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1. INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo apresentar a andlise preliminar sobre a viabilidade juridica
institucional, legal e regulatéria do projeto de concessao para a construcao, gestao, operacao, manutencao e
exploracdo de um novo gindsio poliesportivo, denominado “Ginasio de Esportes”, no Municipio de Joinville
(“Projeto”). Contemplard os aspectos regulatérios ambientais, urbanisticos, tributarios, com olhar para a

legislagdo federal, estadual e municipal aplicavel.

O documento consolida o Produto 4: Modelagem Juridica, conforme previsao do Termo de Referéncia
do Procedimento de Manifestacdo de Interesse “[...] estudos de modelagem de engenharia e arquitetura,
econdémico-financeira e juridico-institucional para a construgéo, gestdo, operacdo, manutencgdo e exploragdo

de um novo gindsio poliesportivo, doravante denominado ‘Gindsio de Esportes’ [...]".

Consiste, portanto, em documento técnico que contempla todos os aspectos abordados na etapa de
anadlise de pré-viabilidade do Projeto e estrutura-se nos seguintes capitulos: 1) Viabilidade Juridica, no qual
sdo analisados os aspectos juridicos, regulatérios, ambientais, urbanisticos e tributarios que deverdo ser
considerados nas demais etapas de modelagem do projeto; 2) Aspectos Procedimentais, no qual é
apresentada uma sintese do procedimento que serd observado pela Administracdo Publica anteriormente a
publicacdo do edital; 3) Alternativas de Modelagem Juridica, no qual é justificada a utilizacdo do modelo de
contratacdo de Parceria Publico Privada (PPP) na modalidade concessdo administrativa frente as demais
modalidades possiveis; e 4) Principais Aspectos do Contrato entre o Parceiro Publico e o Parceiro Privado, em
que sdo apresentadas algumas consideragdes relativas as obrigagBes entre as partes, a fiscalizacdao da
concessao, o sistema de sangdes e penalidades, os mecanismos de resolucao de controvérsias e, por fim, a

estrutura de garantias do projeto.

Importante referendar que os elementos fatico-normativos que pairam sobre a Administracdo Publica
devem observar a legalidade. Nesse sentido, a legislacdo brasileira, além de fornecer amparo as contratacdes
publicas no Brasil, confere a Administracdo Publica diferentes arranjos e modelos para a implementacdo de

seus projetos estruturais.

Diante do variado arcabougo juridico-formal existente, recorda-se que compete ao Poder Publico
empregar a solucdo mais adequada de acordo com as peculiaridades do projeto e da concretude dos mais
variados elementos que podem incidir sobre este, cumprindo-lhe justificar as suas escolhas com esteio na
legislagdo aplicavel, e nos principios constitucionais dedicados a Administra¢do Publica, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (art. 37 da CF/88), assim como na proporcionalidade e

razoabilidade do projeto.
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Dessa maneira, nos capitulos a seguir, assim como em todos os documentos que comporao o “Produto

04 — Modelagem Juridica”, pretende-se apresentar as justificativas relativas a estrutura juridica da licitacdo e

da contratacdo aconselhadas. Concomitantemente a descricdo dessa estrutura e das demais diretrizes

perseguidas, serdo compartilhadas as razdes que levaram as formulagdes consolidadas no modelo de

concessdo proposto.

A seguir apresenta-se um quadro com os itens exigidos pelo Termo de Referéncia do Edital do PMI e

a correspondéncia nas se¢des deste produto.

ITEM EXIGIDO — PRODUTO 4

SECAO CORRESPONDENTE NO
DOCUMENTO

5.4.1.1. Andlise juridico-institucional, legal e regulatéria pertinentes ao projeto,
levando em conta o modelo de contratacdo e operagdo escolhido,
contemplando aspectos regulatérios ambientais, urbanisticos, tributarios e
quaisquer outros aspectos de natureza juridicos regulatérios aplicaveis,

municipais, estaduais e federais.

Secao 2

5.4.1.2. Anadlise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais da
Administragdo Publica Municipal necessarios e condicionantes da publicagdo do
edital do projeto, indicando as ferramentas juridicas necessarias para as
solucGes propostas e formulando suas respectivas minutas, inclusive para fins

de alteragao legislativa, caso necessaria.

Secao 3

5.4.1.3. As alternativas de modelagem juridica sugerida e formas de contratagao
sugeridas deverdo partir da premissa de concessao patrocinada, considerando
o modelo sugerido no presente PMI, e a sugestdao da modalidade de contratagdo
deverd estar embasada em avaliagdo juridica da viabilidade de modelos
institucionais alternativos ou complementares para o financiamento e a

implantacao do projeto.

Segao 3

5.4.1.4. Descricdo detalhada de direitos, obrigacdes e encargos do parceiro

publico e do parceiro privado.

Secao 5

5.4.1.5. Estruturacdo de sang¢des e penalizagdes, mecanismos de fiscalizagao,
mecanismos de resolugdo de controvérsias e sugestdo de estrutura de garantias

a serem providas pelo parceiro privado e pelo poder concedente.

Secao 5

5.4.1.6. Andlise dos impactos juridicos da concessdao da Arena Joinville com
relacdo aos permissionarios existentes (ndo relacionado com o mando de
campo), detalhando os riscos juridicos, eventuais custos indenizatérios, e as

solugdes juridicas adequadas para minimizagao de riscos e danos.

Nao se aplica
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2. VIABILIDADE JURIDICA

2.1. Modalidade de delega¢ao adequada ao Projeto e seu contexto

O art. 175 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (“CRFB/88” ou “CF/88”) prevé
que os servicos publicos serdo prestados pelo Poder Publico de forma direta ou indireta, neste ultimo caso
através de concessdo ou permissdo, e sempre através de licitacdo publica. Este é o dispositivo constitucional
qgue permite a delegacdo de servicos a parceiros privados no ordenamento juridico brasileiro, a qual se da por

meio de diferentes modalidades e institutos.

Nesse sentido, a Lei Federal n.2 8.987/1995 (“Lei Geral das ConcessGes”) disciplina os institutos da
concessdo comum e permissdo de servigos publicos, enquanto a Lei Federal n? 11.079/2004 (“Lei das PPPs”)
normatiza os institutos da concessdo patrocinada e administrativa. A concessao patrocinada é a concessdo de
servicos publicos ou de obras publicas, que envolver contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao
parceiro privado, além da cobranca de tarifa dos usuarios, ao passo que a concessdo administrativa é o

contrato de prestacdo de servigos de que a Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta.

De maneira objetiva, entende-se que o Projeto encontra aderéncia a Lei das PPPs e estd elegivel a uma

concessao administrativa pelos seguintes motivos principais:

i. O Projeto ndao encontraria subsun¢do na concessdo comum e patrocinada, visto que

desprovido de receitas tarifarias e autossustentabilidade econdmico-financeira;

ii. Poroutro lado, tem-se a aplicabilidade da concessdao administrativa, visto que:

a) o objeto ndo se enquadra nas vedagdes previstas no §42 do art. 22 da Lei das PPPs; e

b) o objeto envolvera ndo apenas a realizagdo de obras de construgdo de um Novo Ginasio
de Esportes, mas também as atividades de gestdo do equipamento e operagdo dos
servicos de limpeza e manutencdo (facilities) e, portanto, a Administracdo Publica
encontra-se em posicdo de usudria direta do servico, em conformidade com o conceito

legal de concessao administrativa previsto no §22 do art. 22 da Lei das PPPs.

Essas sdo as razdes que induzem — num juizo inicial — a conclusdo pela aplicabilidade da concessdo
administrativa enquanto modalidade contratual do Projeto. A comparagao mais pormenorizada com outras

modalidades contratuais ocorrerd no tépico 4 deste documento.

Nesse sentido, ressalta-se que a Parceria Publico-Privada (PPP) é instituto ja bastante utilizado no

direito brasileiro, inclusive na modalidade de concessdao administrativa. Como ja colocado, a concessdo
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administrativa, conforme estabelece o art. 29, §29, da Lei Federal n2 11.079/2004, é um tipo de contrato de
parceria publico-privada (PPP) em que a Administragdo Publica figura como usuaria direta ou indireta dos
servicos prestados — ainda que esses servicos envolvam a execucao de obras ou o fornecimento e instalacdo

de bens.

Em termos praticos, a Administracdo Publica realiza pagamentos periddicos ao concessiondrio pelos
servicos contratados. Esses pagamentos, no entanto, podem ser complementados por outras fontes de

receita, como receitas acessorias, alternativas, complementares ou provenientes de projetos associados.

Ao contrario da concessdo comum, a concessdao administrativa pode ter como objeto uma atividade
de interesse publico que ndo necessariamente se enquadra na definicdo classica de servico publico. Como
aponta a doutrina especializada, “o objeto da concessdo pode ser qualquer servigco de responsabilidade do
Poder Publico, seja ele prestado diretamente aos cidaddos ou voltado ao suporte das atividades da prdpria

administragéo, podendo ser divisivel ou indivisivel” .*

Em tal tipo de contrato, a empresa privada passa a atuar em seu préprio nome, por sua conta e risco,

enqguanto o Estado reserva para si as atividades de regulacdo e de fiscalizacdo do servico prestado.

A celebracdo de uma PPP tem como principal objetivo o aumento na eficiéncia da prestacdo do
servico. Esse aumento é ocasionado por um alinhamento de interesses com o parceiro privado, gerado por
meio da transferéncia de parcela dos riscos ao parceiro privado e pelos incentivos adequados na sua
remuneragdo. Essa maior eficiéncia na prestagdo dos servigos traz um duplo beneficio para a populagdo: de
um lado, hd uma melhoria da qualidade dos servicos e a ampliacdo na cobertura; de outro, ha a reducdo dos
custos, o que desonera o orgamento e libera o ente estatal para a aplicagdo de recursos em areas nas quais a

necessidade é maior.

Adicionalmente, as PPPs contribuem para a dinamizacdo da economia, gerando empregos e
estimulando o desenvolvimento de novas tecnologias e praticas de gestdo. A participacdo do setor privado
também pode trazer inovag¢Ges e melhorias nos servicos, uma vez que as empresas concessionarias tém

incentivos para buscar solu¢cdes mais eficientes e inovadoras.

No presente caso, cujo contexto envolve a construgao de um novo equipamento e a futura operagao

e manutencdo dele, observa-se ainda mais vantagens na utilizacdo do modelo de PPP. Ja que é o mesmo

1 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 178.
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parceiro privado que se encarregara da construcao e da operacao do ativo, a concessionaria buscara integrar

essas fases com a maior eficiéncia possivel, visando uma minimizagao de custos global do projeto.

E 0 que estudos académicos da area apontam, conforme Claudio José Oliveira dos Reis e Sandro Cabral

em publicacdo académica da Revista de Administracdo Publica da FGV EBAPE:

(...) observa-se que modalidades de PPP em que ha maior integracdo de atividades por parte
do setor privado favorecem a eficiéncia produtiva (European Commission, 2003; IMF, 2004;
World Bank, 2012). De acordo com Hart (2003), as modalidades BOT e DBOT estdo associadas
ao fato de o parceiro privado ser o responsdvel ao mesmo tempo pela construgao do
equipamento e operagdo do servico publico, o que é comumente chamado de modalidade
bundling. Nessa perspectiva, de acordo com o World Bank (2012), a integragdo completa
(bundling) possibilitada pelas PPP estimula o parceiro privado a finalizar cada uma das fases
do projeto (construgdo, operagdo e manutengdo) com mais eficiéncia operacional,
minimizando os custos totais gerados na provisdao do equipamento e servigo publico. Na
verdade, a integragdo entre constru¢dao e operagao cria incentivos adicionais para mitigar
comportamentos que levam a deterioragdo na qualidade ex post (Cabral e Saussier, 2013).

Esclarecidas tais vantagens do modelo contratual de uma PPP, ressalta-se que a Lei Federal de PPPs
n3do afasta, no entanto, a aplicacdo de outras normas estaduais e municipais especificas. E importante
observar, portanto, que este projeto observara a aplicacdo, no que competir, da Lei Federal n? 11.079/2004,

subsidiariamente, da Lei Federal n° 14.133/21 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos).

Assim, no plano estadual, a Constituicdao Estadual de Santa Catarina disciplina, em seu artigo 112, V,
que “compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess@o ou permisséo, os
servigos publicos de interesse local”. Ainda que reflita mandamento insculpido no artigo 3, I, da Carta Maior,
é inquestiondvel, portanto, a competéncia municipal para organizar e prestar, inclusive por meio de

concessao, os servicos publicos de interesse local.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por sua vez, editou a Instrucdo Normativa TC
n°22/2015, a qual estabelece os procedimentos que os entes sob seu controle (Estado de Santa Catarina e
seus Municipios) devem observar quando do planejamento, licitagdo, contratacdo e execucdo de concessoes
comuns e parcerias publico-privadas. A instrucdo normativa estabelece um contetldo minimo de instrucdo de
um processo de licitagcdo de concessdo comum ou PPP, bem como um procedimento de analise deste processo

pelo Tribunal.

No dmbito municipal, o municipio de Joinville instituiu, por meio da Lei Municipal n° 9.048/21 o seu
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas. Esta lei disciplina sobre normas gerais, assim como regras

de governanca dos projetos correspondentes.
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Pondera-se, ainda, que uma PPP de concessao administrativa que envolvem obras e prestacdo de
servicos em equipamentos esportivos e culturais ndo serd novidade no direito brasileiro. Neste sentido, é
possivel referenciar as concessdes administrativas de outros estadios e arenas esportivas, como a Arena Fonte

Nova na Bahia? e o Mineirdo em Minas Gerais.?

2.2. Aspectos regulatérios

A concessdo de arenas, gindsios e equipamentos esportivos em geral ndo estd sujeita a regulacdo de
uma agéncia estatal, seja ela federal, estadual ou municipal. Neste contexto, o contrato de concessdao assume
papel central de pacto regulatdrio. Sera por meio dele que as principais obrigacoes e direitos das partes serdo

estabelecidos. Neste mesmo sentido, preceitua a doutrina:*

Especialmente importante em relagdo ao contelido da lei federal é o fato de que, no seu art.
1°, ela reconhece o carater normativo do contrato de concessdo, referindo-se ao fato de que
ajuridicidade de cada concessdo se da no plano de articulagdo entre as suas normas (regime
geral da concessao de servigo publico), as normas constantes de lei especifica disciplinadora
do servigo ou de cada concessdo e as normas do pacto concessorio ou, nos termos da lei,
“las] cldusulas dos indispensaveis contratos”. Tal prescricdio reforca o carater que
vislumbramos no contrato de concessdo, entendido como um contrato relacional que se
caracteriza por ser um acordo regulatdrio que tem o conddo de equilibrar os interesses
envolvidos em cada concessao.

Nesse sentido, o contrato de concessdo devera regrar e abordar procedimentos relativos a
implantac¢do, operagdo e manutenc¢do do Novo Gindsio de Esportes, seja em seu proprio clausulado ou por
meio de anexos com documentos técnicos. Logicamente, deve estar em linha com legislagao e normas técnicas
aplicaveis, as quais serdao abordadas em subtdpicos posteriores, bem como a lei que regula as concessdes e

PPPs no Municipio de Joinville, a jaA mencionada Lei Municipal n2 9.048/2021.

2.2.1. Autorizacao Legislativa

7

Um dos aspectos normalmente tratados na viabilidade e execugdo de concessdes e PPPs é a

necessidade ou ndo de autorizagao legislativa especifica.

Quanto a isso, ressalta-se que o Supremo Tribunal Federal (“STF”) ja exarou entendimentos quanto

a constitucionalidade de leis autorizativas genéricas e quanto a inconstitucionalidade de autorizagdo

2 Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/ppp/projetos/projetos-em-execucao/arena-fonte-nova/.
3 Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/mineirao.
4 Azevedo Marques Neto, Floriano. Concessdes (Portuguese Edition) (p. 307). Edicdo do Kindle.
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legislativa especifica em Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais. Vale destacar alguns

entendimentos a seguir.

Assim, primeiramente, cite-se o quanto aduzido pelo Ministro Gilmar Mendes em sede de decisdo

monocratica no Agravo de Instrumento n.2 755.058 Minas Gerais:

ADIN — ARTIGO 179, da Lei Organica do Municipio de Ub3, que condiciona a concessao ou
permissdo de servigco publico a prévia autorizagdo do Legislativo — Violagdo ao principio da
separacdo, independéncia e harmonia dos poderes — CF, art. 173 — Inconstitucionalidade
parcial declarada, relativa a expressdo ‘com autorizagdo da Camara Municipal (...).
(Grifou-se)
O préprio STF em sede de Plenario ja se manifestou sobre o tema no julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) n.2 462/BA°, quando reconheceu, por unanimidade, a inconstitucionalidade de
dispositivo da Constituicdo baiana que previa a necessidade de autorizacdo da Assembleia Legislativa para

concessao e permissdes de servigo publico.

Ademais, o STF referendou situacdo semelhante a posta: lei autorizativa genérica que institui um
programa de parcerias para o respectivo ente federativo. No caso, trata-se a ADI n2 5551/DF, em que se
discutiu a constitucionalidade da Lei Federal n? 13.334/2016, a qual institui no ambito da Unido o Programa
de Parcerias de Investimentos (PPI), voltado a ampliacdo e ao fortalecimento da interagdo entre o Estado e a

iniciativa privada para contratos de parceria para empreendimentos publicos de infraestrutura.

Nesses termos, o Plendrio do STF, em 2021, decidiu pela constitucionalidade do PPI, nos seguintes

termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA PROVISORIA N. 727/2016,
CONVERTIDA NA LEI N. 13.334/2016. PROGRAMA DE PARCERIAS E DE INVESTIMENTOS — PPI.
INTERACAO ENTRE ESTADO E INICIATIVA PRIVADA. CONTRATOS DE PARCERIA PARA
EMPREENDIMENTOS PUBLICOS DE INFRAESTRUTURA. ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS
CONSTITUCIONAIS DE RELEVANCIA E URGENCIA. INEXISTENTE AFRONTA A AUTONOMIA DOS
ENTES FEDERADOS. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. PERDA DE OBJETO QUANTO AOS ARTS. 42, 59,
72 E 82, ALTERADOS PELA LEI N. 13.901/2019. A(;AO IMPROCEDENTE QUANTO AO INC. Il DO
§ 12 E AO CAPUT DO ART. 12, AO ART. 62 E AO ART. 18 DA MEDIDA PROVISORIA N. 727/2016.
(STF. Plenario. ADI 5551/DF, Rel. Min. Carmen Lucia, julgado em 13/3/2021)

5> Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=266365.
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Ressalta-se que um dos artigos questionados no ambito da referida ADI é o art. 15° da Lei Federal n2
13.334/2016, o qual dispde sobre a desnecessidade de autorizacdo legislativa para os projetos que constem
do PPI, com excecdo do quanto disposto no §32 do art. 107 da Lei Federal n2 11.079/2004. Assim, apesar do
guestionamento expresso por parte daqueles que propuseram a ADI, o STF manteve a constitucionalidade do

dispositivo.

Em outros entes federativos, vale destacar que o Egrégio Tribunal de Justica de Sao Paulo pacificou
entendimento ao decretar a inconstitucionalidade de necessidade de autorizacdo legislativa para a concessao
de servicos publicos, conforme julgado na ADI n.2 3112-60.2012.8.26.00008 — que declarou a

inconstitucionalidade do pardgrafo segundo, do art. 74, da Lei Organica do Municipio de Taubaté.

No entanto, apesar das referidas consideracdes, fato é que deve ser priorizado a seguranca juridica
da formalizacdo e execucdo do Projeto frente a legislacdo municipal, a qual é mais estrita com autorizacoes

legislativas para concessbes no geral.

Nesse sentido, primeiramente, tem-se a Lei Organica do Municipio de Joinville (“LOM”), que dispde

em seu art. 105, §§12 e 22 0 seguinte:

Art. 105 O uso de bens municipais por terceiros podera ser feito mediante concessdo,
permissdao ou autorizacdo, conforme o caso e quando houver interesse publico,
devidamente justificado.
§ 12 A concessao administrativa dos bens publicos de uso especial e dominicais dependera
de lei e concorréncia e far-se-4 mediante contrato sob pena de nulidade do ato. A
concorréncia podera ser dispensada, mediante lei, quando o uso se destinar a
concessionaria de servigo publico, a entidades assistenciais ou quando houver interesse
publico relevante, devidamente justificado.
§ 22 A concessdo administrativa de bens publicos de uso comum somente sera outorgada
mediante autorizagao legislativa.

Além disso, ha a ja mencionada Lei Municipal n2 9.048/2021, a qual regula as PPPs no ambito
municipal, e que deverd ser observada quando da estruturacdo do Projeto, tendo em vista a adog¢do da

concessao administrativa enquanto modalidade contratual para a sua operacionalizagdo.

6 “lilndepende de lei autorizativa, geral ou especifica, para a licitagéo e celebracdo de parcerias dos empreendimentos
publicos do PPI, ressalvada previsGo expressa em sentido contrdrio contida em lei da entidade titular editada
posteriormente a presente lei, e sem prejuizo do disposto no § 30 do art. 10 da Lei no 11.079, de 2004" .

7 “Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada serd precedida de licitacGo na modalidade concorréncia ou didlogo
competitivo, estando a abertura do processo licitatorio condicionada a: [...]. § 32 As concessbes patrocinadas em que mais
de 70% (setenta por cento) da remunerag@o do parceiro privado for paga pela Administra¢éo Publica dependerdo de
autorizagdo legislativa especifica.”.

8 Disponivel em: https://bit.ly/44UJSFC.
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Nesse sentido, o §12 do art. 22 lista o rol de objetos que se submetem ao Programa Municipal de

Parcerias Publico-Privadas, abarcando as atividades vislumbradas no Projeto:

Art. 22 As Parcerias Publico-Privadas sdo mecanismos de colaboragdo entre a Administragdo
Publica Municipal e agentes do setor privado, podendo ter como objeto todas as atividades
que ndo sejam definidas normativamente como indelegaveis.

§ 12 As Parcerias Publico-Privadas serdo preferencialmente adotadas na concessdo de
atividades nas seguintes dareas:

| - implantagdo, ampliagdo, melhoramento, reforma, manutengdo ou gestdo de
infraestrutura publica;

Il - prestagdo de servigo publico;

Il - exploragdo de bem publico;

IV - execugao de atividades voltadas ao incentivo do turismo, cultura e lazer;

V - execugao de projetos que incentivem o esporte;

VI - construgdo, ampliagdo, manutencgao, reforma e gestdo de bens de uso publico em geral,
incluidos os recebidos em delegacdo do Estado ou da Unido;

VIl - servigos na area da saude, educacdo, cultura e assisténcia social;

VIII - condig¢Bes habitacionais, saneamento basico, inclusive o destino final de residuo sélido
e seu tratamento;

IX - execugdo de atividades e projetos relacionados a conservagdo/protecdo do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Agronegdcio;

X - ciéncia, pesquisa e tecnologia, inclusive tecnologia da informagao;

XI - exploracdo de parques, unidades de conservagdo, pragas e estacionamentos publicos;
XIl - a exploragdo de direitos de natureza imaterial de titularidade do Municipio, tais como
marcas, patentes, bancos de dados, métodos e técnicas de gerenciamento e gestao;

XIlI - outras areas publicas de interesse social ou econémico.

(Grifou-se)

Assim sendo, a partir do quanto descrito do objeto do Projeto em comento, nota-se que se trata de

PPP que adentra ao Programa de PPPs do Municipio de Joinville destacado no trecho acima. Ha, porém, de se

destacar os §§ 22 e 32 do mesmo artigo, que dispdem o seguinte:

§ 22 As concessOes patrocinadas em que mais de 70% (setenta por cento) da remuneragdo
do Parceiro Privado for paga pela Administracdo Pulblica Municipal dependerdo de
autorizacdo legislativa especifica.

§ 32 As concessdes que envolvam direito real e direito de uso de bem publico em beneficio
do Parceiro Privado dependerao de autorizagdo legislativa especifica.

Tendo em vista as disposicdes da LOM e, em especial, 0 §32 do art. 22 da Lei Municipal n2 9.048/2021,°
sdo razoaveis as interpreta¢des de que, no ambito da legislacdo municipal de Joinville, seria necessaria lei
autorizativa para concessdo administrativa. Assim, de forma a zelar por uma sdlida e robusta a seguranca

juridica do Projeto, recomenda-se a edigdo de uma lei especifica que autorize a concessao relativa ao presente

9 A concess3o do presente Projeto, embora n3o seja estritamente uma concessdo de uso de bem publico, envolvera o
uso e a exploragdao de um bem publico a ser construido, o Novo Gindsio de Esportes, de propriedade do Municipio de
Joinville.
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projeto. Nao foi encontrada, nas bases de dados disponiveis na rede mundial de computadores, esta lei e, por
este motivo, o Anexo | deste documento contém uma minuta do Projeto de Lei que poderd ser apresentado

pelo Executivo para obter a referida autorizacgao.

A minuta de lei ora apresentada, além da autorizacdo expressa para a contratacdo da concessao,
elenca parametros minimos para o contrato de concessdo e autoriza a utilizagdo de “naming rights” pela

concessiondria, assim como a indenizacao pelos investimentos ndo amortizados.

Ressalta-se o carater meramente preliminar e sugestivo da presente minuta, e que a competéncia

para envio do Projeto de Lei ao Poder Legislativo permanece reservada ao Poder Executivo Municipal.

2.2.2. Qualificagdo técnica no Edital de Licitagao

Antes de serem tratados outros aspectos do Projeto, vale registrar algumas breves consideragdes

sobre a qualificagdo técnica pensada para o Edital de Licitacdo da PPP do Novo Gindsio de Esportes.

A qualificacdo técnica envolve a aptiddo e conhecimento pratico para execucdo do objeto do
contrato. Tradicionalmente, tal requisito é aferido por meio da avaliacdo de atestados comprobatdrios de
experiéncias pretéritas dos proponentes, que podem dizer respeito a pessoa do licitante (qualificacdo técnico-
operacional) ou ao quadro técnico de profissionais que a compde (qualificacdo técnico-profissional)'®. A
exemplo dos demais requisitos de habilitagdo disciplinados na legislagdo, as exigéncias quanto aos elementos
técnicos também precisam estar devidamente ajustadas para, a um sé tempo, afastar o ingresso de licitantes
sem a capacitagdo necessaria para a execugao do objeto da licitagdo e ndo comprometer a competitividade

do certame.

No caso em tela, a habilitacdo técnica partiu da premissa de que o cerne desta concessdo é a

implantacdo, manutencdo e conserva¢do de um novo ginasio poliesportivo na cidade de Joinville.

100 artigo 30, Il da Lei Federal de Licitagdes prevé a qualificacdo técnico-operacional. O inciso Il do mesmo artigo foi
objeto de veto presidencial, motivado pelo entendimento de que os termos definidos no dispositivo para definir a
qualificacdo técnico-operacional tornariam tal exigéncia demasiadamente restritiva a participacdo. A corrente
interpretativa que prevalece é que mesmo com o veto do referido inciso é possivel se exigir a qualificacdo técnico-
operacional. Nesse sentido, veja-se o REsp n2 155.861 da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica (“a exigéncia,
no edital, da comprovacdo de capacidade técnica operacional ndo fere o carater de competigao do certame licitatério”).
No mesmo sentido: STJ, REsp 295.806/SP; TCU, Decisdo 395/1995; TCU, Decisdo 217/1997; TCU, Acérddo 32/2003, 12
Camara.
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Assim, a partir de uma pesquisa que buscou se ater a benchmarks de escopo semelhante ao do
presente projeto, exigiu-se a comprovacao de experiéncia na realizacdo de investimentos em obras e em

gestdo e operacdo, nos seguintes termos do Edital:

19.9 - Qualificagdo técnica — A demonstracao da qualificagdo técnica da LICITANTE se dara
mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

19.9.1- Comprovacao de aptiddo para o desempenho de servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, por meio de certiddes ou
atestados de capacidade técnica emitido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
o(s) qual(is) comprove(m) que o LICITANTE individual ou, no caso de consércio, por pelo
menos 01 (um) dos seus integrantes, possui experiéncia:

19.9.1.1- na operagdo, gerenciamento e manutencdo de instalagGes internas e
externas de equipamento esportivo, turistico, comercial ou de lazer e entretenimento,
continuamente, pelo periodo minimo de 1 (um) ano, com capacidade de atender, no minimo,
1.630 (mil e seiscentos e trinta) pessoas concomitantemente; e

19.9.1.2 - na realizagdo prévia de investimentos, aplicados na construgdo e/ou
requalificacdo e/ou recupera¢do de, no minimo, RS 22.815.044,03 (vinte e dois milhdes,
oitocentos e quinze mil, quarenta e quatro reais e trés centavos), em empreendimento de
infraestrutura em qualquer setor, com recursos préprios ou de terceiros.

Ressalta-se que o quantitativo relativo a comprovacao de experiéncia em operacao, gerenciamento e
manutencdo de instalagdes de equipamento esportivo, turistico, comercial ou de lazer foi determinado a partir
de um racional de se exigir aproximadamente 30% da capacidade projetada para o Novo Ginasio de Esportes
em configuracdo esportiva (5.611 pessoas), correspondendo a 1.630 pessoas. Na mesma linha, o quantitativo
relativo a comprovacgao de realizacdo prévia de investimentos aplicada em obras de construgao, requalificacdao
ou recuperagdo partiu de um racional de 25% do Valor dos Investimentos do Novo Gindsio de Esportes,

estimado em RS 91.260.176,12, correspondendo a RS 22.815.044,03.

Alguns dos aspectos da qualificacdo técnica pensados tiveram como benchmark o projeto da Farma
Conde Arena,!! localizada no municipio de S3o0 José dos Campos (SP), pelas semelhancas tanto em termos de
investimentos quanto em termos de dimensdes materiais com o projeto do Novo Gindsio de Esportes de
Joinville. Trata-se de equipamento multiuso com capacidade aproximada para 5 mil espectadores em eventos
esportivos e até cerca de 8 mil pessoas em shows e grandes apresentacdes, a depender da configuragdo. O

complexo possui aproximadamente 40 mil m? de area total, cerca de 10,7 mil m? de drea construida e

11 Fontes: https://www.sjc.sp.gov.br/noticias/2021/agosto/03/grupo-farma-conde-se-habilita-para-administrar-a-

arena-de-esportes; https://www.farmacondearena.com.br/sobre; https://www.meon.com.br/noticias/vale-do-paraiba-
regiao/especial-farma-conde-arena-um-presente-para-o-futuro; https://ge.globo.com/sp/vale-do-paraiba-
regiao/noticia/dezoito-empresas-disputam-a-retomada-da-construcao-da-arena-municipal-de-sao-jose-dos-
campos.ghtml?.
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estacionamento com mais de 700 vagas. A retomada das obras ocorreu em 2019 e sua conclusdo integral se

deu em 2021, com a operacao efetiva do equipamento em marco de 2022 sob a marca “Farma Conde Arena”.

Com isso, pode-se concluir que a qualificacdo técnica pensada para o edital do presente projeto
apresenta um equilibrio entre selecionar licitantes qualificados e atrair competitividade ao certame,

satisfazendo-se de forma plena o interesse publico.
2.3. Aspectos ambientais

A competéncia constitucional para legislar sobre direito ambiental é concorrente da Unido e dos
Estados (art. 24, VI, da CF/88), com competéncia suplementar aos Municipios para a edi¢do de leis de assuntos
sobre interesse local (art. 30, | e I, da CF/88). Por este motivo, é importante, na analise de fatores locais,

observar a legislacdo dos trés niveis federativos pertinentes ao projeto.

No plano federal, deve-se observar a incidéncia do Cédigo Florestal (Lei Federal n® 12.651, de 2012),
o qual prevé a existéncia de Areas de Preservacdo Permanente nas faixas marginais de cursos d’agua. O art.
8° do Cddigo Florestal, por sua vez, dita que a intervencdo em Areas de Preservacio Permanente “somente
ocorrerd nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta

”

Lei.

De acordo com o Plano Diretor vigente e os dados da Secretaria de Meio Ambiente do Municipio, parte
significativa do territério urbano de Joinville esta inserida em bacias hidrograficas sujeitas a ocorréncia de
alagamentos, presenca de nascentes, canais e rios urbanos canalizados ou parcialmente encobertos. Proximo
ao terreno, do lado oposto a Avenida Edigar Nelson Meister, localiza-se o Rio Amazonas e outros tributarios,

indicando que se trata de uma planicie fluvial.

Nota-se também presenca significativa de massas arbdreas no terreno e no entorno, o que indica a
necessidade de processos de licenciamento relativo a supressdo de vegetacdo. Nao h3, no entanto, incidéncia
de unidades de conservagao ou zonas de amortecimento no terreno — nao parecendo ser uma situagao de se

incidir, no primeiro momento, a disposicdo do art. 82 do Cédigo Florestal acima destacada.

No plano estadual, a Lei Estadual n® 14.657, de 2009, institui o Codigo Estadual do Meio Ambiente e
outorga ao CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina) a competéncia para a edigédo
de normas regulamentadoras do processo de licenciamento ambiental. Com base nesta autorizagdo, foi
editada a Resolugdo do CONSEMA n° 250/2024 e 251/2024 as quais, dentre outras providéncias, “Aprova, nos
termos do inciso Xlll, do art. 12, da Lei N° 14675/2009, a listagem das atividades sujeitas ao licenciamento

ambiental, define os estudos ambientais necessdrios e estabelece outras providéncias” e “Aprova, nos termos
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da alinea a, do inciso XIV, do art. 92 da Lei Complementar federal n® 140, de 8 de dezembro de 2011, listagem
das atividades ou empreendimentos que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito local,

sujeitas ao licenciamento ambiental municipal e estabelece outras providéncias”.

Estabelecido isso, tem-se que atividade a ser desenvolvida no Novo Gindsio de Esportes ndo parece

estar listada no Anexo VI da Resolucdo CONSEMA n2 250/2024 e ano Anexo | da Resolucdo CONSEMA n?
251/2024.

Por fim, destaca-se que o processo do correto enquadramento da atividade desenvolvida, assim como
o procedimento de obtencdo de licengas e alvards necessdrios trata-se de risco alocado a concessionaria, de
modo que as analises ora apresentadas tém como finalidade exclusiva subsidiar a elaboracdo dos estudos

deste PMI.
2.4. Aspectos urbanisticos

O municipio de Joinville, com base na competéncia outorgada pelos artigos 182, §1°, da Constituicdo
Federal, art. 40 da Lei Federal n° 10.257, de 2001 (“Estatuto da Cidade”) e no artigo 4°, inciso 7, de sua Lei
Organica, editou a Lei Complementar n° 620, de 2022, a qual institui o seu Plano Diretor de Desenvolvimento

Sustentavel.

Foi promulgada, ainda, a Lei Complementar n° 470, de 2017, com diversas alterag¢des, a qual trata do
Zoneamento e Ordenamento Territorial do Municipio — Lei de Ordenamento Territorial (“LOT”). A implantagdo

do Novo Ginasio de Esportes deve observar os parametros urbanisticos incidentes advindos de tal lei.

Assim, nos termos da Lei de Ordenamento Territorial, o0 imével em questdo esta inserido no Setor
Especial SE-03, integrante da Area Urbana de Adensamento Secundério (AUAS). Para essa zona, aplicam-se os

seguintes parametros urbanisticos:
e Coeficiente de Aproveitamento do Lote (CAL): 1,0;
e Taxa de Ocupagao (TO): 60%;
e Taxa de Ocupagdo do embasamento: 70%;
e Taxa de Permeabilidade: 20%;
e Gabarito maximo: 30 metros;

e Recuo frontal minimo: 5,0 metros;
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e Afastamentos laterais e de fundos: conforme a férmula (Altura/6) + 0,5 metro, observando-se o

afastamento minimo de 1,5 metro.

No que se refere a exigéncia de vagas para estacionamento de veiculos, o Setor SE-03 adota como
referéncia a proporcdo de 1 (uma) vaga para cada 50 m? de rea construida. Para veiculos de carga e descarga,
¢é exigida a previsdo minima de 1 (uma) vaga, acrescida de 1 (uma) vaga adicional a cada 1.000 m? de &rea

construida.

Cumpre observar que, para os usos vinculados as atividades de comércio, indUstria e prestacdo de
servicos, a previsdo de vagas de estacionamento é facultativa, servindo os parametros mencionados apenas
como referéncia para o dimensionamento das vagas destinadas a pessoas idosas (5% do total) e a pessoas

com deficiéncia (3% do total), conforme a legislagdo vigente.

Adicionalmente, a LOT recomenda a previsdo de vagas para bicicletas em edificacbes de uso nao
residencial com area construida superior a 250 m?, na proporgdo de 4 (quatro) vagas fixas, acrescidas de 10%

do numero total de vagas de garagem destinadas a veiculos automotores.

2.5. Aspectos tributdrios

Embora os aspectos tributdrios sejam tratados de forma pormenorizada na modelagem econémica do
Projeto, cumpre destacar que devera ser observada a incidéncia de impostos municipais, estaduais e federais

sobre a atividade empresarial da concessionaria.

No plano municipal, destaca-se que, apesar do futuro Gindsio Esportivo ser de propriedade do
Municipio de Joinville, apds a PPP, ndo estara imune a incidéncia de IPTU. Este custo devera ser considerado

pela futura concessionaria na sua modelagem econémica.

Nesse tema, destaca-se o Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio de Joinville, datado de
11 de junho de 2025 (encaminhado aos consorciados em 22/06/2025), em resposta ao MEMORANDO SEI N¢
0024374784/2025 - SAP.UCP.PPP:

Sendo assim, diante do exposto, consideramos necessaria a alteracdo de nosso
posicionamento, pela necessidade de previsdo da incidéncia do IPTU nos contratos de
concessdo de imdveis, com fins econdmicos, firmados pelo Municipio, a exemplo da nova
Concessdo do Mercado Publico Municipal e de outros préprios municipais cuja concessdo
esteja em estudo, ainda que pendente de decisdo final do STF sobre o Tema de Repercussdo
Geral, diante do Principio da Precaugdo, que pode aqui ser aplicado em matéria tributaria.

O Principio da Precauc¢do, embora mais evidente no ambito ambiental, também pode ser
considerado no direito tributario, especialmente quando ha incerteza sobre os efeitos de
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novas leis ou decisdes judiciais, impondo uma postura mais proativa do Estado para evitar ou
mitigar riscos, mesmo que ainda ndo totalmente conhecidos.

No plano federal, a concessionaria estara sujeita a incidéncia das contribuicdes e impostos sobre a

receita e o lucro. O regime de tributacdo considerado sera aquele mais vantajoso a concessionaria.

Sobre os impostos incidentes sobre a prestagao de servigos e a circulagcdo de mercadorias, considerar-
se-a a incidéncia do Imposto Sobre Servigos (ISS), conforme legislacgdo municipal atualmente vigente, e o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), conforme legislagdo estadual. E sabido que a
Emenda Constitucional n° 132 alterou o regime federativo dos impostos incidentes sobre esses fatos
geradores, com regime de transicao que, apesar de longo, ocorrerd durante o prazo da Concessdo. Ocorre que
tal Emenda Constitucional ainda pende de diversas regulamentacdes, de modo que a alteracdo tributdria
deverd ser avaliada por meio de reequilibrio econdmico-financeiro em revisdo extraordindria, conforme

autorizado pelo art. 9°, §3° da Lei Federal n° 8.987, de 1995, comumente também aplicado as PPPs.

3. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DA PUBLICAGAO DO EDITAL DO PROJETO

O artigo 11, §1° da Lei Municipal n° 9.048, de 2021, estabelece que os projetos aprovados pelo
Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas deverdo ser submetidos a uma consulta
publica, preferencialmente por meio de audiéncia publica. Esta consulta devera ser publicada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias Uteis da data prevista para a publica¢do do edital, e divulgada no

Diario Oficial do Municipio até 15 (quinze) dias Uteis antes da data prevista para sua realizagdo.

Os meios de consulta aos cidadaos de projetos de lei e de contratualizacdo da administracdo publica
sdo importantes instrumentos de concretizacdo da democracia, ndo apenas em seu aspecto formal, mas
também no material. Desse modo, sugere-se uma diferenciacdo conceitual entre os procedimentos de

consulta e de audiéncia publica.

A consulta constitui na publicagcdo — por meio do Diario Oficial do Municipio e de sitio na rede mundial
de computadores — da minuta dos documentos. Deve haver mecanismo (como um endereco de e-mail) para

o recebimento de contribui¢Ges, com prazo razodvel (sugere-se o prazo de 30 dias).

J4 a audiéncia publica constitui em uma sessdo de apresentagao do projeto, com espago para as
manifesta¢des dos cidaddos. Ainda, a participacdo deve ser efetiva, de modo que se deve prever prazo para a

modificacdo de elementos do projeto apontados durante a consulta/audiéncia publica.

Ainda, a Instru¢do Normativa TC n° 22/2015 prevé, em seu artigo 7°, que o Conselho Gestor da PPP

encaminharad ao Tribunal de Contas os documentos do projeto de concessdo com antecedéncia de 60
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(sessenta) dias da publicacdo do edital. Sugere-se que a versdo encaminhada ao TCE seja aquela apds a
incorporacdo das manifestacdes dos cidadaos no processo de consulta publica. Por fim, o artigo 8° da mesma
Instrucdo normativa prevé que quando for realizada a consulta publica ou a audiéncia publica, o Tribunal de

Contas devera ser comunicado por oficio, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis.
Esquematicamente, entdo, deverd ser observado o seguinte fluxo:

Figura 1 - Esquema de procedimentos prévios a publicagdo do edital

AUDIENCIA
PUBLICA

ENVIO PL AO LEGISLATIVO EVENTUAL APROVAGAD LEI

INCORPORACJE.O DAS PUBLICACAO DO EDITAL
CONTRIBUICOES

o o

PUBLICA(;,E\Q DA CONSULTA
PUBLICA

L]

OFICIO AO TCE-SC ANALISE PELO TCE-SC

10 dias Uteis 60 dias

Elaboragdo prépria

Por fim, pelo fato do Projeto se enquadrar como uma PPP, também devem ser observados os

requisitos que a Lei Federal n2 11.079/2004 indica para a abertura do processo licitatorio:

Art. 10. A contratac¢do de parceria publico-privada serd precedida de licitagdo na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, estando a abertura do processo licitatdrio
condicionada a:

| —autorizacdo da autoridade competente, fundamentada em estudo técnico que demonstre:

a) a conveniéncia e a oportunidade da contratagdo, mediante identificagdo das razGes que
justifiquem a opgdo pela forma de parceria publico-privada;

b) que as despesas criadas ou aumentadas ndo afetardo as metas de resultados fiscais
previstas no Anexo referido no § 12 do art. 42 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de
2000, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa; e

¢) quando for o caso, conforme as normas editadas na forma do art. 25 desta Lei, a
observancia dos limites e condi¢des decorrentes da aplicagdo dos arts. 29, 30 e 32 da Lei
Complementar n?2 101, de 4 de maio de 2000, pelas obrigagGes contraidas pela Administragdo
Publica relativas ao objeto do contrato;
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Il — elaboragdo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;

Il —declaragao do ordenador da despesa de que as obrigaces contraidas pela Administragdo
Publica no decorrer do contrato sdo compativeis com a lei de diretrizes orgamentdrias e estdo
previstas na lei orgamentaria anual;

IV — estimativa do fluxo de recursos publicos suficientes para o cumprimento, durante a
vigéncia do contrato e por exercicio financeiro, das obrigacGes contraidas pela Administragdo
Publica;

V — seu objeto estar previsto no plano plurianual em vigor no ambito onde o contrato serd
celebrado;

VI —submissdo da minuta de edital e de contrato a consulta publica, mediante publicacdo na
imprensa oficial, em jornais de grande circulagdo e por meio eletrénico, que deverd informar
a justificativa para a contratagdo, a identificagcdao do objeto, o prazo de duragdo do contrato,
seu valor estimado, fixando-se prazo minimo de 30 (trinta) dias para recebimento de
sugestdes, cujo termo dar-se-a pelo menos 7 (sete) dias antes da data prevista para a
publicagdo do edital; e

VIl —licenga ambiental prévia ou expedicdo das diretrizes para o licenciamento ambiental do
empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do contrato exigir.

Os requisitos dos incisos Il, IV e VIl sdo atendidos com os estudos de modelagem técnico, econémico-
financeira e juridica que resultam nos documentos editalicios publicados para consulta publica (inciso VI) g,

posteriormente, licitagdo.

E importante destacar, no entanto, que o atendimento constante do inciso |, alineas “a)” e “b)” e inciso
Il depende de uma acdo de coordenagdo da Prefeitura Municipal de Joinville, em especial da secretaria-fim
(no caso, a Secretaria de Esportes — SESPORTE) com a Secretaria da Fazenda e Joinville, sendo esta o érgao
competente para se manifestar formalmente sobre impactos orgamentarios nos respectivos exercicios

previstos nas Leis de Diretrizes Orgamentarias e nas Leis Orgamentdrias Anuais.

Por fim, quanto ao inciso V do art. 10 da Lei Federal n2 11.079/2004, informa-se que o objeto constou
previsto no Plano Plurianual (PPA) vigente quando da elaboragdo desta primeira versdo (PPA 2022-2025),

conforme se observa a seguir:
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Figura 2 - PPA 2022-2025
Despesa PPA: 75-0.4001.4.130.9.1.3054.0.000000
Estrutura Organizacional
Unidade gestora: 0 - Prefeitura Municipal de Joinville - PM]
Unidade orgamentdria: 4001 - Secretaria de Administracéo e Planejamento - SAP
Classificacs
Fungdo: 4 - Administragdo
Subfuncio: 130 - Administracdo de Concessbes
Classificagdo
Programa: 9 - Joinville Parcerias
Objetivo: Promover a implantagdo de Programa de Parcerias e Investimentos com o objetivo de proporcionar a interagao entre o Municipio e a iniciativa privada por meio da formalizagao de contratos de
parceria e de outras medidas que visem ampliar a qualidade da prestacao do servigo publico.
Problema: Promover a implantacio de Programa de Parcerias e Investimentos com o objetivo de proporcionar a interacio entre o Municipio e a iniciativa privada por meio da formalizag3o de contratos de
parceria e de outras medidas de desestatizac@o, que visem ampliar a qualidade da prestagdo do servigo publico.
Justificativa: Necessidade de atuacdo no desenvolvimento de meios adequados de planejamento, avaliagdo e suporte & viabilizagdo de projetos de investimento de relevancia para o desenvalvimento economico
e social do Municipio.
Piblico alvo: Populagdo do municipio
Valores Previstos R§.
Fonte de recurso Valor global 2022 2023 2024 2025 Total
100 - Recursos Ordindrios 0,00 1.850.000,00 2.600.000,00 2.501.000,00 2.801.120,00 9.752.120,00
Agio Tipo Produto
) 2022 2023 2024 2025 Total
Meta fisica Unidade de medida No periodo do PPA
3054 - Implantagdo e gestio das Cancessdes e PPPs - SAP 1- Projetos Implantagio realizada
18 - Processo de PRPs finallzado [ Quantidade: 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000 4,00000
indice desejado: 4,00000 1,00000 1,00000 1,00000 1,00000

Fonte: Prefeitura Municipal de Joinville, 2025.

4. ALTERNATIVAS DE MODELAGEM JURIDICA

Como ja apontado anteriormente no subtdpico 2.1, entende-se que o modelo contratual ideal para a
construcdo, manutengdo e operacao do Novo Ginasio de Esporte é o de uma PPP na modalidade concessado

administrativa.

Neste tépico, porém, serdo apresentadas e descritas outras formas contratuais e as respectivas
justificativas do porqué ndo serem entendidas como as mais adequadas para a execugdo do Projeto, quais

sejam: (i) concessdao comum; (ii) concessdo de uso de bem publico; e (iii) concessdo patrocinada.

Adianta-se que, na realidade, a resposta para a escolha da modalidade juridica que serd adotada vem
da equagdo economico-financeira do projeto, que ndao pode ser determinada de forma aprioristica, mas
somente apds fechadas outras premissas, como o modelo arquitetdnico e a modelagem econdmica que serao

adotadas.

4.1. Concessao Comum

As concessdes comuns, como supramencionado, sdo as regidas pela Lei federal n® 8.987/1995, e

podem ser genericamente definidas como:

(...) exercicio de um servigo publico a alguém que aceite presta-lo em nome préprio, por sua
conta e risco, nas condicdes fixadas e alterdveis unilateralmente pelo Poder Publico, mas sob
garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-se pela propria
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exploragdo do servigo, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos
usuarios dos servicos.?

A Lei federal n2 11.079/2004, a Lei das PPP, surgiu quase uma década ap0ds esta lei, desta forma, até
a edicdo desta ndo existia a distincao entre os tipos de concessdes, utilizando-se simplesmente a nomenclatura
concessdo. Foi com o advento da Lei das PPP que a concessdo da Lei de Concessdes passou a ser chamada de

concessao comum.

As concessOes comuns também s3do reconduzidas a figura da concessdo de obra publica. Nesta, o
Poder Publico atribui ao particular o encargo de realizar uma obra publica (ou promover melhorias nas obras
ja existentes), conferindo a ele o direito de explora-la. Assim, sua remuneracao decorre da exploragao da obra
publica, principalmente por meio de tarifas, mas sendo possivel também a obtencdo de receitas alternativas,
complementares ou acessérias. E justamente isso o que ocorre, por exemplo, em algumas concessées de

rodovias.

A rigor, a concessdo de servico publico e de obra publica diferem apenas quanto ao objeto. O seu
regime juridico é idéntico, com aplicacdo da Lei federal n2 8.987/1995. Justamente por tal motivo, apenas por
convencao semantica, ao se falar em concessado de servico publico ai estard abrangida a concessao de obra

publica. Tém-se como caracteristicas primordiais das concessdes comuns os seguintes elementos:
® 0 concessionario presta os servigos que Ihe foram concedidos por sua conta e risco;

e ha a garantia de manuteng¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato, isto é, deve
haver a preservagdo da equagdo entre encargos assumidos pela concessiondria e a sua

remuneragao; e

® aremuneracdo da concessionaria provém da exploragdo do servigco, o que ocorre, normal e
principalmente, por meio das tarifas cobradas dos usudrios dos servigos, sendo licita, contudo, a
exploracdo de receitas extraordinarias, desde que haja autorizacdo contratual para tanto e que

esse acréscimo da receita da concessionaria contribua para a modicidade tarifaria.

Portanto, como se nota, a concessao comum é o modelo contratual ideal para os projetos cujo objeto
possuam uma autossustentabilidade financeira, haja vista que toda a remuneragao da concessiondaria provém

da exploragdo do servigo, sem haver remuneragao direta do Estado.

12 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005, p. 652.
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No entanto, é justamente neste aspecto em que se entende a ndo viabilidade da concessdao comum
para a implantagao, operagdao e manuteng¢ao do Novo Ginasio de Esportes. Conforme indicado nos Produtos
relativos a Modelagem Econdmico-Financeira, ndo haveria viabilidade suficiente para que o equipamento por

si so se sustentasse, ainda mais considerando que é um equipamento ainda a ser construido.

Ou seja, de certa maneira, ainda haveria a necessidade de se construir uma demanda, algo que por

exemplo ndo ocorre com ja existente Arena Joinville.

Ademais, apesar de ndo ser o fator preponderante para a inadequacdo do modelo de concessao
comum de servicos publicos ao Projeto, entende-se que poderia haver um certo nivel de inseguranca juridica
do modelo em razdo de pontos relativos a conceitos que envolvem a concessdo comum de servigos publicos

segundo a doutrina publicista.

Nesse sentido, como a concessdo comum envolve a concessdo de servicos publicos, teoricamente,

haveria a necessidade do servico concedido se enquadrar como um servico publico em sentido estrito. Nesse

sentido, explica Victor Rhein Schirato:*?

Embora a nogdo de servigo publico seja das mais controvertidas do Direito Administrativo, é
possivel, sem qualquer chance de erro, entender que seu substrato, desde os primdrdios de
sua construgao no direito francés, refere-se a atividades essenciais que devem ser prestadas
pelo Estado a populagdo, ou, no minimo, ter sua prestagdo garantida pelo Estado.

Esse substrato ndo se refere a uma simples convengdo, ou entendimento meramente
doutrindrio. Tem expresso amparo constitucional em nossa ordem juridica. Isso ocorre, pois
o art. 175 da Constituicdo Federal é inequivoco em afirmar que os servigos publicos tém que
ser prestados pelo Estado, diretamente ou por meio de concessdo ou permissdo. Isto &, o
Estado é obrigado a oferecer a atividade a populagdo, ou, no minimo, garantir sua prestacao.

Dessas notas introdutdrias, é possivel extrair que os servigos publicos nao sdo qualquer
atividade. Sao atividades essenciais; tdo essenciais que sua prestagdo corresponde a uma
obrigacdo juridica imposta ao Estado pelo texto constitucional. Com isso, independente de
conjunturas faticas, politicas ou sociais, aquelas atividades consideradas pelo ordenamento
juridico servigcos publicos tém que ter sua prestacdo garantida pelo Estado, seja por meio de
sua direta exploragdao por um ente estatal, seja por meio da delegacdo a terceiros, sob o
controle do Poder Publico.

Ainda, tendo em vista também a necessidade do servigo prestado ser divisivel e quantificado para a
b . . 14 ’ ~
cobranga de tarifa, Floriano de Azevedo Marques'* também coloca que a concessdao deve contemplar uma

atividade a ser prestada (i) sobre a qual o Poder Publico tem um dever de oferta, (ii) que possa ser objeto de

13 SCHIRATO, Victor Thein. O reajuste tarifario nas concessdes de servicos publicos. Revista de Direito Administrativo &
Constitucional. Belo Horizonte, ano 13, n. 54, p. 149-168, out./dez. 2013.
14 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessées. 1. ed. Belo Horizonte: Férum, 2015, p. 178.
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uma relagdo econdmica pelo privado e (iii) cuja exploracdo econémica possa ser valorada em unidades

individuais de fruicao, o que obriga a que tal prestacao seja divisivel e quantificavel.

Esses conceitos, conforme expostos, sdo essenciais para a definicdo de uma concessdao comum de
servicos publicos. Entende-se, assim, que haveria dificuldades de adequar o que envolve o Projeto em tais
conceitos, em especial na dificuldade de enquadrar os servicos do Projeto como servigos publicos em sentido
estrito, bem como na dificuldade de haver o enquadramento de uma cobranga de tarifa aos usuarios em
sentido estrito, especialmente ao se comparar com as cobrangas tarifarias presentes concessdes de meios de

transportes ou parques ecoldgicos.

Essas questOes indicam que o modelo de concessdo comum ndo é adequado para o Projeto de

implantacdo, operacdo e manutencao do Novo Gindsio de Esportes.

4.2. Concessao de Uso de Bem Publico

Na concessao de uso de bem publico, por sua vez, existe um contrato administrativo por meio do qual
a administracdo publica cede a utilizacdo de um bem publico a um particular, para que este o utilize em seu

préprio interesse, sem que haja transferéncia de propriedade.

Assim, hd uma autorizacdo de forma especifica, por um periodo determinado e para finalidades
previamente estabelecidas. Como exemplo, podemos citar a concessdo de uso de espagos publicos para

instalacdao de quiosques, barracas de praia, estacionamentos, entre outros.

Destaca-se, também, que as distintas concessGes estdo sob regimes juridicos distintos. A concessdo
de servico publico é regida, em dmbito nacional, pela Lei n° 8.987/95, como ja foi visto, e pela regulamentagao

especifica em dmbito municipal.

A concessdo de uso de bens publicos, por sua vez, ndo possui uma normatizacdo geral em carater

nacional. Neste mesmo sentido, é a licdo de renomada doutrina®®:

A concessdao de uso de bem publico (ou, como prefere parte importante da doutrina, a
concessdo administrativa de uso) é uma modalidade concesséria bastante peculiar, pois ela
em algumas situagdes se confunde com outras aplicagdes do instituto. Como vimos, no
ambito da concessdo de servigos publicos muita vez hd uma cessdo de uso privativo de bem
publico. (...) A concessdo de uso ndo tem um fundamento legal Unico ou mesmo que
possamos tratar como referéncia. A principal razdo para isso parece ser o fato de que, em

15 Azevedo Marques Neto, Floriano. Concessdes (Portuguese Edition) (p. 424). Edicdo do Kindle.
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matéria de uso de bens publicos, ndo ha uma competéncia normativa reservada a Unido,
nem mesmo para normas gerais.

No ambito municipal, é regida pelo artigo 105 da Lei Organica Municipal e pela Lei Municipal n° 4.014,

de 1999.

De qualquer forma, mesmo que ndo haja a normatizacdo em carater nacional, é unissono, na doutrina,
o entendimento de que as regras gerais da Lei Federal n2 8.987/95, que regulamenta a concessdo de servico
publico aplicam-se subsidiariamente as concessdes de uso. Assim, as formas de extin¢do da concessao de
servico publico, a protecdo ao equilibrio econdmico-financeiro, entre outras caracteristicas previstas para a

concessao de servigo publico, se aplica as concessdes de uso.

E, por isso mesmo, da mesma forma que na concessdio comum, ha a necessidade de
autossustentabilidade do uso do bem concedido, ja que nesta modalidade contratual também ndo ha a

previsdao de pagamento do Poder Concedente a concessiondria.

Por essa razao, da mesma forma como explanado no subtdpico anterior quanto a concessdao comum,
entende-se que o modelo de concessao de uso de bem publico ndo seria adequado para o Projeto em questao,
ja que a modelagem econdmico-financeira indica a extrema dificuldade de autossustentacdo do Novo Gindsio

de Esportes.

4.3. Concessao Patrocinada

O § 12 do art. 29, da Lei federal n? 11.079/2004, assim estabelece:

Art. 22, Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1.2 Concessdo patrocinada é a concessdo de servigos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n.2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

A concessdo patrocinada pode ser definida como sendo a concessao de servigos publicos ou de obras
publicas que, necessariamente, envolve a contraprestacdo pelo Poder Publico e os valores cobrados dos
usudrios, sob o regime da Lei das PPPs, tendo como objeto uma atividade prestacional atribuida ao Estado,

passivel de exploragdo econdmica e apta a permitir a fruicdo individualizada pelo cidadao.

Diante dessa consideracdo, a lei define tal modalidade de concessdo de maneira semelhante a
concessdo de servicos publicos disciplinada pela Lei federal n? 8.987/1995, porém a remuneracdo do

concessiondrio consiste no valor das tarifas somado a uma contrapresta¢do pecuniaria pelo poder concedente.

Péagina | 25



. | CONSORCIO
STADIUM

Tal como no caso da concessdao comum, na concessdo patrocinada, o poder concedente delega ao
parceiro privado a prestacdo dos servicos publicos, acompanhada ou ndo da execucao de obra publica, ficando
o parceiro privado encarregado de atuar de maneira eficiente, prestando adequadamente os servicos
concedidos. Por sua vez, ao poder concedente incumbe a fiscalizacdo e o monitoramento da qualidade dos
servicos, de modo a garantir aos usudrios a qualidade esperada na prestacdo dos servicos publicos, além do
dever de pagamento da contraprestacdo pecunidria, de modo a complementar as receitas advindas da

cobranga de tarifa.

A concessdo patrocinada adequa-se aos servigos passiveis de prestacdo individualizada para os quais
os usuarios contribuem por meio de tarifa, ressaltando que o pagamento desta tarifa por parte do usuario ndo
amortiza o investimento do concessionario e ndo lhe garante a remuneracao justa e suficiente, necessitando,

desta forma, de complementacdo através do pagamento de contraprestagdo pelo poder concedente.

Assim, apesar dos problemas relativos a autossustentabilidade serem superados no modelo contratual
da Concessao Patrocinada, novamente, da mesma forma como explanado no subtdpico relativo a concessao
comum, em razao da similaridade da natureza juridica de ambos os modelos, em especial no que concerne a
essencialidade dos conceitos de servico publico e tarifas nesses, entende-se que este também ndo seria o

modelo juridicamente adequado ao Projeto.

4.4. Concess3ao Administrativa

Diante de todo o exposto, e conforme ja pontuado no subtdpico 2.1, entende-se que uma PPP na
modalidade de concessdo administrativa é a modalidade contratual adequada para a construgdo, manutengao

e operacao do Novo Ginasio de Esportes de Joinville, em especial, pelos seguintes motivos, resumidamente:

i. O Projeto ndo encontraria subsun¢do na concessdo comum e patrocinada, visto que

desprovido de receitas tarifarias e autossustentabilidade econémico-financeira;

ii. Poroutro lado, tem-se a aplicabilidade da concessdo administrativa, visto que:

a) o objeto ndo se enquadra nas vedacgdes previstas no §42 do art. 22 da Lei das PPPs; e

b) o objeto envolvera ndo apenas a realizacdo de obras de constru¢do de um Novo Ginasio
de Esportes, mas também as atividades de gestdo do equipamento e opera¢do dos
servicos de limpeza e manutencgdo (facilities) e, portanto, a Administracdo Publica
encontra-se em posicao de usudria direta do servico, em conformidade com o conceito

legal de concessdao administrativa previsto no §22 do art. 22 da Lei das PPPs.
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5. PRINCIPAIS ASPECTOS DO CONTRATO ENTRE O PARCEIRO PUBLICO E O PARCEIRO PRIVADO

5.1.Encargos, obrigag¢des e direitos do Parceiro Publico e do Parceiro Privado

De inicio, é importante esclarecer que a Lei Municipal n? 9.048/2021 define de maneira geral tanto as
incumbéncias do Parceiro Publico quanto as do Parceiro Privado no ambito dos contratos de concessao, na

forma dos incisos dos arts. 52 e 69, respectivamente:

Art. 52 Incumbe ao Parceiro Publico:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

Il - intervir na prestagdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;

IV - extinguir a concessdo, nos casos previstos nesta Lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato;

VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servigo e as clausulas
contratuais da concessao;

VIl - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagoes
dos usuarios em conjunto com o Parceiro Privado, que serdo cientificados das providéncias
tomadas;

VIII - promover a decretagdo de utilidade publica dos bens necessarios a execugdo do servigo
ou obra publica, promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de
poderes a concessionaria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas indeniza¢des
cabiveis;

IX - promover a decretagdo de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, dos bens necessdrios a execug¢dao de servico ou obra publica,
promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria, caso em que
serd desta a responsabilidade pelas indenizagGes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacao do meio-ambiente e
conservagao;

XI - incentivar a competitividade;

Xl - estimular a formagdo de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao
servigo.

[...]

Art. 62 Incumbe ao Parceiro Privado, sem prejuizo das obrigacGes previstas no respectivo
contrato eventualmente firmado:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato;

Il - assumir compromisso de resultado definido pelo Parceiro Publico;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;

IV - prestar contas da gestdo do servico ao Parceiro Publico e aos usuarios, nos termos
definidos no contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as normas do servico e as clausulas contratuais da concessao;

VI - submeter-se a fiscalizagdo do Parceiro Publico, sendo livre o acesso dos agentes publicos
as instalagdes, informacGes e documentos relativos ao contrato, incluidos os registros
contabeis;

VIl - submeter-se ao controle permanente dos resultados pelo Parceiro Publico;

VIII - promover as desapropriages e constituir serviddes autorizadas pelo Parceiro Publico,
conforme previsto no edital, no contrato e, por autoriza¢do desta Lei, nos termos do art. 39,
do Decreto-Lei n2 3.365/1941.

IX - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico, bem como segura-los
adequadamente;
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X - demonstrar capacidade econ6mica e financeira para a execugdo do contrato e captar,
aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagdo do servico;

XI - sujeitar-se aos riscos do empreendimento, ressalvados os casos expressamente previstos
no contrato.

Ainda, no ambito da mesma Lei Municipal, o art. 72 busca estabelecer obrigacdes a ambas as partes

no que se refere a regras de governanga corporativa, conforme se observa:

Art. 72 As partes ficam obrigadas a assumir o compromisso de manter-se em conformidade
com a legislacdo, inclusive alteragGes editadas posteriormente, adotando-se regras de
governanga corporativa, especialmente:

| - capacidade de resposta em tempo habil aos cidaddos, especialmente aos usuarios do
objeto do contrato;

Il - integridade nas agdes das partes, no sentido de buscar de forma proativa a prevengdo da
corrupgao;

Il - melhoria regulatdria no sentido de estar frequentemente se adequando as legislagdes
vigentes;

IV - prestacdo de contas e responsabilidade fiscal;

V - transparéncia durante toda a execu¢do do contrato e na prestagdo dos servicos.

§ 12 Os parceiros deverdo estabelecer medidas internas voltadas ao desenvolvimento de
integridade e conformidade, inclusive quanto a protecdo de dados, na forma da Lei Federal
n2 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD).

Trata-se de dispositivos que devem ser tidos em mente no momento de execu¢do do eventual

contrato de concessao.

O projeto em andlise contempla um conjunto abrangente de encargos e obrigacGes especificas a
serem assumidas pela futura concessionaria, os quais se desdobram desde a fase inicial de implantagdo até a
plena operacdo do Novo Gindsio de Esportes. Tais encargos encontram-se delineados no Contrato e em seu
Caderno de Encargos da Concessionaria (CEC), constituindo um rol de compromissos que visam assegurar a
efetiva implantagdo, gestdo e manutengao do equipamento publico, em conformidade com as diretrizes

estabelecidas no Termo de Referéncia do PMI.

No tocante a fase de implantagdo, cumpre a concessionaria elaborar e submeter ao Poder Concedente
os documentos técnicos necessdrios ao adequado detalhamento das intervengdes, incluindo Estudo
Preliminar, Plano Diretor (Masterplan), Projeto Basico, Projeto Executivo e, ao término das obras, a
documentacdo “as built”. Cada um desses instrumentos possui prazos claramente estipulados no CEC,
contados da data da Ordem de Inicio, variando de 30 dias, no caso do Estudo Preliminar e do Plano Diretor,
até 130 dias, no caso do Projeto Executivo. Ademais, prevé-se prazo de até 180 dias para apresentacdo do
Plano de Operagdo, documento essencial para a definicdo de rotinas, periodicidades, dimensionamento de

servicos e procedimentos de gestdo do Ginasio.
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Tabela 1 — Prazos de entrega
Obrigacdo Marco Prazo
Estudo Prelimi Pl Diret z
e e b ottt i DATA DA ORDEM DE INICIO 30 dias
(Masterplan)
Projeto Basico DATA DA ORDEM DE INICIO 80 dias
Projeto Executivo DATA DA ORDEM DE INIiCIO 130 dias
PLANO DE DFEHACEG DATA DA ORDEM DE INICIO 180 dias
Documentagdo do Projeto Como Emissdo do TERMO DEFIMITIVO DE 30 dias
Construido (As Byilt) ACEITACAD DE OBRA

Elaboracdo: Consdrcio Stadium

As obrigacGes da concessionaria no ambito do programa de implantacdo compreendem a execugdo
da implantacdo do Novo Gindsio de Esportes em até 18 (dezoito) meses. Entre os encargos assumidos,
destaca-se a adocdo de parametros de sustentabilidade e a responsabilidade pela obtencdo de todas as

licengas e autorizagGes necessdrias junto aos 6rgaos competentes.18

Superada a fase de implantagdo, a concessionaria passa a responder pela integralidade do programa
de operacdo. Tal programa abrange a conservacdo e manutencdo preventiva, corretiva e preditiva do Gindsio
e de suas instalacdes; a limpeza e higienizacdo de areas internas e externas; a gestdo de residuos e o controle
de pragas; a seguranga patrimonial, o monitoramento por CFTV e o atendimento a emergéncias; o
fornecimento de utilidades, como agua, energia, gas e telecomunicagbes; e, ainda, a disponibiliza¢do gratuita
do equipamento ao Poder Concedente em determinadas condigdes, observando-se o limite de vinte dias

anuais — os quais poderdo ser utilizados para a realizagdo dos Jogos Estudantis de Joinville (JEVILLE).

De igual modo, os encargos operacionais englobam obrigacdes relacionadas a gestdo administrativa,
comunicacdo com usuarios e comunidade do entorno, capacitacio e dimensionamento de pessoal,
observancia das normas trabalhistas e previdenciarias, bem como a prestacdo de contas peridédica ao Poder
Concedente. Estdo previstos relatérios trimestrais e anuais de execucdo de encargos, devendo a
concessiondria manter rotina de transparéncia ativa, inclusive por meio de disponibilizacdo eletrénica das

informacdes relevantes.

Em sintese, o conjunto de encargos e obriga¢des do projeto revela-se amplo e detalhado, perpassando
todas as etapas da concessdo e sendo permeado por prazos especificos para a apresentacdo de planos e
projetos, execucdo de obras e inicio da operagdo. Esses encargos foram concebidos de modo a compatibilizar
a necessaria implantacdao do Novo Gindsio de Esportes com uma gestdo operacional de qualidade, sempre em

observancia as diretrizes do PMI e ao interesse publico que inspira a concessao.
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Por fim, vale ressaltar que o Poder Concedente possui como principais prerrogativas e direitos no

ambito do contrato o quanto colocado a seguir:

® intervir na prestacdo das atividades que compdem o Objeto, podendo retoma-las e extingui-

las, nos casos e nas condigdes previstas no Contrato e na legislagao aplicavel;

e contratar terceiros para, nos termos e limites da legislacdo, apoiarem no exercicio das

competéncias de regulagdo, supervisao e fiscalizagdo do Contrato;

e solicitar a Concessionaria o uso do Novo Ginasio de Esportes para realizacdo de eventos de
interesse do Municipio, sendo garantido a este pelo menos 20 (vinte) dias ao ano para

utilizacdo ndo onerosa; e

e receber anualmente o valor relativo ao compartilhamento de receitas advindas da exploragdo
do Novo Ginasio de Esportes, definido nos termos do Contrato e do seu Anexo V —Mecanismo

de Pagamento da Contraprestacao.

5.2. Fiscalizacdo e gerenciamento

A fiscalizagdo e o gerenciamento da Concessdao consistem no controle das instalagdes, dos
equipamentos, dos métodos e praticas de execu¢do do servico, a obrigatoriedade de prestagdo de contas
periddicas, e a definicdo do responsavel pela supervisdo da execugdo contratual, nos termos o art. 23, Vil e

XIll da Lei Federal n2 8.987/95.

Para a presente concessao administrativa, compete ao Poder Concedente, na forma da Secretaria de
Esportes — SESPORTE, realizar a fiscalizacdo e regulacdo do contrato. A minuta de contrato prevé a
contratacdo, pela Concessionaria, de apoio de terceiros nessa atividade, de modo a capturar sua expertise e
conferir maior eficiéncia a essa atividade, por meio da contratacdo dos Terceiros Independentes, compostos
pelo Verificador Independente e Instituto de Pesquisa, nos termos, prazos e diretrizes expressas no Anexo IV

do Contrato — Sistema de Mensurag¢do de Desempenho.

O Poder Concedente, na condi¢do de responsavel pela fiscalizagdo e regulacdo da execugdo contratual,
podera exercer excepcionalmente a afericdo do fator de desempenho na hipdtese de ndo terem sido
contratados algum dos Terceiros Independentes, obrigando-se a atuar em estrita observancia ao Contrato e

Seus anexos.

O gerenciamento do Contrato é complementado pelo Sistema de Mensuracdo de Desempenho

("SMD”), constante do Anexo IV da Minuta de Contrato. O SMD permite que o Poder Concedente avalie o nivel
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de servico prestado pela Concessionaria no Gindsio Poliesportivo e utilize tal avaliacdo para o calculo do Fator
de Desempenho, que compde a contraprestacdo mensal efetiva a ser paga a Concessiondria pelo Poder

Concedente.

Ja no que se refere a regulacdo do contrato, a Minuta de Contrato estabelece a possibilidade de o
Poder Concedente propor a celebracao de termo aditivo ao Contrato, com o objetivo de esclarecer e detalhar
as questdes de regulacdo contratual. Trata-se de forma relevante para permitir o preenchimento de lacunas
na gestdao do contrato, estabelecendo-se definicGes supervenientes a assinatura do contrato, porém sem que

isso configure alteracdo das obriga¢des contratuais.

Em outros termos, preocupou-se em criar mecanismos capazes de atender a regulagdo da
mutabilidade contratual, ante a essencialidade de prover a integracdo pelas partes, além da impossibilidade

de rigidez normativa, devendo o contrato ser capaz de se adaptar as mudancas inelutaveis.

5.3. Sancgoes e penalidades

As penalidades pelo inadimplemento contratual contam com um capitulo préprio na Minuta de
Contrato, além de um Anexo préprio (Anexo VIl do Contrato — Penalidades). Trata-se, juntamente com o
Caderno de Encargos da Concessionaria e com o Sistema de Mensuracdao de Desempenho, de mecanismo
contratual de alinhamento de condutas com a finalidade de evitar eventuais desvios, bem como o

descumprimento de obriga¢des por parte da Concessionaria.

Nos documentos editalicios mencionados, procurou-se estabelecer sang¢des para infragGes
determinadas, mas também uma regra geral, com gradacdes que pudessem abranger distintas infracGes por
parte da Concessionaria, conforme a gravidade e culpabilidade da infragdo cometida, garantido a abrangéncia

de todo o contrato.

Para as penalidades especificas, foi descrita a conduta infringente e a san¢do respectiva, indicada a
forma de incidéncia (se por ocorréncia, ou por dia, por exemplo). J& para o caso da regra geral, foram
”n u ”n u

estabelecidos quatro tipos diferentes de san¢des, variando conforme a natureza “leve”, “média”, “grave” ou

“gravissima” da conduta da Concessionaria.

Sem prejuizo da aplicagao das penalidades discriminadas, a reiteragao, no tempo, do inadimplemento
contratual pela Concessiondria conferird ao Poder Concedente a prerrogativa de cominar multa moratéria,

observados os intervalos previstos na minuta de contrato.
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Por fim, o Poder Concedente, na definicdo das espécies de penalidade, multa e das dosimetrias
mencionadas nos paragrafos anteriores, levara em consideragao as circunstancias de cada caso de maneira
motivada, observando, sempre, a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancao,

garantindo ainda o direito a ampla defesa e ao contraditério por parte da Concessionaria.

5.4. Mecanismos de Resolugdo de Controvérsias

O regime legal das concessdes no Brasil trouxe uma série de inovagdes sobre as formas tradicionais
de contratacdo do setor publico. Aqui, em especial, merecem destaque os mecanismos de resolucdo

alternativos dos conflitos surgidos entre as partes, dentre os quais se prevé, inclusive, a arbitragem.

Para o projeto em questdo, a resolucdo de controvérsias foi contemplada por meio da previsdo das
seguintes instancias: Comité de Prevencdo e Solucdo de Disputas e Arbitragem. A primeira modalidade
consiste em forma consensual de solugdo de litigios, em que se busca a solu¢do da controvérsia por meio da
deliberacdo entre representantes do poder concedente e da Concessiondria, eventualmente com a

participacdo de terceiros.

5.4.1. Comité de Prevencao e Solucao de Disputas

O Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas, comumente chamado de “Dispute Board” no ambito
do direito da infraestrutura em cenario internacional, consiste em um mecanismo que visa prevenir e
solucionar conflitos em contratos administrativos, relativos a eventuais controvérsias de natureza técnica ou
econdmico-financeira decorrente do contrato relativas a direitos patrimoniais disponiveis, tais como aquelas
referentes ao projeto, execu¢do, medicao, recebimento e remunerag¢do de obras realizagao, que ndo tenham

sido solucionadas amigavelmente entre as partes.

No ambito do Municipio de Joinville, a Lei Municipal n2 9.097, de 05 de janeiro de 2022, regulamenta
a instalagdo de Comités de Prevencgao e Solugdo de Disputas em contratos celebrados com o Municipio. A
Minuta de Contrato partiu das disposi¢des da Lei Municipal para estruturar os procedimentos presentes na
cldusula 452, em especial aqueles relativos a composi¢ao e indicagdo dos membros do Comité de Prevencao e

Solucgao de Disputas.

Para além da referida Lei Municipal, a Lei Federal n? 14.133/2021 também dispde acerca da

possibilidade de utilizacdo de tal Comité nas contratacGes publicas, conforme disposicdo do art. 151, in verbis:

Art. 151. Nas contratacgdOes regidas por esta Lei, poderdo ser utilizados meios alternativos de
prevencdo e resolucdo de controvérsias, notadamente a conciliagdo, a mediacdo, o comité
de resolugao de disputas e a arbitragem.
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Paragrafo Unico. Sera aplicado o disposto no caput deste artigo as controvérsias relacionadas
a direitos patrimoniais disponiveis, como as questGes relacionadas ao restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ao inadimplemento de obrigagdes contratuais
por quaisquer das partes e ao calculo de indenizagdes.

Nesse sentido, uma vez que muitas questdes técnicas ou econémico-financeiras demandam, para sua
resolucdo, conhecimentos especificos e sobretudo celeridade, contar com uma comissdo para a solugdo de

conflitos mais corriqueiros, de notdrio saber, podera acelerar e facilitar o entendimento entre as partes.

O Comité de Prevencdo e Solugdo de Disputas poderd tanto recomendar quanto decidir sobre
conflitos, por apresentar natureza hibrida, cabendo a parte requerente estabelecer a sua competéncia
revisora ou adjudicativa. (inciso Ill do art. 22 da Lei Municipal n2 9.097/2022). E o seu caso neste Projeto, nos

termos da subclausula 45.5 da Minuta Contratual.

Ressalta-se que foi atribuida tal competéncia ao Comité de Prevencdo e Solucdo de Disputas para
possibilitar, mesmo na auséncia de contratacao da certificadora de obras, a satisfacdo dos créditos devidos a
concessiondria pela conclusdo das metas de avanco fisico. Buscou-se, assim, fornecer instrumentos que
garantam ao parceiro privado de que receberd os valores devidos a titulo do aporte e, ao mesmo tempo,
manter uma instancia independente responsdvel pela validacdo das obras entregues, possibilitando

desembolsos eficientes pelo Poder Publico.

A minuta contratual cuidou igualmente de disciplinar os prazos e procedimentos adotados no ambito
das controvérsias dirigidas ao Comité de Prevencdo e Solucdo de Disputas. Ressalte-se, ademais, que a
disciplina contratual permite que eventual questdo seja remetida a arbitragem na hipdtese de uma das partes
nao aceitar a recomendacao proferida pelo Comité de Prevengdo e Solucdo de Disputas (§22 do art. 22 da Lei

Municipal n? 9.097/2022).

Assim, nos termos da Minuta do Contrato, as partes poderdo ainda submeter a qualquer tempo suas
divergéncias diretamente a arbitragem independentemente de recurso prévio ou decisdo prévia do Comité

de Prevencado e Solugdo de Disputas.

Por fim, em linha com o art. 82 da Lei Municipal n2 9.097/2022, a Minuta de Contrato estabeleceu que
a remuneragdao dos membros do Comité devera compor o orgamento da contrata¢do, sendo certo que a
contratada caberd o pagamento da integralidade dos custos atinentes a instalagao e a manutenc¢do do Comité,
enquanto ao Poder Publico competird o dever de reembolsa-la da metade de tais custos, apds aprovacdo das

medig¢des previstas no Contrato.

5.4.2. Arbitragem
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Com relacdo a arbitragem, ressalta-se que o artigo 18 da Lei Municipal n® 9.048/2021 permite a

previsao de arbitragem nos contratos de PPPs do Municipio, nos seguintes termos:

Art. 18. O contrato de Parceria Publico-Privada podera prever mecanismos amigaveis de
solucdo de divergéncias contratuais, inclusive por meio de arbitragem.

Paragrafo unico. Na hipdtese de arbitragem, os arbitros serdo escolhidos entre pessoas
naturais de reconhecida idoneidade e conhecimento de matéria, devendo o procedimento
ser realizado em conformidade com regras de arbitragem de dérgdo arbitral institucional ou
especializada.

Ainda, a Lei Federal n2 8.987/1995 permite expressamente a utilizacdo da arbitragem para solucdo de
conflitos decorrentes dos contratos de concessao, previsao que foi reforcada com a publicacdo da Lei Federal
n? 13.129/2015, que alterou a Lei Federal n? 9.307/1996 (Lei de Arbitragem), deixando expressa a
possibilidade de utilizacdo da arbitragem por entidades da Administracdo Publica direta e indireta, com o

escopo de mediar conflitos atinentes a direitos patrimoniais disponiveis.

A Minuta de Contrato estabelece que serdo dirimidas por arbitragem as controvérsias decorrentes ou
relacionadas ao contrato, sendo que aquela serd instaurada e administrada pela Camara a ser eleita, conforme
as regras de seu Regulamento, devendo ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, e aplicar o direito
brasileiro, sendo vedado o juizo por equidade. Convém observar que podera ser escolhida Camara de

Arbitragem diversa daquela previamente definida no contrato, mediante comum acordo entre as partes.

O tribunal arbitral serda composto por 3 (trés) arbitros, sendo observadas, quanto ao procedimento, as

disposicdes da Lei Federal n2 9.307/1996 e do regulamento da Camara a ser eleita.

Caso seja necessdria a obtengdo de medidas coercitivas ou de urgéncia antes da constituicao do
Tribunal Arbitral, ou mesmo durante o procedimento amigavel de solugdo de divergéncias, as partes poderao

requeré-las diretamente ao Poder Judiciario.

Um ultimo ponto deve ser atentado: as decisdes do painel de arbitragem serdo definitivas para o

impasse e vinculardo as partes.

5.5. Estrutura de Garantias

5.5.1. Garantias providas pelo Parceiro Privado

5.5.1.1. Garantia de Proposta
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No ambito do Edital de Licitacdo, as licitantes precisardo apresentar garantia de proposta como
requisito de pré-habilitacdo, conforme indicacdes do Edital e nos termos do art. 58 da Lei Federal n2

14.133/2021.

Adotou-se a garantia de proposta (também conhecida como bid bond) como um instrumento que
confere seriedade a participacao dos interessados no certame. Isso ocorre porque esse instrumento permite
que um valor seja garantido durante todo o procedimento licitatério, podendo ser executado caso o
adjudicatdrio se recuse injustificadamente a assinar o contrato ou ndo atenda as condi¢Ges precedentes para

a assinatura do contrato.

Assim, foi definido o valor maximo de 1% do Valor dos Investimentos, em atencdo ao § 12 do art. 58

da Nova Lei de Licita¢des.'®

Cabe ressaltar que se optou por ndo elevar o valor exigido a titulo de garantia de proposta para o
consorcio, conforme autoriza o art. 15, § 19, da Lei Federal n? 14.133/2021, com o objetivo de ndo restringir

em demasiado a competitividade no certame.

Ressalta-se que, para além das modalidades tradicionalmente utilizadas em licitacdes, adicionou-se
também a possibilidade de que os licitantes apresentem garantia de proposta por meio de titulo de

capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total.

Ressalta-se que a inclusdo de tal disposicao no edital encontra lastro no art. 96, §12 da Nova Lei de

LicitacBes, recentemente alterado pela Lei Federal n? 14.770/2023, que incluiu a nova modalidade de garantia.

5.5.1.2. Garantia de Execugao do Contrato

N3o apenas a Lei Federal n? 11.079/2004, mas também a Lei Federal n? 14.133/2021 e a Lei Federal
n? 8.987/1995 admitiram a possibilidade de se exigir, nos contratos por elas regidos, garantia do contratado
em favor da Administragao Publica. Para essa finalidade, a Minuta de Contrato prevé a prestagdo de garantia
de execugdo do contrato pelo privado, nas modalidades caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica,

fianga bancdria ou seguro garantia, como condi¢do precedente a assinatura do contrato de concessao.

16 “Art. 58, Poderd ser exigida, no momento da apresentacdo da proposta, a comprovagdo do recolhimento de quantia a
titulo de garantia de proposta, como requisito de pré-habilitagdo. § 1° A garantia de proposta ndo poderd ser superior
a 1% (um por cento) do valor estimado para a contratagdo.” (grifou-se).
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O valor da garantia a ser prestada pelo adjudicatdrio correspondente ao primeiro limite legal, qual

seja, 5% do valor do contrato (art. 98 da Lei Federal n2 14.133/2021).

Outro aspecto que merece registro em relacao a garantia de execucgao prevista diz respeito a regra de
liberacdo parcial do montante garantido, conforme sejam cumpridas as obrigacdes da Concessionaria.

Estabeleceu-se a liberacdo de 50% da garantia de execucao apods a conclusdo do Programa de Implantacao.

O saldo da garantia de execugdo devera ser recomposto integralmente caso tenha sido parcialmente
liberada, nos ultimos cinco anos de vigéncia da Concessdo, nos termos da subcldusula 38.2 da Minuta de
Contrato. Tal regra foi incluida a fim de garantir a reversdo adequada dos bens vinculados a concessdo ao

Poder Concedente.

Verifica-se que foram previstas as modalidades de garantia admitidas na Lei Federal n2 14.133/2021.
Relativamente a garantia de execucdo prestada na modalidade fianca bancdria, é importante justificar os
requisitos trazidos na minuta de contrato quanto a classificacdo das institui¢es financeiras aptas a presta-la
(classificacdo em escala nacional superior ou igual a "Aa2.br", "brAA" ou "A(bra)", conforme divulgado pelas
agéncias de risco Moody's, Standard & Poors ou Fitch). Esse tipo de exigéncia tem sido uma pratica comum
adotada dos recentes contratos de concess3o e parcerias publico-privadas licitados no pais,’” e tem por
objetivo confirmar a robustez das entidades que firmardo o compromisso de garantir as obrigacdes da

Concessionaria perante o Poder Concedente.

Ressalta-se que foi adicionada a possibilidade de modalidade de garantia de execu¢dao por meio de
titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com resgate pelo valor total, emitido por Sociedade de

Capitalizagdo, de acordo com a regulac¢do especifica da SUSEP, nos termos da subcldusula 38.12 do Contrato.

5.5.2. Garantias providas pelo Poder Publico

Sabe-se que o sucesso de contratos de parcerias publico-privadas esta diretamente relacionado a

estruturacdo de garantias dos pagamentos publicos a serem feitos a concessionaria. A prestacao de garantia

17 £ o caso da licitagdo para as concessdes dos aeroportos no Brasil (veja, por exemplo, os contratos decorrentes do Leildo
n? 01/2016, dos aeroportos de Porto Alegre/Salgado Filho, de Salvador/Deputado Luis Eduardo Magalhdes, de
Floriandpolis/Hercilio Luz, e de Fortaleza/Pinto Martin). Também o caso o contrato de concessdo da Rodovia Tamoios,
firmado pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de Transporte do Estado de Sdo Paulo — ARTESP,
decorrente do Edital de Concorréncia n? 01/2014. No dmbito do Municipio de S3o Paulo, disposicdo no mesmo sentido
consta no contrato 003/SMS0/2018, tendo por objeto a contratagdo da Parceria Publico-Privada - PPP, na modalidade
de Concessdao Administrativa, para Modernizagao, Otimizagdo, Expansdo, Operagdao, Manutencdo e Controle Remoto e
em tempo real da infraestrutura da Rede de lluminagdo Publica do Municipio de S3o Paulo.
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pelo Poder Publico estd prevista na Lei Federal n2 11.079/2004 e funciona como um mecanismo mitigador do
risco decorrente do inadimplemento do pagamento da contraprestacao pelo Poder Concedente, além de

garantir maior seguranca juridica a PPP. Nesse sentido, Vernalha Guimaraes pondera que:

Um sistema de garantias que assegure ao parceiro privado vias mais céleres e previsiveis
guanto ao ressarcimento de prejuizos suportados diante do inadimplemento do parceiro
publico favorecera o fortalecimento da seguranga juridica e a reducdo dos custos
transacionais, tornando a contratagdo mais econdmica e vantajosa a Administra¢do.®

Assim, por mais que sejam uma faculdade conferida a Administracdo Publica, as garantias acabam se
tornando parte essencial das PPPs, de modo que quanto maior a avaliagdo dos riscos relativos ao projeto
contratado, maior o requerimento dessas garantias. Dessa forma, entende-se que elas servem para construir

confianca no modelo de negdcio e provar o comprometimento do Poder Publico.®

Considerando especificamente o escopo da PPP tratada neste Relatério, tem-se que justamente por
se tratar de uma concessdao administrativa, em que a concessiondria se remunerarda em partes pela
contraprestacdo do Poder Publico, faz-se necessaria a constituicdo de um sistema de garantias adequado. Isso
porque, na remota hipétese de default do Poder Concedente, apesar da Concessiondria auferir outras receitas,
tal auséncia de pagamento pode impactar negativamente sua operacdo e, por consequéncia, no servico

prestado.

Ademais, é preciso ressaltar que o Projeto estd inserido em um contexto de mercado ainda em
desenvolvimento, o que aumenta a pertinéncia da prestacdo de garantia. O mercado de PPPs para
infraestrutura social, cultural e esportiva ainda ndo é consolidado em comparagcdo com outros mais bem
estabelecidos (como o setor de infraestrutura relativo a, energia e rodovias por exemplo), sendo a garantia
uma forma do Poder Publico demonstrar e construir confianca no modelo e atestar o comprometimento com

eventual parceiro privado.

Assim, com relagdo as modalidades de garantia publica possiveis de serem prestadas, o art. 82 da Lei

Federal n® 11.079/2004 disp&e o seguinte:

18 GUIMARAES, Fernando Vernalha. A constitucionalidade do sistema de garantias ao parceiro privado previsto pela Lei
Geral de Parceria Publico-Privada —em especial, da hipotese dos fundos garantidores. R. Juridica, Curitiba, n. 23, Tematica
n.7, p. 11-56, 2009-2.

1° DIETERICH, Frederico Bopp. Mitigac3o de risco para projetos de parcerias publico-privadas no Brasil: a estruturacio de
garantias publicas. Banco Interamericano de Desenvolvimento. Divisdo de Conectividade, Mercados e Finangas. IV. Titulo.
V. Série. IDB-MG-564, p. 18-19, 2017.
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Art. 82 As obrigagdes pecuniarias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de
parceria publico-privada poderdo ser garantidas mediante:

| — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constituigdo
Federal ;

Il —instituicdo ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;

Il = contrata¢do de seguro-garantia com as companhias seguradoras que n3ao sejam
controladas pelo Poder Publico;

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras;
V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
VI — outros mecanismos admitidos em lei.

Considerando a legislacdo municipal de Joinville, a Lei Municipal n2 9.048/2021 replica o quanto
disposto na Lei Federal n? 11.079/2004, indicando em seu art. 32 que “Art. 32 As obriga¢des pecunidrias
contraidas pela Administracdo Publica Municipal, no ambito de contratos de Parceria Publico-Privada, poderao

ser garantidas nos mesmos moldes previstos no art. 82 da Lei Federal n2 11.079, de 30 de dezembro de 2004.”.

Diante do quanto posto, entende-se que uma proposta razoavel para o Projeto é o de oferecimento
de garantia publica por meio do depdsito do valor equivalente a seis contraprestacdes mensais maximas em
escrow account (conta caucdo de movimentacdo restrita junto a Instituicdo Depositaria) em favor da

Concessionaria.

Conforme antes demonstrado, a Lei Federal n® 11.079/2004 prevé em seu artigo 82, inciso IV, que a
as obrigacdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica podem ser garantidas por “outros meios
admitidos em lei”, o que abre margem para a utilizagao de instrumentos como a conta caugdo vinculada, desde

gue haja previsdo contratual expressa e respaldo na legislagdao orgamentaria.

A adogdo dessa escrow account confere importantes vantagens. Primeiro, mitiga o risco de
inadimplemento publico, ao garantir que parcela dos recursos necessdrios ao pagamento das
contraprestagGes esteja previamente alocada em conta vinculada, com regras claras para liberagdo em caso
de atraso. Essa previsibilidade confere maior seguranca ao fluxo de receitas da Concessionaria, sendo crucial

em empreendimentos com elevado investimento inicial.

Segundo, a existéncia de garantia liquida e acessivel aprimora a bancabilidade do Projeto. A
previsibilidade no pagamento reduz o risco percebido por financiadores e investidores, facilitando o acesso a
crédito em condigdes mais vantajosas, o que pode, por sua vez, reduzir o valor agregado a contraprestagao

publica.
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Além disso, o formato de escrow account reforga a transparéncia e a governanca contratual. Tratando-
se de conta vinculada exclusivamente ao Contrato do Projeto, com movimentagdo por parte de Instituicdo
Depositdria independe restrita a ocorréncia de inadimplemento do Poder Concedente, o instrumento
assegura conformidade com os principios constitucionais da legalidade, eficiéncia e publicidade, bem como

facilita o controle por parte dos 6rgaos competentes.

Outra vantagem relevante é que os recursos permanecem sob titularidade publica até eventual
utilizacdo, o que salvaguarda a responsabilidade fiscal e permite compatibilidade com os instrumentos
orcamentdrios do municipio, especialmente se houver regulamentacdo especifica na Lei Orcamentaria Anual

(LOA) e na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Por fim, ressalta-se que o valor de seis contraprestacdes mensais é constantemente utilizado em
outros projetos que se utilizam da mesma modalidade de garantia, haja vista consistir em um valor que, ao
mesmo tempo, cobre ao menos metade do valor de contraprestacdo anual e ndo representa um dispéndio
muito significativa aos cofres do Tesouro Municipal. Nesse sentido, pode-se mencionar como benchmark
recente a PPP na modalidade de concessdao administrativa para a adequacao, gestdao e manutencao do estadio

~on

Governador Alberto Tavares Silva (“Albertdo”) do Governo do Estado do Piaui, cuja minuta de contrato em
sua clausula 10 indica a constituicdo de garantia pelo Poder Concedente com o depdsito em conta vinculada
de trés parcelas de “contraprestacdo maxima de operacdo” e de “contraprestacdo mensal maxima de

opera¢ao” —resultando, no todo, um valor de seis parcelas de contraprestagdao mensal.

Sendo assim, conclui-se que o Sistema de Garantia proposto sera capaz de garantir maior seguranca
juridica as partes e a execucdo do Contrato, garantindo a continua prestacdo dos servicos, além do
cumprimento das obrigacoes pelo Poder Concedente. Ademais, eleva-se a atratividade e financiabilidade do

Projeto diante do mercado e institui¢cdes financiadores.

6. CONCLUSAO

Este documento do Produto 04 buscou apresentar, de modo preliminar, as questdes relativas
viabilidade juridica do projeto de concessdao do Novo Gindsio de Esportes. O objetivo principal do estudo é
fornecer uma visdo geral dos principais aspectos —juridicos, regulatorios, ambientais, urbanisticos e tributarios

— que deverdo ser considerados e aprofundados ao longo da elaboragdo do projeto.

Foi apresentada, ainda, uma sintese do procedimento que devera ser observado pela Administragdo
Municipal até a publicagdo do edital, bem como uma sugestdo de minuta de projeto de lei que devera autorizar

a concessao.
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Por fim, destacou-se a superioridade do modelo de contratacdo de PPP na modalidade concessao
administrativa frente a outros modelos de contratacdo que, embora juridicamente possiveis, sao

economicamente desfavordveis e ndo aproveitam as sinergias inerentes ao Projeto.

Em resumo, este produto representa um passo importante na compreensao da viabilidade da PPP do

Novo Ginasio de Esportes e fornece informacgdes essenciais para os proximos passos da modelagem.
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ANEXO | — MINUTA DO PROJETO DE LEI

Projeto de Lei do Executivo n® XX de 20XX

Autoriza o Executivo Municipal a celebrar contrato de
Parceria Publico-Privada na modalidade de concessdo
administrativa com a iniciativa privada para a construcao,
gestdo, operacdao, manutencdo e exploracdo do Novo
Gindsio de Esportes de Joinville, nos termos da Lei
Municipal n° 9.048, de 2021, bem como da Lei Federal n°
11.079, de 2004.

O Prefeito de Joinville, no exercicio de suas atribui¢Ges, conforme artigos 42 e 68, VI, Lei Organica do

Municipio, faz saber que a Camara de Vereadores de Joinville aprovou e ele sanciona a presente lei ordinaria:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar contrato de Parceria Publico-Privada
na modalidade de concessdao administrativa com a iniciativa privada para a construcdo, gestao, operagao,

manutencao e exploracdao do Novo Ginasio de Esportes de Joinville

§ 1°. O objeto da concessao é a administracdo, a gestdo, a realizacdo de futuras obras de implantacao,
a operagao, a exploragdao comercial e a manutenc¢do do Novo Gindsio de Esportes, nos termos estabelecidos

no edital de licitagao.

§2°. A concessionaria podera explorar os direitos de denominacgado (“naming rights”) do equipamento

publico.

Art. 2°. Do contrato de concessdo deverao constar, dentre outros, os seguintes elementos:

| — O objeto e prazo da concessdo;

Il — A descricdo das condicGes necessdrias a execuc¢ao;

Il - Os direitos e obrigacdes do Municipio e da concessionaria em relagdo ao contrato de concessao;

IV — A autorizagdo para que a concessiondria celebre ajustes de direito privado para a exploragdo
comercial dos espacos fisicos e outros espagos de uso comum, dos quais ndo emergirdo quaisquer direitos
oponiveis ao poder publico, ressalvado exclusivamente o direito a inscricdo municipal para fins do exercicio

da sua atividade comercial no respectivo espaco;
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V - Os indicadores de desempenho a serem observados pela entidade concessionaria e as sancdes a

serem aplicadas na hipdtese de seu ndo atingimento; e

VI - As hipdteses de extingdo do contrato de concessao de uso do bem publico, inclusive as condicdes

para decretacdo de sua caducidade.

Art. 3°. Extinta a concessao autorizada por esta Lei Ordindria, a concessionaria fara jus a indenizacao
pelos investimentos ndo amortizados, nos casos e no montante autorizados pela Lei Federal n° 11.079, de

2004 e previstos no contrato de concessao.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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