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APRESENTACAO

O Diagnéstico da Educagao Publica de Joinville ¢ o ponto de partida para orientar os
debates da Conferéncia Municipal de Educagdao - 2026. Ao reunir dados, evidéncias e
analises causais, este levantamento traca o panorama da rede publica, evidenciando avangos,
desafios e eixos prioritarios. Além de ser um retrato territorial, este documento ¢ um guia
para fundamentar politicas voltadas a garantia de um ensino inclusivo, com qualidade e
equidade.

Sua concepcao adota os referenciais conceituais e as etapas do Guia Metodologico
para Elaboracdo dos Planos Estaduais e Municipais de Educagdo, desenvolvido pelo
Ministério da Educagdo (SASE/MEC). Além disso, alinha-se as diretrizes do novo Plano
Nacional de Educagao, instituido pela Lei n° 15.388/2026.

A construgdo deste material reflete um esforco coletivo dos Grupos de Trabalho (GTs)
para fortalecer a gestdo educacional. A governanga do processo foi formalizada pelo Decreto
Municipal n® 72.118/2026, que instituiu a Comissdo Gestora responsavel por coordenar e
supervisionar as atividades sob o principio da gestdo democratica.

Como instrumento de orientagdao deliberativa, o documento aplica a metodologia do
planejamento estratégico focado em problemas publicos. O percurso envolveu a delimitagao
dos desafios locais, a mensura¢ao de suas manifestagdes por indicadores especificos e o
mapeamento de causa e efeito (arvores de problemas). Essa andlise permitiu identificar as
"causas criticas" (alvos prioritarios), sobre os quais o governo e a sociedade civil devem atuar
para gerar transformagdes efetivas.

A preparacdo para a elaboragdo do novo Plano Municipal de Educagao comegou em
agosto de 2025, com oficinas promovidas pelo suporte da Associagdo dos Municipios do
Nordeste de Santa Catarina (AMUNESC). Em fevereiro de 2026, a assessoria técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo iniciou a avaliagdo do cumprimento das metas do PME
vigente. A partir de maio, com uma equipe especializada e o acompanhamento de uma
técnica local do MEC, o processo avangou pelo alinhamento metodologico, padronizagdo dos
instrumentos e consolida¢ao do cronograma.

Para garantir precisdo analitica em todas as etapas e modalidades de ensino, a
estrutura dividiu-se em 14 eixos tematicos (liderados por 14 coordenadores) e 19 objetivos
estratégicos, assegurando convergéncia com as diretrizes nacionais.

O trabalho mobiliza cerca de 70 profissionais, reunindo uma equipe intersetorial

composta por representantes da Secretaria Municipal de Educagdo, da Coordenadoria



Regional de Educagdo, de universidades publicas, de movimentos sociais e de outras
instituicdes. Essa diversidade reafirma o compromisso de Joinville com a equidade e a efetiva
participagao social.

Esta versdo preliminar consolida a sintese diagndstica, oferecendo a sustentacdo
técnica necessdria para orientar as deliberagdes da Conferéncia Municipal de Educacdo e

embasar a redag¢ao do Projeto de Lei do novo PME (2027-2037).



1. ACESSO A EDUCACAO INFANTIL

Problema

Apesar dos investimentos expressivos do Municipio na expansdo da rede com a
constru¢do de novos Centros de Educacdo Infantil (CEls), o atendimento integral a
demanda manifesta' por creche (0 a 3 anos) e a efetiva universalizacio da pré-escola (4 e
5 anos) ainda nio se encontram plenamente assegurados. A permanéncia de uma fila
residual e a constante pressdo demografica em diferentes territorios exigem a continuidade e
o aprimoramento do planejamento municipal, garantindo a conclusdo das obras em
andamento, o mapeamento continuo das necessidades locais e a busca ativa das populagdes

de maior vulnerabilidade socioecondmica para zerar o déficit de acesso.

Analise descritiva

A Educacao Infantil, primeira etapa da Educagdo Basica, compreende a atencao e o
desenvolvimento integral da crianga em seus aspectos fisico, social, emocional e cognitivo. A
Constituicao Federal de 1988 assegura como dever do Estado a garantia de oferta em creches
e pré-escolas. Do mesmo modo, a Emenda Constitucional n® 59/2009 e a Lei de Diretrizes e
Bases (Lei n° 9.394/1996 - LDB) estabeleceram a obrigatoriedade da Educacao Basica dos 4
aos 17 anos, tornando imperativa a universalizacao do atendimento na pré-escola, enquanto a
oferta para a faixa de 0 a 3 anos (creche) constitui dever publico para o atendimento da
demanda manifesta.

No ambito municipal, os dados demograficos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) apontam que, em 2022, a populagao de Joinville era de 616.317
habitantes, enquanto que as estimativas para 2025 indicaram 664.541 pessoas - o que
demonstra um crescimento demografico de 7,8%. Ao isolar os dados da populagdo infantil de
0 a 6 anos, observa-se que, em 2022, o municipio registrava 44.589 criangas nessa faixa
etaria, nimero que ascendeu para 48.078 em 2025. Esse contingente representa cerca de 7,2%
da populacdo total do municipio, evidenciando a expressiva dimensdo da demanda

demografica por essa etapa educacional

! Refere-se a quantidade de criangas que desejam ser matriculadas em creches e pré-escolas, refletindo
a necessidade real de atendimento. Essa demanda deve ser levantada periodicamente e ¢ fundamental
para o planejamento e a tomada de decisdo acerca da oferta da/na Educagdo Infantil (Conviva
Educagio, 2019).



O Plano Municipal de Educacdo de Joinville (PME - Lei n° 8.043/2015) e ao Plano
Nacional de Educagdo (PNE - Lei n° 13.005/2014), pactuou na Meta 1: universalizar a
Educagao Infantil na pré-escola para as criangas de 4 a 5 anos e expandir a oferta em creches
de modo a atender, no minimo, 50% das criangas de até¢ 3 anos. O Quadro 1, demonstra o

percentual de criangas atendidas na rede publica de Joinville em 2022 e 2025.

Quadro 1 — Percentual de criangas atendidas na Educagao Infantil na rede municipal

Populacdo | Matriculas % Estimativa Matriculas %
Infantil 2022 Populacao 2025
2022 2025

0a3 28.956 9450 32,64% 31.222 11.867 38,01%
anos

4e5 15.633 12490 79,90% 16.856 12.700 75,34%
anos

Total 44.589 22.530 48.078 24.037

Fonte: Secretaria de Educacdo - SED / Setor de Estatistica / Painel de dados abertos, 2026.

Para ampliar a oferta de vagas na Educagdo Infantil, o municipio realiza o
atendimento em unidades proprias, em escolas que atendem a etapa da pré-escola e realiza
conveniamento com institui¢cdes privadas por meio do processo de credenciamento, conforme

demonstra o Quadro 2.

Quadro 2 — Distribui¢ao das Unidades de Ensino com Oferta de Educa¢ao Infantil -
Joinville/SC

Tipo de Unidade Escolar Quantidade Oferta
CEIs Municipais 78 Creche e Pré-escola
Escolas Municipais com Pré-Escola 27 Pré-escola
CEIs Conveniados 57 Predominante em Creche
OSCIP, OSC e OS 07 Creche e Pré-escola

Fonte: Secretaria de Educagdo - SED / Dados Gerais - 2026.
Atendimento na Pré-Escola - 4 e 5 anos

Na pré-escola, de matricula compulsoria, o municipio de Joinville apresenta uma
trajetoria de expansdo continua, alinhada aos padrdes estaduais e nacionais. De acordo com
os relatérios de monitoramento e dados do Tribunal de Contas do Estado (TCE/SC), a taxa de

atendimento para esta faixa etéria atingiu 92,74% em 2024, caminhando para a consolidagdo



da universalizacdo (100%), conforme o Quadro 1. O Quadro 3 apresenta a evolugdo do

atendimento de 2020 a 2025.

Quadro 3 — Numero de Criancas Matriculadas na pré escola (4 e 5 anos)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Conveniadas 185 134 176 163 190 275
Municipal 10.345 9.996 10.437 10.590 10.829 10.674
Municipal /escola 2.099 2.060 1.942 2.008 1.884 1.760
Total 12.629 12.190 12.555 12.761 12.903 12.709

Fonte: Secretaria de Educacdo - SED / Setor de Estatistica, 2026.

Neste sentido, a partir dos 4 anos de idade, a matricula das criangas vem sendo
garantida na Rede Municipal de Ensino. De acordo com os dados apresentados, no ano de
2020, foram matriculadas 12.629 criangas na pré-escola (4 e 5 anos). No ano de 2025, o
censo escolar identificou 14.876 criancas matriculadas na pré-escola dos CEIs municipais e
privados; destas matriculas, 12.709 correspondem a criangas da rede municipal, o que
demonstra o atendimento de 85,4% de criangas nesta faixa etaria. Ressalta-se que no periodo

de 2020 a 2025, houve uma ampliacao de 0,63% no atendimento para a pré-escola.

Atendimento em Creche - 0 a 3 anos

A oferta de vagas em creches (de 0 a 3 anos) configura-se como um dos principais
desafios da gestdo publica municipal. Ao analisar o contexto regional, Santa Catarina
registrou um avango no acesso a essa etapa. De acordo com o Diagndstico da Educagdo
Catarinense (2025), a taxa de atendimento da populagdo de 0 a 3 anos em creches atingiu
52,3% em 2019, superando a meta de 50% pactuada no Plano Estadual de Educagdo
(PEE/SC), no entanto, este percentual voltou a cair em 2022 para 49,5%, mesmo assim,
muito proximo a meta estipulada.

Joinville, no entanto, de acordo com os dados do TCE/SC apontam que a taxa de
atendimento situava-se em 42,78% em 2019, passando a 38,55% em 2022 atingindo a média
de 46% em 2024. Este dado corresponde a todo atendimento de creches, publicas e
particulares. Embora os dados estejam abaixo da média do estado, permanece acima da média
nacional que foi 41,2% de acordo com o Relatorio de Andlises do MEC (2025). Os dados

apresentados demonstram que, embora tenham sido evidenciados avangos no atendimento,



conforme aponta o Quadro 4, o estado de Santa Catarina, assim como o municipio de

Joinville, ndo atingiram a meta estabelecida de 50%.

Quadro 4 — Numero de Criancas Matriculadas em Creche (0 a 3 anos)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
Conveniadas 2.064 2.096 2.370 3.182 4.036 4.585
Municipal 7.060 7.246 7.509 7.568 7.747 7.909
Total 9.124 9.342 9.879 10.750 11.783 12.494

Fonte: Secretaria de Educacgédo - SED / Setor de Estatistica, 2026.

Joinville ainda enfrenta uma demanda reprimida de atendimento a creche. O quadro
05 apresenta a evolugdo do numero de criancas aguardando atendimento em Creche,
conforme demanda manifesta no processo de cadastro de intencdo de matriculas do
Municipio. Em 2021, eram 7.843 criangas aguardando vaga em creche, enquanto que em
2026, ha uma fila de espera de 4.713 criangas. O cenario torna-se mais desafiante quando
analisa-se a fila com foco na equidade. Percebe-se que nas regides periféricas e de maior
vulnerabilidade social encontra-se a maior concentracao de criancas fora da creche em
contraste com regides norte e centro norte. Nas areas rurais, o cadastro demonstra menor
procura absoluta, no entanto, ainda encontram-se criancas nao atendidas que residem em

localidades isoladas, sem unidades escolares proximas.

Quadro 5 — Demanda de Atendimento em Creches por Bairro/Regido

Ano Centro - Norte Leste Norte Qeste Sul Total
2021 278 2.619 737 1.058 3.151 7.843
2022 323 3.540 896 1.515 4.651 10.925
2023 546 2.391 886 1.071 3.499 8.393
2024 296 2.063 715 941 3.042 7.058
2025 173 1.717 584 788 3.810 6.072
2026 116 1.244 448 537 2.368 4.713

Fonte: Secretaria de Educagédo - SED / Setor de Estatistica, 2026.

Outro dado importante e que requer atengdo do poder publico é a progressao do
atendimento integral em periodo integral na Educacdo Infantil. Os dados dos Graficos 01 e

02 extraidos do Painel de Dados Gerais da Secretaria Municipal de Educagao, demonstram



que a maior concentragdo de criancas matriculadas em turno integral estdo concentradas na
etapa Creche. No ano de 2025, foram atendidas 7.138 criangas em periodo integral, o que
representa 57% do total das matriculas nessa faixa etaria. Embora mais da metade do
atendimento em creche seja em periodo integral, o atendimento ndo contempla a necessidade
das familias, visto que o pouco numero de vagas ociosas na rede sdo de atendimento em

periodo parcial.

Grifico 1 — Atendimento em creche no periodo integral

(%) Evolugao das matriculas por tumo ao longo dos meses na metodologia Censo (sem contabilizar as UES particulares)
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Fonte: Secretaria de Educagdo - SED / Setor IPPI - Painel de Dados Gerais

Griafico 2 — Atendimento em creche no periodo integral
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Fonte: Secretaria de Educacdo - SED / Setor IPPI - Painel de Dados Gerais



Atendimento Educacional Especializado

A Constitui¢ao Federal (1988) estabelece a educacao como direito de todos e define,
em seu Art. 208, Inciso III, a obrigatoriedade da oferta do Atendimento Educacional
Especializado (AEE). No ano de 2021, 897 criancas com alguma deficiéncia frequentaram a

Rede Municipal de Ensino, conforme descrito no Quadro 6.

Quadro 6 — Numero de Criangas com Deficiéncia na Educagdo Infantil

Deficiéncia 2021 2022 2023 2024 2025
Transtorno do Espectro Autista 577 685 1.564 1.632 1.554
Baixa Visao 23 18 29 23 30
Cegueira 2 1 1 4 4
Surdo Cegueira 1 1 0 0 0
Deficiéncia Auditiva 21 18 38 28 22
Surdez 12 14 5 1 0
Deficiéncia Fisica 68 77 95 94 93
Deficiéncia Intelectual 110 92 220 166 114
Deficiéncia Multipla 26 24 68 52 56
Atraso Global do Desenvolvimento 57 54 79 94 92
Total 897 984 2.099 2.094 1.965

Fonte: Secretaria de Educacdo - SED / Setor de Estatistica, 2021-2025.

Ao analisar os dados referentes aos tipos de deficiéncia, observa-se um aumento
gradativo no niimero de criancas com diagndstico de Transtorno do Espectro Autista (TEA),
que em 2021 contava com o registro de 577 criangas e, em 2025, teve um aumento de
169,32%, passando a atender 1.554 criangas.

De acordo com a LDB (1996), Art. 58, a oferta da Educagdo Especial ¢ dever
constitucional do Estado a ser garantida aos estudantes com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, desde a etapa da Educacdo Infantil.
Como meio de garantir que as criangas com deficiéncia, desde os primeiros anos de vida e de
sua trajetoria educacional, recebam um suporte especializado que atenda as suas necessidades
especificas, a Secretaria de Educagdo vem trabalhando desde 2009 na implementagdo do
Servico do Atendimento Educacional Especializado (AEE) nas unidades de ensino.

Atualmente, a Rede Municipal conta com 10 salas de recursos multifuncionais ja instaladas



nos espagos de CEIls. As que ainda ndo possuem o espago fisico para este tipo de
atendimento, recebem a visita semanal de um profissional do AEE para dar suporte ao
professor no atendimento as criangas com deficiéncia.

Os dados revelam que o municipio manteve uma tendéncia de expansdao no
atendimento a Educagdo Infantil. Contudo, esse crescimento ndo ocorreu em ritmo suficiente
para assegurar o cumprimento das metas pactuadas. Diante desse cenario, torna-se imperativo
ir além dos numeros descritivos e busca investigar as raizes estruturais, demograficas,
territoriais e de gestdo que impedem a plena universalizacao da Pré-Escola (4 € 5 anos) e o

cumprimento da Meta 1 do PNE/PME para a Creche (0 a 3 anos).

Analise causal

1. O expressivo crescimento populacional de Joinville - que registrou um
incremento demografico de 7,8% entre 2022 e 2025 (saltando de 616.317 para 664.541
habitantes) - exerce uma pressdo continua sobre a infraestrutura publica. O dinamismo
econOmico e industrial do municipio atrai constantemente fluxos migratorios € novas familias
em idade reprodutiva. Esse movimento fez a populagdo infantil de 0 a 6 anos saltar de 44.589
para 48.078 criancas no mesmo periodo. A velocidade de expansdo fisica das vagas de
Creche e Pré-escola ¢ historicamente suplantada pela velocidade de chegada e nascimento
de novas crian¢as. Assim, mesmo com o incremento constante de novas matriculas, o saldo
da fila de espera (demanda manifesta) permanece elevado e em patamares desafiadores.

2. Embora a Secretaria Municipal de Educacdo reveja com frequéncia seu plano de
expansdo, ha uma grave limitagdo territorial e urbanistica. A indisponibilidade de terrenos
publicos regulares e com dimensdes adequadas para a constru¢do de Centros de Educagdo
Infantil (CElIs) de médio e grande porte, somada ao crescimento desordenado de areas
periféricas, inviabiliza a implementacdo de projetos arquitetonicos padronizados.

3. Ao analisar a demanda reprimida por bairro/regiio, observa-se que a fila de
espera ndo se apresenta de forma homogénea no territério municipal. A expansdo urbana de
Joinville produziu adensamentos populacionais acelerados em regides periféricas e de maior
vulnerabilidade social, com destaque para as regides: Sul, Leste, Nordeste e Sudeste, que
concentram o maior volume de criangas aguardando vaga. Paralelamente, areas rurais e
isoladas enfrentam barreiras de dispersdao geografica. H4 um descompasso espacial: enquanto
bairros centrais ou consolidados podem apresentar estabilizacdo da demanda, os territorios

periféricos enfrentam vazios assistenciais recorrentes. O déficit de oferta atinge justamente as
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populacdes de maior vulnerabilidade socioecondmica, perpetuando ciclos de desigualdade e
demandando solu¢des logisticas especificas para localidades rurais, até entdo desprovidas de
unidades escolares proximas.

4. A morosidade na entrega de novos CEIls proprios gera dependéncia de
alternativas tempordrias. O ritmo de construcdo e entrega de novas unidades escolares
permanece aquém do crescimento demografico e do avango da demanda manifesta nas areas
mais vulneraveis. Além disso, a manutencao e expansao de vagas integrais implicam custos
operacionais e de custeio elevados (alimentagdo, higiene, equipamentos), o que explica a
estagnacado historica das matriculas em tempo integral.

5. O municipio utiliza de forma expressiva o conveniamento com a rede privada e
Organizagdes da Sociedade Civil (OSC) para complementar a oferta, sobretudo em creches.
A dependéncia da rede parceira esbarra na capacidade fisica e cadastral das instituicoes
credenciadas no municipio, que também possuem limites de amplia¢do de espaco fisico e de
atendimento aos critérios técnicos exigidos pelos editais de credenciamento. Embora o
modelo tatico de conveniamento seja fundamental para amortecer a demanda imediata, ele
ndo tem conseguido suprir com a velocidade necessaria a atual demanda de atendimento em
Joinville.

6. Entre 2021 e 2025, os dados municipais revelam uma expansiao acentuada dos
casos de Transtorno do Espectro Autista (TEA), que saltaram de 577 para 685 apenas
entre 2021 e 2022, mantendo curva ascendente at¢ 2025. Essa mudanca de perfil gera uma
pressdo inédita sobre a infraestrutura pedagdgica e de recursos humanos da Secretaria
Municipal de Educagdo. Exige-se maior quantidade de Salas de Recursos Multifuncionais em
CEls, contratacdo de profissionais de apoio, formag¢do continuada para educadores e
reorganizacdo da razdo professor/crianca, encarecendo o custo per capita da Educagdo

Infantil e demandando adequacdes rapidas na gestdo da rede municipal.

Causas criticas

A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas:

® a atragdo migratdria eleva a populagdo geral e expande o contingente populacional
infantil, fazendo a demanda crescer mais rapido do que a capacidade fisica de

expansao da rede;

11



e a cscassez de terrenos publicos regularizados em dimensdes adequadas nas areas
vulneraveis, somada a insuficiéncia de recursos proprios e limites do FUNDEB,
impede o ritmo necessario de constru¢do de novos CEls;

e cxigéncias técnicas especificas, normas de acessibilidade/vigilancia e a morosidade
nos processos licitatorios; além disso, os elevados custos operacionais inviabilizam a

ampliacdo de turmas em tempo integral.
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2. QUALIDADE DA EDUCACAO INFANTIL

Problema

A garantia do direito a Educacdo Infantil exige ir além da ampliacdo do acesso,
tornando imprescindivel a oferta de ambientes educativos qualificados e alinhados as
diretrizes nacionais. Contudo, a insuficiéncia de padroes nacionais de qualidade na oferta
de creches e pré-escolas, especialmente nas dimensdes estruturais, pedagogicas, de
gestao e de acessibilidade, ainda representa um entrave central para os sistemas de ensino.
Essa lacuna compromete a padronizacdo dos ambientes, o que dificulta a consolidacao das

aprendizagens e o desenvolvimento integral de todas as criangas.

Analise descritiva

A garantia do direito a Educacdo Infantil em Joinville abrange ndo apenas a expansao
do acesso, mas também a oferta de ambientes educativos qualificados, cujas condigodes fisicas
impactam diretamente no desenvolvimento integral das criangas. Reconhecer a crianga como
sujeito historico e de direitos exige a estruturagdo de uma rede so6lida, com profissionais
valorizados e infraestrutura adequada, em alinhamento as Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Educacdo Infantil (DCNEI).

Em consonancia com os Parametros Nacionais de Qualidade da Educagdo Infantil
(Brasil, 2018), a infraestrutura fisica ndo deve ser vista como mero espaco predial, mas como
um elemento curricular ativo que viabiliza a indissociabilidade entre o educar e o cuidar. Para
que essa qualidade se materialize no cotidiano escolar, as unidades precisam dispor de
ambientes que garantam a funcionalidade, o bem-estar e a seguranga, incluindo locais
apropriados para repouso, higienizag¢ao, alimentacao, brincadeiras ao ar livre e acessibilidade

universal.

Infraestrutura da Oferta e Rede Fisica de Ensino

A etapa da Educagdo Infantil em Joinville ¢ viabilizada por meio de unidades proprias
municipais e parcerias com a rede privada/comunitaria. A infraestrutura publica propria conta
com 78 Centros de Educacdo Infantil (CEls), 27 escolas municipais que ofertam turmas de

pré-escola, além de 64 Centros de Educagdo conveniados (particulares e filantropicos). Das
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80 unidades proprias da rede, 17 atendem exclusivamente a etapa de creche, 11 atendem
apenas a pré-escola e 52 atendem as duas etapas.

As 80 unidades contam com 779 salas de aula, 47 espacos destinados a atividades de
artes (ateli€), 15 unidades possuem espago de biblioteca e todas possuem parque adequados a
faixa etaria. Atualmente as unidades de educagdo Infantil da rede municipal estdo adequadas
aos Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacdo Infantil.

Nesse sentido, as unidades de CEls desempenham um papel fundamental na
disponibilizagdao desses espacos educadores. Os espacos, ambientes, materiais € mobiliarios,
devem levar em conta as caracteristicas da faixa etaria e as diferentes infancias, respeitando a
diversidade e promovendo a equidade.

Além dos aspectos arquitetonicos, a qualidade da oferta ¢ diretamente influenciada
por fatores operacionais como, por exemplo, a assiduidade de criangas e profissionais. Em
2025, a frequéncia média das criancas da Educacdo Infantil registrada foi de 85,70%, indices
considerados acima da média de frequéncia - 60% recomendada para esta etapa.

Outro fator de extrema importancia para a garantia da qualidade ¢ a presenca de
profissionais para atuarem na Educagdao Infantil, pois eles ndo apenas reconhecem as
necessidades especificas dessa faixa etdria e as atendem, mas também desempenham o papel
de mediadores entre a crianca e o conhecimento. Essa mediagdo abrange diferentes aspectos,

como o desenvolvimento cognitivo, sensorial, motor e emocional da crianca.

Quadro 7 — Profissionais da Area Pedagdgica que Atuam na Educagio Infantil

Profissionais 2021 2022 2023 2024 2025
Diretores 75 75 74 74 75
Auxiliares de Direcao 63 63 62 67 68
Professores de Apoio Pedagogico 82 82 106 107 114
Professores 481 545 596 724 928
Auxiliares de Educador 279 504 430 664 783
Auxiliar de Desenvolvimento Infantil 0 0 0 0 92

Fonte: Secretaria de Educa¢do - SED / Nucleo de Gestao de Pessoas, 2021-2025.
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Os dados apresentados no Quadro 7, sobre o quantitativo de profissionais da area
pedagbgica que atuam na etapa da Educacdo Infantil da Rede Municipal de Ensino, indicam
um aumento tanto no numero de profissionais que compdem as equipes diretiva e
pedagogica, quanto dos professores de apoio pedagodgico, professores de sala de aula e
auxiliares de educador. Embora os dados indiquem a expansdo do quadro funcional da
Educacdo Infantil, a simples ampliacdo numérica de profissionais ndo assegura, por si so, a
continuidade do trabalho pedagdgico. Na primeira infancia, a estabilidade das equipes em
sala de aula ¢ o pilar central para o desenvolvimento integral, para a constru¢do do vinculo
afetivo e sensagdo de seguranca da crianga. Essa relagdo professor-crianga, contudo, €
fragilizada pelo expressivo volume de substitui¢des, desligamentos e entradas de novos

servidores na rede municipal.

Quadro 8 - Movimentagao de Pessoal na Educacao Infantil - 2025

Categoria Exoneracoes Admissoes Total de
Movimentacoes
Professor 197 283 480
Auxiliares /ADIs 166 289 455
Total Geral 363 572 935

Fonte: Secretaria de Educagédo - SED / Nucleo de Gestdo de Pessoas, 2025.

Somente no ano de 2025, foram contabilizadas 935 movimentacgdes entre docentes e
profissionais que atendem a Educacdo Infantil, o que compromete diretamente a rotina das
unidades.

O Plano Nacional de Educacdao (PNE) estabelece metas especificas para a formagao
inicial e continuada dos docentes. A Meta 16 do Plano define como um dos objetivos
“formar, em nivel de pos-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educacao
basica”. De acordo com os dados apresentados no Quadro 9, dos professores que atuam na

Educacao Infantil, 52% possuem pds-graduagdo na area, sendo 7 em nivel de Mestrado.
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Quadro 9 — Nivel de Formagao dos professores que atuam na Educacao Infantil

Nivel médio | Graduaciao | Especializaciao Mestrado Doutorado
2021 0 48 401 9 1
2022 0 71 369 9 0
2023 0 186 397 8 0
2025 0 300 411 7 0
2025 0 441 472 7 0

Fonte: Secretaria de Educa¢do - SED / Nucleo de Gestao de Pessoas, 2016-2022.

Com o objetivo de apoiar o Desenvolvimento Profissional Docente (DPD) e garantir a
qualidade e equidade da Educacao Infantil, a Secretaria Municipal de Educacdo consolida um
modelo de formagdo continuada em servigo (Portaria n°® 2.825/2025). Ancorado na reflexao
sobre a pratica e no conhecimento pedagogico do conteudo, o programa ¢ ofertado de forma
direta ou por parceiros, nas modalidades presencial, a distdncia e hibrida (sincrona ou
assincrona). Para assegurar a efetividade desse processo, a organizagdo pedagdgica da rede
estrutura-se em duas frentes complementares de formacgdo: Nucleos de Colaboragdo e
Desenvolvimento (Portaria n°® 509/2023) realizados por meio da nucleagdo territorial,
reunindo as unidades escolares em paradas pedagdgicas. Esse movimento promove a
articulagdo entre profissionais de diferentes etapas, conectando o que antecede e o que sucede
na trajetoria da criancga, fortalecendo o compromisso coletivo com a aprendizagem superando
a fragmentacao no percurso educativo.

Organizadas por grupos de atuacdo, promovem o desenvolvimento profissional
continuo dos professores por meio de encontros presenciais de 4 horas mensais e assincronos
de 2 horas, realizados no dia da hora-atividade (exceto nos meses com Parada Pedagogica,
que cumprem esse papel presencial). Essa a¢do busca qualificar a pratica pedagdgica dos
docentes, fortalecendo a intencionalidade educativa para conectar os interesses € as
necessidades de aprendizagem das criangas aos marcos do desenvolvimento infantil e aos
documentos norteadores da Rede.

Em 2024, o programa alcangou um total de [inserir nimero] profissionais capacitados.

Mantendo o fluxo continuo, no ano de 2025 a oferta garantiu 46 horas de formacao para os
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docentes de Creche (568 professores) e 46 horas para os de Pré-Escola (460 professores),
totalizando 1.028 docentes atendidos em modalidades presencial e sincrona.

A validagdo e o aproveitamento dessas formagdes seguem critérios de
acompanhamento. Conforme prevé a normatizagdo anual (Portaria n® 970/2025, Art. 6°), a
certificacdo ¢ garantida mediante a comprovag¢do de, no minimo, 80% de participagdo na
trilha formativa designada. Essa estrutura integrada fortalece a valorizagdo da docéncia,
atuando em sintonia com o enfrentamento continuo dos desafios de infraestrutura e
estabilidade das equipes.

Em sintese, assegurar o padrao de qualidade na Educacdo Infantil de Joinville exige
enfrentar desafios interligados, que vao desde a adequacado fisico-espacial até a garantia de
profissionais qualificados e estaveis. Diante dessas evidéncias, torna-se indispensavel avangar
para a identificacdo das causas que sustentam tais fragilidades. Compreender a raiz desses

gargalos ¢ a premissa fundamental para subsidiar a pactuacdo de metas realistas e eficazes.

Analise causal

Compreender os fatores que impactam a qualidade da oferta exige olhar além do
acesso e analisar a funcionalidade dos espacos fisicos, as condi¢des de trabalho pedagogico e
a sustentabilidade do corpo docente.

A rede municipal apresenta uma heterogeneidade significativa entre unidades proprias
(CEls), escolas de Ensino Fundamental que acolhem turmas de pré-escola e CEls
conveniados.

1. Insuficiéncia de espacos para movimento e convivéncia: muitas unidades
carecem de quadras cobertas ou areas externas adequadas para o brincar ao ar livre em dias
de chuva. Em uma regido com alto indice pluviométrico como Joinville, a auséncia de areas
cobertas para psicomotricidade limita as experiéncias corporais e o desenvolvimento motor
das criangas.

2. Refeitorios e espacos de alimentacio/higienizacio pequenos: o refeitorio na
Educagao Infantil deve ser um espago pedagogico de autonomia e nutrigdo. Em unidades com
limitacdo de metragem, o refeitério ¢ improvisado ou subdimensionado, gerando rotatividade
apressada durante as refei¢des e prejudicando o momento do cuidado.

3. Falta de salas para estudo, planejamento e reunides: a qualidade da mediagao
docente exige momentos de reflexdo individual e coletiva. A escassez de salas exclusivas

para planejamento pedagdgico e atendimento adequado as familias faz com que o trabalho de

17



preparacao de aulas e reunides de equipe ocorram em espagos improvisados, comprometendo
a rotina da unidade.

4. Rotatividade e pressao sobre a equipe de apoio: apesar da elevada qualificacao
do corpo docente (com 58,55% dos professores pds-graduados, superando a Meta 16 do
PNE), a estabilidade operacional da rede enfrenta desafios nos quadros de apoio. O
quantitativo de professores e auxiliares de educador/desenvolvimento infantojuvenil teve
expansdo continua, porém o ritmo de contratagdo enfrenta gargalos de retencao e substitui¢ao
rapida em casos de licencas e afastamentos. A alta rotatividade de auxiliares afeta
diretamente o vinculo afeto-transformador necessario na creche (0 a 3 anos). Além disso, a
falta de padronizagdo nas formagdes continuadas voltadas aos profissionais de apoio
enfraquece a integragdo entre a docéncia e as tarefas de cuidado diario (higiene, alimentagao
€ Sono).

5. A assiduidade de criancas e profissionais ¢ um fator critico para a consolidacdo
das aprendizagens na Primeira Infancia. Fatores como sazonalidade de doencas respiratorias,
vulnerabilidade socioecondmica das familias e barreiras de transporte provocam oscilagdes
na frequéncia média das criangas. Auséncias frequentes quebram a continuidade das
experiéncias pedagogicas e fragilizam o desenvolvimento e aprendizagem das criangas.

6. Ruptura de vinculo e adaptacdo continua: com 363 exoneragdes € 572 novas
admissdes em 2025 (somando 935 alteragdes diretas na rotina das turmas), bebés e criangas
enfrentam continuos processos de readaptacao a novas figuras de referéncia, o que afeta o
acolhimento emocional.

7. Prejuizo a continuidade do acompanhamento: a troca frequente de professores e
auxiliares dificulta a observacao diagndstica do desenvolvimento individual, fragilizando o
registro e a avaliagao pedagogica ao longo do ano letivo.

8. Desarticulacio da dupla pedagodgica: a constante rotatividade exige tempo de
alinhamento entre o professor e o auxiliar/ADI recém-chegado, reduzindo a eficiéncia das

dindmicas de sala de aula e o tempo de atencao direta dedicado a cada crianga.

Causas criticas

A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas:
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e Superlotacdo das turmas e dimensdo inadequada dos ambientes para o manejo
pedagdgico e seguranga,

e Demora e burocracia na contratacdo de profissionais para substitui¢des e suporte
escolar;

e [nadequacdo fisica e de acessibilidade das unidades em rela¢do aos padrdes nacionais

de qualidade.
Conclusiao

A consolidacao deste diagnostico revela que assegurar o direito pleno a Educacao
Infantil em Joinville exige uma atuagdo simultdnea na expansdo do acesso e no
fortalecimento dos padrdes de qualidade. A identificacdo das causas estruturais oferece o
retrato fiel e evidenciado da realidade municipal, permitindo superar a mera analise descritiva
dos dados para reconhecer onde se concentram as principais fragilidades da rede publica.

A partir dessas evidéncias, torna-se imprescindivel orientar as ac¢des futuras em trés
frentes prioritarias: em primeiro lugar, a revisiao curricular da Educacio Infantil, focada no
desenvolvimento integral e na consolidacao das habilidades precursoras da alfabetizacio e
do pensamento matematico; em segundo lugar, o fortalecimento da transicdo entre a
Educacio Infantil e o Ensino Fundamental, por meio de ag¢des articuladas que garantam a
continuidade do percurso pedagdgico sem rupturas no processo de aprendizagem da crianga;
e, por fim, a implementacdo de processos institucionais de avaliagdo de contexto, balizados
rigorosamente pelos Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacao
Infantil. Somente por meio do alinhamento entre estrutura, curriculo e avaliacdo sera
possivel converter os diagnésticos apresentados em politicas publicas efetivas e

transformadoras.
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3. ALFABETIZACAO

Problema

O direito a alfabetizacdo e letramento matematico, no municipio de Joinville,
encontra-se em processo de consolidacdo progressiva, com avangos significativos na
institucionalizacdo de politicas e programas, porém persistem desafios para o alcance das
metas nacionais € municipais. Um contingente relevante de criangas concluiu o 2° ano do
Ensino Fundamental sem alcangar os niveis adequados de aprendizagem em leitura, escrita e
compreensdo € matemadtica, em contexto de persisténcia de desigualdades raciais de

aprendizagem no municipio (Brasil, 2026).

Analise descritiva

Contexto institucional e cobertura

O Plano Municipal de Educagao de Joinville (PME 2015-2025), assim como o Plano
Estadual de Educacdo de Santa Catarina, em consonancia com o Plano Nacional de Educacao
(PNE 2014-2024), estabeleceu, na Meta 5, o compromisso de alfabetizar todas as criangas, no
maximo, até o final do 3° ano do Ensino Fundamental (Joinville, 2015; Santa Catarina, 2015;
Brasil, 2014). Em 2023, o Municipio aderiu ao Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA), instituido pelo Decreto n® 11.556, de 12 de junho de 2023. Posteriormente, a Lei n°
15.247, de 2025, dispds sobre o Compromisso, que tem como objetivo garantir que todas as
criangas estejam alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, além de assegurar a
recuperagdo das aprendizagens das criangas matriculadas até o 5° ano (Brasil, 2023; Brasil,
2025a).

Atualmente, o municipio de Joinville possui uma populacdo de 616.317 habitantes,
dos quais 18,7% estdo na faixa etaria de 0 a 14 anos (IBGE, 2022). A rede publica de
Joinville retne 162 escolas municipais e 39 escolas estaduais, com 14.115 matriculas no 1° e
2° anos. A rede municipal concentra 88,3% das matriculas dos Anos Iniciais da rede publica
(32.113), configurando-se como principal ator na alfabetizacdo de criancas de 6 a 8 anos. A
rede estadual, embora menor nessa etapa, conta com 11,7% das matriculas dos Anos Iniciais
da rede publica (4.254) (INEP, 2025).

Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a Rede Municipal de Joinville conta com
1.052 docentes, enquanto a Rede Estadual conta com 443 docentes (INEP, 2025). Em relacao

a Rede Estadual, observa-se que hé professores contratados em carater temporario que ainda
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ndo possuem a graduacdo completa, pois, nas selecdes, quando ndo se apresentam docentes
graduados, sdo admitidos estudantes de pedagogia.

A alfabetizacdo na Rede Estadual de ensino ¢ orientada pela Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e pelo Curriculo Base do Territério Catarinense (CBTC), bem como pela
recente Politica de Alfabetizacdo do Sistema Estadual de Educacdo e pelas diretrizes do
programa Alfabetiza SC, conciliando abordagens tradicionais com inovagdes cientificas
focadas na aprendizagem e na inclusdo. O fluxo das ac¢des pedagdgicas acompanha as
determinagdes nacionais, mas adota mecanismos estaduais de monitoramento técnico e
intervencdo. Para garantir que o fluxo ndo gere defasagens, a Secretaria de Estado da
Educacdo (SED) utiliza avaliagdes somativas e diagnosticas padronizadas com base na Teoria
de Resposta ao Item (TRI), cujos resultados sdo alimentados na Plataforma de Avaliagdo e
Monitoramento de Santa Catarina, gerando relatorios detalhados por escola.

A Rede Municipal de Ensino de Joinville organiza a alfabetizagdo como um processo
continuo e progressivo, articulado entre a Educacdo Infantil e os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental. A organizacdo pedagdgica considera o Curriculo da Rede Municipal, os Mapas
de Progressdao da Aprendizagem e as avaliagdes, buscando assegurar a continuidade das
aprendizagens e o avango dos estudantes ao longo das diferentes etapas. Os Mapas de
Progressdao contemplam, inclusive, a articulacdo entre a Pré-escola, o 1° e 0 2° ano do Ensino
Fundamental.

No 1° e 2° anos, a Rede Municipal utiliza Material Estruturado® organizado para
desenvolver aprendizagens essenciais por meio da instrugdo fOnica, com propostas
intencionais, explicitas, sistematicas e cumulativas. Essa organizacdo dialoga com
contribui¢des da Ciéncia Cognitiva da Leitura, entre as quais as de Dehaene (2012), sobre a
aprendizagem do sistema de escrita alfabética e a automatizacdo progressiva do
reconhecimento de palavras. As atividades priorizam a relagdo entre os sons da fala e sua
representacdo escrita, a aprendizagem do principio alfabético, a decodificagio e o
desenvolvimento progressivo da leitura, articulando o reconhecimento de palavras a
construcao de sentidos.

No processo de alfabetizacdo, sdo desenvolvidas diferentes habilidades, incluindo
consciéncia fonolodgica, principio alfabético, decodificagdo, reconhecimento e leitura de

palavras, fluéncia, vocabuldrio e compreensao leitora. Essas habilidades sdo trabalhadas de

? Material Estruturado: conjunto organizado e sequenciado de materiais e recursos pedagogicos que
orientam o ensino e a aprendizagem, com objetivos definidos e progressdo das habilidades. Na
alfabetizacdo, favorece um ensino intencional, explicito e sistemadtico, respeitando a progressao das
aprendizagens.
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forma articulada e progressiva, considerando que a aprendizagem da leitura envolve tanto o
desenvolvimento da capacidade de reconhecer e decodificar palavras quanto a construgao de
significado a partir do que ¢ lido. (Ehri, 2020; Sargiani, 2022; Savage, 2006; Maluf;
Cardoso-Martins, 2013).

A proposta também contempla formacdo continuada dos professores, articulada aos
contetidos e as necessidades da pratica docente. Em 2026, as formagdes abordam o ensino
explicito, sistematico e cumulativo, a utilizagdo intencional do Material Estruturado, a gestao
do tempo pedagdgico, a compreensao da progressao das aprendizagens e os fundamentos da
Ciéncia Cognitiva da Leitura aplicados ao processo de alfabetizagdo. A formacao continuada
considera conhecimentos sobre os processos de aprendizagem, avaliacdao e feedback para o
acompanhamento e o ajuste das praticas de ensino (Ruiz Martin, 2024).

O acompanhamento da aprendizagem ocorre por meio de avaliagdes, analise de dados
e visitas técnicas, permitindo identificar avangos, dificuldades e necessidades de intervengao.
A partir desses resultados, sdo planejadas estratégias de recomposi¢do e acompanhamento da
aprendizagem, fortalecendo a atuagao conjunta das equipes pedagogicas e dos professores.

Segundo dados do Censo Escolar de 2025, as matriculas nas turmas de 1° e 2° ano do
Ensino Fundamental na rede publica alcangaram 14.115, sendo 6.977 no 1° ano e 7.138 no 2°
ano, abrangendo as criangas em processo de alfabetizacdo (INEP, 2025). O volume dessas
matriculas, combinado com os indicadores de proficiéncia insuficiente apresentados adiante,
configura o cenario de criancas que concluem a etapa de alfabetizagdo sem alcangar os niveis
esperados de aprendizagem.

No comparativo entre as redes publicas, o Censo Escolar (2025) apresenta a seguinte

distribui¢ao nos anos iniciais, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 — Distribui¢ao de matriculas, docentes e indicadores nos anos iniciais em Joinville

Rede Matriculas Docentes E:{silzlz(;nte/Professor Eﬁéﬁﬁie
Municipal 30.689 1.112 27,6 3,3%
Estadual 4.254 443 9,6 5,4%
Publica (Total) | 36.367 1.483 24,5 -

Fonte: Brasil (2025); Joinville (2024a).
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Indicadores de aprendizagem

Os resultados do municipio de Joinville evidenciam que a cidade encontra-se em
processo de avango gradual na consolidacdo da alfabetizagdo. O Relatério do MEC sobre a
Educacdo no Municipio de Joinville (2025) registra que 66% das criangas estavam
alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental em 2023, segundo o Indicador
Crianca Alfabetizada (ICA) (Brasil, 2025). Esse percentual evoluiu para 69% em 2024,
observando-se, contudo, uma redugdo para 66% em 2025, interrompendo a trajetoria de
crescimento verificada nos anos anteriores (Brasil, 2025). A evolugdo do ICA em Joinville,

comparada ao Brasil e as metas projetadas até 2030, pode ser observada na imagem 1.

Imagem 1 - Evolucao do Indicador Crianca Alfabetizada (ICA) - Joinville vs Brasil.

Indicador Crianga Alfabetizada (ICA) — Joinville vs Brasil

== Meta do Brasil até 2030
== Meta do Municipio até 2030
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55

2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
Ano

Fonte: Brasil (2025).

Para o acompanhamento do CNCA, a Rede Municipal aderiu ao programa e recebeu o
Selo Nacional Compromisso com a Alfabetiza¢do na categoria Ouro em 2025 (Brasil, 2025).
Contudo, a meta estabelecida pelo CNCA para Joinville era de 70,4% de criangas
alfabetizadas ao final do 2° ano e o municipio alcangou 66% (Brasil, 2025). A politica
municipal € regida pela Politica de Alfabetizacao e Letramento da Rede Municipal de Ensino,
lancada em 2024, que estabelece 8 eixos estruturantes e articula a transicdo da Educagdo

Infantil para o Ensino Fundamental (Joinville, 2024b). Em marco de 2026, a rede municipal
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realizou as formagdes iniciais do Pacto pela Alfabetizagdo’, envolvendo mais de 300
professores do 1° e 2° ano, com o proposito de transformar o cendrio da educagdo de Joinville
por meio da implementacdo do Material Estruturado e da consolidagdo de uma politica
publica de alfabetizacdo sustentavel e efetiva.

Na rede estadual foram promovidos encontros formativos especificos para professores
dos 1° e 2° anos por meio do Programa Alfabetiza SC, realizados de forma presencial, com a
participacdo de 54 professores. Em outra etapa, a formagdo contou com encontros
concentrados no municipio de Floriandpolis, ofertados a todos os profissionais que atuam nas
turmas de 1° e 2° anos da rede estadual, com a participagdo de 60 professores.

No que se refere aos indicadores de qualidade, o Indice de Desenvolvimento da
Educagao Basica (IDEB) dos Anos Iniciais na rede municipal apresentou a seguinte
evolugdo: 7,2 (2017); 7,2 (2019); 6,8 (2021); 7,0 (2023) e 7,1 (2025), registrando uma queda
de 0,2 ponto entre 2019 e 2023 (Brasil, 2025). Na rede estadual, os valores foram: 6,5 (2017);
6,3 (2019); 6,4 (2021); 6,1 (2023) e 6,7 (2025) (Brasil, 2025).

Em relagdao a proficiéncia média do Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB), em 2023 a rede municipal alcangou nota padronizada de 7,21 e, em 2025, nota
padronizada de 7,1. A rede estadual obteve 6,14 em 2023 e 6,7 em 2025 (Brasil, 2025).

O Relatorio de Equidade Racial do MEC (Brasil, 2026) evidencia que o municipio
ndo reduziu a desigualdade racial na aprendizagem (-11,34%) nem a desigualdade
socioeconomica (-10,87%) entre duas edi¢cdes consecutivas do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Basica (SAEB), ficando inabilitado na condicionalidade III da Complementagdo do
VAAR/FUNDEB* (Brasil, 2026). O municipio apresenta indice geral de educagdo para as
Relagdes Etnico-Raciais (ERER) de 38,7, posicionando-se abaixo das medianas estadual (60)
e nacional (69,9). Desde a san¢do da Lei n° 10.639/2003, que torna obrigatdrio o ensino da
historia e cultura afro-brasileira nas redes de ensino, a rede desenvolve acdes voltadas a
educacdo para as relagdes étnico-raciais (Brasil, 2026).

A infraestrutura das escolas que atendem predominantemente estudantes pretos,
pardos e indigenas revela disparidades: enquanto 66,4% dos estudantes brancos frequentam

escolas com todos os requisitos de infraestrutura basica adequados, esse percentual cai para

¥ Pacto pela Alfabetizagdo: iniciativa que reune agdes de formagdo, acompanhamento pedagogico e
avaliacdo da aprendizagem para fortalecer o processo de alfabetizacdo. Em Joinville, o Pacto Todos
pela Alfabetizagdo articula o uso dos materiais estruturados, a formacgdo dos professores e o
acompanhamento do desenvolvimento dos estudantes.

* Valor estudante Ano Resultado do Fundo de Manutenc¢io e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao.
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63,8% entre pardos, 59,5% entre pretos e 55,2% entre indigenas (Brasil, 2026), conforme

Imagem 2.

Imagem 2 - Percentual de infraestrutura escolar adequada por raca/cor.

Infraestrutura Escolar Adequada por Raca/Cor — Joinville
66.4%

Percentual (%)

Brancos
Pardos
Pretos
Indigenas

Infraestrutura adequada
Fonte: Brasil (2026).

Destaca-se, ainda, a implantacdo de um sistema de monitoramento continuo das
aprendizagens, com avalia¢des internas compostas pelo Programa Bussola, que contempla
avaliagOes diagnoésticas, formativas, somativas e de fluéncia leitora, e por avaliagdo externa
(Joinville, 2024b).

Segundo resultados da avaliagdo externa, em julho de 2026, os estudantes do 1° ano
da Rede Municipal de Ensino de Joinville realizaram a Avaliagcdo dos Indicadores A1, Pacto
pela Alfabetizagdao, com o objetivo de acompanhar as aprendizagens em Lingua Portuguesa e
Matematica. Os resultados indicam desempenho positivo do municipio, com 44% das
criangas em nivel adequado de leitura, superando a média do Pacto (33%) e a meta A1 (40%).
Em Matematica, 80% das criangas foram consideradas proficientes, também acima da média
do Pacto (72%) e da meta estabelecida (75%).

No que tange a formagdo continuada, a Politica Municipal de Alfabetizagdao e
Letramento (2024) prevé agdes presenciais, sincronas e assincronas com acompanhamento
pedagogico e devolutivas as praticas em sala de aula (Joinville, 2024b). O Relatorio de
Monitoramento do PME de Joinville 2025 (dados 2023-2024) aponta que a estratégia 5.6,

voltada a formacdo de professores alfabetizadores, encontra-se em estagio de "Em
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desenvolvimento/Parcialmente", enquanto as estratégias voltadas a permanéncia e formagao
de professores também estdo em estagio parcial de implementacdo. Na rede municipal, 91,6%
dos professores dos Anos Iniciais participaram de formacdo continuada ofertada pela
Secretaria Municipal de Educagao (Joinville, 2025).

Na Rede Estadual, a formacdo continuada dos professores dos Anos Iniciais ¢
promovida por meio do Programa Alfabetiza SC, que realiza encontros presenciais e
assincronos com foco no processo de alfabetizacdo, e pela Escola de Formagdo de
Professores, Equipes Técnicas e Gestores, instituida por meio de decreto estadual.

Em 2026, a Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina (SED/SC), por meio
da Escola de Formacdo de Professores, Equipes Técnicas e Gestores, desenvolve acdes de
formagdo continuada destinadas aos profissionais da rede estadual de ensino. A
Coordenadoria Regional de Educagdao de Joinville (CRE Joinville), vinculada a SED/SC,
participa da organizagdo e do acompanhamento das agdes voltadas as unidades escolares
estaduais de sua abrangéncia. Segundo informacdes da SED/SC, cerca de 36.000
profissionais da rede publica estadual, incluindo professores, equipes técnicas e gestores
escolares, participam da Jornada Pedagdgica, com temas relacionados a modernizagao
pedagogica, a aprendizagem e a inclusdo. A Escola de Formagdo também disponibiliza, por
meio do Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), materiais de orientagdo aos profissionais
efetivos e contratados em carater temporario. Os cursos do Programa Formagado pela Escola
sao ofertados ao longo do ano, com cargas horarias entre 40 e 60 horas (Santa Catarina,
2026).

Quadro 2 — Nivel de escolaridade dos professores da Rede Estadual

Percentual de

Nivel de Formacao Detalhes
Professores
v . . Possuem nivel superior
GradRacig (Bsmo Superior Mais de 99% (Licenciatura Plena) em sala de
Completo)
aula.
. o Professores que atuam na educagao
Mestrado (Stricto Sensu) 3,9% ‘o
basica estadual.
Doutorado (Stricto Sensu) Cerca de 1,6% Do total de docentes em exercicio

na educagao basica.

Fonte: Santa Catarina, 2026.
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Analise causal

A consolidagdo da alfabetizacdo em Joinville é influenciada por um conjunto de
fatores estruturais e operacionais que afetam o processo de consolidacdo das aprendizagens.
A geracdo, a manutencdo e a evolucdo do problema estdo conectadas a questdes de equidade,
infraestrutura, gestdo de recursos humanos e articulagao pedagogica.

A desigualdade estrutural. O municipio encontra-se inabilitado na condicionalidade
Il da Complementagio VAAR/FUNDEB por nao ter reduzido as desigualdades de
aprendizagem entre grupos vulneraveis (Brasil, 2026). O indice geral de ERER do municipio
¢ de 38,7, posicionando-se abaixo das medianas estadual (60) e nacional (69,9). Desde a
sancdo da Lei n® 10.639/2003, a Rede Publica realizou formagdes pontuais e seminarios
voltados a educagdo para as relagdes étnico-raciais, contudo sem a sistematizagdo de um
programa continuado de formagao nesta tematica (Brasil, 2026).

Rotatividade constante de profissionais nos anos iniciais. O Indicador de
Regularidade do Corpo Docente (IRD) do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep, 2025) registra que 48,5% das escolas de Joinville
apresentam baixa regularidade de professores nos ultimos cinco anos (Brasil, 2025). A
estratégia 5.8 do PME, voltada a politica de permanéncia dos professores alfabetizadores nos
1° e 2° anos, encontra-se classificada como "Em desenvolvimento/Parcialmente" (Joinville,
2024a). Essa situagdo se explica porque o quadro de professores efetivos muitas vezes se
encontra incompleto, havendo afastamentos de saude e profissionais que, por inexperiéncia,
questdes pessoais ou exigéncias de conhecimentos e demandas especificas dessas etapas, ndo
desejam atuar na alfabetiza¢do. Nesse cenario, 0 municipio tem buscado consolidar politicas
que favorecam a permanéncia do professor alfabetizador nos 1° e 2° anos, com vistas ao
fortalecimento das praticas pedagogicas articuladas a formagao continuada.

A composi¢cdo das turmas. A média de estudantes por turma nos anos iniciais em
Joinville é de 26,7 no 1° ano e 27,1 no 2° ano na rede publica (Brasil, 2025). Esses valores
encontram-se dentro do limite normativo da Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao
(CNE)/Conselho Nacional de Educagao Bésica (CEB) n°® 1/2024, que estabelece o maximo de
30 estudantes por turma (Conselho Nacional de Educagdo, 2024). Contudo, situam-se acima
das médias nacionais (22 estudantes por turma) e da rede particular (19,8 estudantes por
turma) (Brasil, 2025). A Education Endowment Foundation (2026) aponta que turmas
menores geram avangos de at¢é um més adicional de progresso na alfabetizagdo, indicando
que a reducdo do numero de estudantes por turma pode representar uma estratégia

complementar a diferenciagdo pedagdgica. A composicao atual das turmas frequentemente
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considera critérios de organizagdo da rede, disponibilizacdo de vagas e infraestrutura fisica
disponivel, em contexto de crescimento das demandas por matriculas.

A fragilidade na implementacio de praticas pedagogicas inclusivas. O Censo
Escolar (2025) registra 8.876 matriculas de estudantes do publico da educagdo especial em
Joinville, sendo que 8.811 (99,24%) estdo em ensino regular (Brasil, 2025). Essa situagdo
ocorre porque as necessidades educacionais dos estudantes sdo diversas e demandam
diferentes formas de ensino. O uso dos recursos € o acompanhamento das praticas inclusivas
ainda precisam ser fortalecidas. A estratégia 5.7 do PME, referente a alfabetizagao de pessoas
com deficiéncia e educagdo bilingue de surdos, encontra-se classificada como "Em
desenvolvimento/Parcialmente" no Relatorio de Avaliagdo do PME (Joinville, 2024a).

Articulacdo entre a Educacio Infantil e 0 Ensino Fundamental. O Relatorio de
Avaliagdao do PME indica que a estratégia 5.1, voltada a articulagdo entre as etapas e a
nucleagdo, encontra-se em estagio de desenvolvimento (Joinville, 2024a). A Politica de
Alfabetizacao e Letramento (2024) estabelece como habilidades precursoras da alfabetizacao
a linguagem oral, a consciéncia fonologica, o letramento emergente e as fungdes executivas
(Joinville, 2024b). Esse cenario sugere que a transicdo para o 1° ano ocorra com a garantia de
um alinhamento sistematico de praticas pedagogicas entre as etapas.

O desenvolvimento profissional e acompanhamento sistematico. O
desenvolvimento profissional dos professores constitui um elemento fundamental para a
melhoria da qualidade do ensino e para a garantia da aprendizagem dos estudantes. Embora
sejam realizadas agdes de formacdo continuada, nem todos os professores participam
regularmente dessas iniciativas, o que pode limitar o acesso as discussdes, orientagdes e
estratégias pedagdgicas propostas. Além disso, a participagdo na formagdo, por si s6, nao
garante mudangas efetivas na pratica pedagogica, sendo necessario fortalecer a transposi¢ao
dos conhecimentos e estratégias discutidos nos momentos formativos para o cotidiano da sala
de aula. Diante disso, torna-se fundamental ampliar e qualificar os processos sistematicos de
acompanhamento pedagogico, garantindo momentos de observagao, orientacao, devolutiva e
apoio aos professores e as equipes escolares. Esse acompanhamento permite identificar
avancos, desafios e necessidades especificas, favorecendo intervengdes mais assertivas e o

aprimoramento continuo das praticas de ensino.
Causas criticas

Entre as causas identificadas, destacam-se aquelas que representam centros praticos

de acdo, sobre as quais € possivel atuar por meio de politicas publicas e cuja modificagdo
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produziria alteragdes significativas nos indicadores da alfabetizacdo, dentre as quais

identificam-se como causas criticas do eixo:

A desigualdade estrutural. A implementagdo de praticas de equidade e a ampliagao
dos apoios pedagdgicos para estudantes em situacdo de vulnerabilidade sdo agdes
significativas nos indicadores de alfabetizagao por raca/cor e nivel socioecondmico.

A rotatividade constante de profissionais nos anos iniciais. Com 48,5% das escolas
apresentando baixa regularidade de professores nos ultimos cinco anos (Brasil, 2025), a
consolida¢do de um corpo estavel de alfabetizadores ¢ uma acao vidvel e central para a
continuidade das praticas pedagogicas e a construgdo de vinculos estaveis com as
criangas. Um dos dados que confirma a baixa permanéncia dos professores em sala de
aula pode estar vinculado ao numero reduzido de professores efetivos nas redes de
ensino em Santa Catarina, sendo que, em 2023, o nimero de professores efetivos estava
em 38.930 e o de nao efetivos em 42.283. Observa-se a distingdo entre essa relagao de
acordo com cada rede, pois, na rede municipal, o percentual de docentes efetivos
contava com 56,2%; na rede estadual, o percentual de efetivos atingiu apenas 30,1% do
quadro total de professores (Santa Catarina, 2025).

A composicao das turmas. Dados do Inep (2025) indicam que a média de estudantes
por turma nos anos iniciais ¢ de 28,1 na rede municipal e 24,6 na rede estadual. A
atuacdo sobre a reducdo do numero de estudantes por turma ¢ viavel politicamente e
produziria alteracdes na diferenciacdo pedagdgica necessaria ao processo de

alfabetizacao.
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4. ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO FUNDAMENTAL E
ENSINO MEDIO

Problema

Embora o acesso a escolarizagdo obrigatéria esteja amplamente consolidado no
municipio de Joinville, persistem desafios relevantes a continuidade das trajetorias escolares
e a permanéncia dos estudantes na escola ao longo da Educacdo Basica. A infrequéncia
escolar compromete o percurso de uma parcela dos estudantes do Ensino Fundamental,
acumulando riscos progressivos de defasagem e interrupcdo da escolariza¢do, os quais
concretizam-se com maior intensidade no Ensino Médio, onde os indices de abandono e
desisténcia sdo significativamente mais elevados, agravados pela insercdo precoce desses
estudantes no mercado de trabalho, por dificuldades de mobilidade urbana e por defasagens
acumuladas nas etapas anteriores. Em ambas as etapas, sdo os estudantes em situagdo de
maior vulnerabilidade social, econdmica e territorial os mais expostos a esses riscos,
evidenciando que a garantia do acesso ainda ndo se traduz, de forma plena, na garantia da

permanéncia e da conclusao da Educagdo Bésica.

Analise descritiva

A garantia do direito a educagdo ultrapassa a perspectiva da universalizagdo do acesso
e envolve a construgdo de trajetorias escolares regulares, com permanéncia, aprendizagem e
conclusdo das etapas previstas na Educacdo Bésica. Conforme estabelecido pelo Plano
Nacional de Educacao (Lei n° 13.005/2014) e reafirmado pelas diretrizes do novo PNE (Lei
n°® 15.388/2026), a expansdo das oportunidades educacionais deve estar articulada a reducdo
das desigualdades, a garantia de qualidade e a promocao da equidade, considerando que a
exclusdo escolar ndo ocorre apenas pela auséncia de matricula, mas também por processos
progressivos de afastamento, infrequéncia, retengdo e interrupgao dos estudos.

Joinville apresenta elevada cobertura da escolarizagdo obrigatoria, resultado da
expansdo da oferta educacional e da consolidacdo das politicas de acesso. A oferta da
Educagdao Basica no municipio ¢ compartilhada entre diferentes redes: a Rede Municipal ¢
responsavel pela Educacdo Infantil e pelo Ensino Fundamental; a Rede Estadual de Santa

Catarina oferta o Ensino Fundamental e responde por todo o Ensino Médio; e, em paralelo a
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Rede Estadual, o Instituto Federal de Educa¢do, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina

(IFSC) oferece o Ensino Médio profissionalizante. O Quadro 1 detalha essa distribuicao.

Quadro 1 - Distribui¢cao do Ensino em Joinville

Escolas Matriculas % Mat. Infantil l:ircli(;sis l?i:ll:iss EJA Noturno
Municipal 162 74.997 51,7% 19.999 32.113 22.236 0 649 566
Estadual 39 30.832 21,3% 0 4.254 6.554 18.120 814 5.372
Federal 1 602 0,4% 0 0 0 441 16 141
Filantrépica 24 9.051 6,2% 1.640 3.109 2.466 1.487 0 250
Particular 137 29.479 20,3% 8.030 5.012 3.458 3.337 3.374 1.329
Total 363 144.961 100% 29.669 44.488 34.714 23.385 4.853 7.658

Fonte: INEP — Censo Escolar da Educag@o Bésica, Caderno do Censo 2025. Filantrépica = privada sem fins
lucrativos (cat_priv=4); Particular = privada com fins lucrativos (cat_priv=1).

O dimensionamento do atendimento escolar em Joinville, com base nos dados
consolidados do biénio 2023/2024 do Relatério de Avaliagdo do Plano Municipal de
Educagdo (2025), revela uma consolidagdo do acesso na etapa obrigatoria inicial, mas aponta
para gargalos importantes de permanéncia a medida que os estudantes avangam nas etapas de
ensino.

No Ensino Fundamental, para uma populagdo estimada de 79.191 criangas e
adolescentes de 6 a 14 anos em 2024, registrou-se um total de 77.891 matriculados, taxa
expressiva de escolarizagdo bruta. Desse contingente, 82,6% (64.339 estudantes) estavam
matriculados em institui¢des publicas (Redes Municipal e Estadual), evidenciando a forte
responsabilidade do poder publico no atendimento desta etapa.

No Ensino Médio, o cendrio passa a refletir as pressdes tipicas de evasdao e as
assimetrias na transi¢do entre etapas. Para uma populagdo estimada de 28.554 jovens de 15 a
17 anos em 2024, computou-se um total de 23.293 matriculas. O perfil de atendimento revela
uma dependéncia publica de 79,8% (18.600 matriculas), enquanto a Rede Privada absorve os
20,2% restantes (4.693 matriculas) participacdo do setor privado proporcionalmente maior do
que no Ensino Fundamental. O Quadro 2 sistematiza a relacdo entre a demanda demogréfica

estimada e o atendimento efetivamente realizado no periodo analisado.
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Quadro 2 - Diagnostico de demanda e atendimento, Joinville (2023-2024)

Indicador Faixa etaria 2023 2024
Populagio estimada (Ensino Fundamental) 6 a 14 anos 76.595 79.191
Matriculas publicas (Ensino Fundamental) 6 a 14 anos 63.690 64.339
Populagio estimada (Ensino Médio) 15a 17 anos 26.938 28.554
Matriculas publicas (Ensino Médio) 15 a 17 anos 18.252 18.600
Matriculas privadas (Ensino Médio) 15a 17 anos 4.177 4.693

Fonte:Relatoério de Avaliagdo do PME de Joinville (2025), com base no INEP e no TCE/SC.

A distribuigdo das matriculas por dependéncia administrativa em 2025 (Gréfico 1)
ilustra esse desenho de cooperacdo federativa, destacando a atuacdo preponderante da Rede
Municipal na Educagdo Infantil € nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, enquanto a Rede

Estadual assume o protagonismo a partir dos Anos Finais ¢ no Ensino Médio.

Grafico 1 - Distribuicao de Matriculas por Faixa Etaria e Dependéncia Administrativa,
Joinville (2025)

Volume de Matgiculas Publicas por Faixa Etaria Distribuicao Percentual da bilidade de di

35000
100 —
m s
30000 28.608
80
25000
9
20000 19.170 60
K 100,0% 100,0%
15000 88,8%
S 40 %
s k 78,2%
10000
7.132
20
5000 .
6,9%
0 | 0
4-5

0-3 anos 4-5 anos 6-10 anos 11-14 anos 15-17 anos 18+ anos 0-3 anos -5 anos 6-10 anos 11-14 anos 15-17 anos
(Creche) (Pré-escola)  (Anos Iniciais)  (Anos Finais) (Ensino Médio) (EJA / Superior) (Creche) (Pré-escola)  (Anos Iniciais)  (Anos Finais) (Ensino Médio) (EJA / Superior)
Faixa Etaria / Etapa de Ensino Faixa Etéria / Etapa de Ensino

Ndmero de Estudantes
Participagao da Rede (%)

mmm Rede Municipal mmm Rede Estadual = Rede Federal

Fonte: Censo Escolar da Educagdo Basica (2025)/INEP; analise do grupo de trabalho do PME de Joinville.

Os indicadores de trajetoria do proprio Plano Municipal de Educagao, apresentados no
Quadro 3, mostram evolugao positiva nos dados extraoficiais acompanhados pelo municipio:
o Indicador 2B (percentual de jovens de 16 anos com Ensino Fundamental concluido)
avancou de 79,5% em 2014 para 98,3% em 2024, e o Indicador 3B (taxa de escolarizacio
liquida no Ensino Médio) subiu de 60,5% para 76,7% no mesmo periodo. Esse panorama
confirma que o gargalo na transicio do Ensino Fundamental para o Ensino Médio,
amplamente diagnosticado em escala nacional, também se manifesta em Joinville, ainda que
em trajetoria de superacdo. Chama atengdo, contudo, a estagnacdo dos dados oficiais
reportados ao SIMEC, mantidos fixos em 76,70% (2B) e 58,10% (3B) ao longo de

praticamente todo o ciclo de monitoramento. Essa discrepancia sugere desatualizagdo no
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reporte das informagdes oficiais e antecipa a primeira causa critica apresentada adiante: a

fragilidade dos mecanismos de acompanhamento e governanga de dados do municipio.

Quadro 3 - Taxa de escolarizacdo liquida (dado extraoficial), Joinville

Indicador 2014 2019 2024
2B - Ensino Fundamental (6 a 14 anos) 79,5% 83,8% 98,3%
3B - Ensino Médio (15 a 17 anos) 60,5% 55,0% 76,7%

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo do PME de Joinville (2025), dados locais do municipio.

A infrequéncia escolar deve ser compreendida ndo apenas como um evento
administrativo relacionado ao controle da frequéncia, mas como um fenomeno educacional
complexo, associado a fatores individuais, familiares, escolares e territoriais. Estudos sobre
trajetorias educacionais evidenciam que a auséncia sistemdtica dos estudantes reduz as
oportunidades efetivas de aprendizagem, fragiliza vinculos com a escola e pode constituir
indicador precoce de risco de abandono e interrupcao da escolarizacao (Fonseca, et al.,
2023).

Em Joinville, as dindmicas de fluxo escolar revelam uma trajetéria de perda
progressiva de regularidade. Conforme dados oficiais do Censo Escolar (INEP)
sistematizados no Quadro 4, ao analisar a transicdo entre 2021 e 2022 observa-se que,
enquanto nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental a taxa de promocao ¢ de 97,3% (com
2,0% de repeténcia e 0,7% de evasdo), essa regularidade declina nos Anos Finais, onde a
promogao cai para 93,1%, a repeténcia sobe para 3,6% e a evasdo alcanga 2,4%. O cenario
torna-se criticamente mais agudo no Ensino Médio, em que apenas 76,8% dos estudantes
alcangam a promogdo regular, com repeténcia de 8,7%, evasdo acumulada de 11,1% e

migracao de 3,4% dos jovens para a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA).

Quadro 4 - Matriz de Fluxo Escolar das Redes Publicas, Joinville (2021-2022)

Etapa de Ensino Promocio Repeténcia Evasdo (Abandono) Migracio para EJA
Anos Iniciais (EF) 97,3% 2,0% 0,7% 0,0%
Anos Finais (EF) 93,1% 3,6% 2.4% 0,9%
Ensino Médio (Regular) 76,8% 8,7% 11,1% 3,4%

Fonte: INEP/MEC — EducaDados, 2021-2022.

Para enfrentar a infrequéncia e reduzir o risco de evasao, as duas redes que atuam no
municipio mantém estratégias especificas de busca ativa. A Rede Municipal fortaleceu, nos

ultimos anos, o Programa de Combate a Evasao e Infrequéncia Escolar (APOIA), instituido
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originalmente em 2013 por meio de Acordo de Cooperacdo Técnica com o Ministério
Publico de Santa Catarina (MPSC) e consolidado, desde entdo, como principal instrumento
de articulacdo em rede para assegurar acesso € permanéncia. Essa trajetoria foi qualificada
em 2024 pela migracdo para o sistema APOIA GOV, que ampliou a integragdo digital entre
unidades escolares, Conselhos Tutelares e Promotorias de Justiga, e refor¢ada, em abril de
2023, pela publicacdo do Protocolo de Busca Ativa Escolar, que normatizou fluxos e rotinas
antes restritos ao conhecimento tacito das equipes, com registro padronizado nos sistemas
Escola ViaNet e APOIA GOV. Na Rede Estadual, o Comité de Busca Ativa de Santa Catarina
articula a Secretaria de Estado da Educacdo (SED), o Nucleo de Educacao, Prevencao,
Atencdo e Atendimento as Violéncias na Escola (NEPRE), Conselhos Tutelares, Ministério
Publico e secretarias municipais, com o objetivo de identificar, registrar, acompanhar e
intervir prontamente em situagdes de infrequéncia ou risco de evasao.

Os resultados dessa estruturacdo ja aparecem nos indicadores de assiduidade de
diversas unidades da rede municipal. Na Escola Municipal Nelson de Miranda Coutinho, por
exemplo, a frequéncia média escolar historicamente estava entre 80% e 86%. Em 2021,
atingiu 95% nas turmas de 2° e 9° anos do Ensino Fundamental e 97% nas turmas de 5° ano
em 2023, viabilizando o cumprimento integral das metas do Indice de Desenvolvimento da
Educagdo Municipal (IDEM) e 100% de adesdo a avaliacdo formativa Bussola. Na Escola
Municipal Joaquim Felix, 50% dos estudantes matriculados ndo registraram nenhuma falta ao
longo do periodo, e a Escola Municipal José Motta Pires reduziu as saidas antecipadas a
patamares residuais por meio de monitoramento individualizado da assiduidade.

Um levantamento censitario realizado ao término de 2022 identificou que a evasdo na
etapa da Educagdao Basica em Joinville associa-se a multiplos fatores, como vulnerabilidade
social, fluxos migratérios, dificuldades de aprendizagem acumuladas e perdas educacionais
remanescentes da pandemia de Covid-19, o que levou a Rede Municipal a priorizar o
acolhimento pedagdgico humanizado e a identificagdo precoce de vulnerabilidades em
detrimento de abordagens punitivas, com trilhas formativas continuas para gestores e equipes

multiprofissionais.
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Fonte: Painel de monitoramento do Programa APOIA (busca ativa escolar), com registros por dependéncia
administrativa — Joinville, 2026.

Essa irregularidade de trajetorias repercute diretamente nas taxas de distor¢ao
idade-série registradas no municipio em 2025. Conforme o Quadro 5, o percentual de
estudantes com atraso escolar de dois anos ou mais cresce ao longo do percurso: nas redes
publicas do territério, a distor¢do passa de 3,7% nos Anos Iniciais para 10,8% nos Anos
Finais do Ensino Fundamental, atingindo 19,9% no Ensino Médio. Analisada isoladamente, a
Rede Municipal apresenta distor¢do de 3,3% nos Anos Iniciais e 9,0% nos Anos Finais
patamares inferiores as médias estadual e nacional, o que demonstra a robustez do

atendimento local, embora o gargalo dos Anos Finais permaneca evidente.

Quadro 5 - Taxa de Distorcao Idade-Série por Territorio e Dependéncia Administrativa,

Joinville (2025)
Municipio de . .
Nivel de Ensino Joinville (Redes Rede Municipal de Estadode Santa g, 4 (vigdia)
A E Joinville Catarina (Média)
Publicas)
Anos Iniciais (EF) 3,7% 3,3% 6,0% 7,3%
Anos Finais (EF) 10,8% 9,0% 15,0% 16,4%

Ensino Médio

0, ~ . r 0 o
(Regular) 19,9% dado n#o disponivel 18,6% 17,6%

Fonte: INEP/MEC — EducaDados, Censo Escolar (2025). Disponivel em: gov.br/inep (indicadores
educacionais de distor¢ao idade-série).

Para enfrentar a evasdo no Ensino Médio, que alcanca 11,1% no fluxo de transi¢do,
destaca-se a implementagdo do Programa Pé-de-Meia no municipio. Essa poupanga de
incentivo financeiro-educacional, instituida pelo Governo Federal (Lei n® 14.818/2024), atua

como pilar de protegdo social voltado a permanéncia e a conclusao do Ensino Médio. Em
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2024, o programa beneficiou 4.711 estudantes de Joinville em 37 escolas da Rede e Estadual,
em 2025, ampliou a cobertura para 6.791 jovens, o equivalente a 25,37% do total de
estudantes do Ensino Médio publico do territorio. Trata-se de politica de equidade articulada
a Estratégia 3.15 do PME de Joinville, voltada a reestruturar e apoiar o fluxo de transicao
entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Outro aspecto relevante para a permanéncia escolar sdo as desigualdades territoriais.
A distancia entre a residéncia dos estudantes ¢ as unidades de ensino, associada as condi¢des
de mobilidade, a disponibilidade de transporte, a organizagdo da dinamica familiar e as
caracteristicas dos territorios atendidos, constitui dimensdo relevante para compreender as
oportunidades educacionais oferecidas a diferentes grupos sociais. A literatura mostra que as
desigualdades educacionais ndo se explicam apenas por fatores internos a escola, mas
também pelas condi¢des sociais, econdmicas e territoriais em que os estudantes estdo
inseridos, ja que os territorios produzem diferentes possibilidades de acesso a bens e servigos
educacionais (Arroyo, 2010; Koslinski; Alves, 2012).

Em Joinville, essa disparidade espacial reflete-se na propria configuragdo fisica da
oferta das redes de ensino. Das 361 unidades escolares de Educagdo Basica registradas no
Censo Escolar de 2025, a distribuicdo revela um "funil fisico" acentuado entre as etapas:
enquanto o Ensino Fundamental conta com 140 escolas de Anos Iniciais e 109 de Anos
Finais, etapas sob forte atuacdo da Rede Municipal, a oferta de Ensino Médio Regular se
contrai para apenas 54 escolas em todo o territdrio. Essa retragdo ocorre em paralelo a uma
forte dependéncia de cooperagdo entre redes: a rede privada responde por 44,8% das escolas
locais e a rede municipal por 44,5%, enquanto a rede estadual, responséavel por regulamentar
o Ensino Médio, detém apenas 10,7% dos estabelecimentos do municipio. O estrangulamento
da infraestrutura escolar nos bairros periféricos impode deslocamentos progressivamente mais
longos aos jovens ao final da Educagdo Basica, coincidindo justamente com a etapa de fluxo
mais fragil do Ensino Médio, com evasdo de 11,1%.

Como resposta a essas barreiras de distdncia, as politicas de transporte escolar
assumem papel determinante de protecao social e permanéncia ativa. Em 2025, por meio do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (PNATE), o poder publico atendeu
diretamente 1.957 estudantes da rede publica residentes em areas rurais ou periurbanas, com
investimento federal complementado por aporte municipal para as despesas de manutencao
de rotas. Registra-se, contudo, que o investimento federal em novos veiculos escolares para
Joinville, por meio do programa Caminho da Escola, ndo ocorreu em 2025, ponto de atengao

critica para o planejamento da expansdo da frota na préxima década.
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O crescimento dos fluxos migratorios e imigratorios amplia, ainda, a necessidade de
estratégias de acolhimento, integracdo e acompanhamento dos estudantes que ingressam nas
redes de ensino. A matricula representa apenas o primeiro passo para a garantia do direito a
educacdo, sendo necessario assegurar condi¢cdes pedagodgicas, linguisticas e culturais que
favorecam a participacdo e a aprendizagem desses estudantes. Politicas educacionais
contemporaneas destacam que a inclusdo exige o reconhecimento da diversidade cultural, o
enfrentamento das barreiras linguisticas e a construgdo de praticas pedagdgicas capazes de
acolher diferentes trajetorias, identidades e experiéncias socioculturais (UNESCO, 2021;
Brasil, 2018).

Em Santa Catarina, essa pressao demografica ¢ evidenciada pelo salto nas matriculas
de estudantes estrangeiros na Educacdo Infantil: em 2023, foram 3.268 matriculas na
pré-escola (com destaque para 2.306 estudantes de nacionalidade venezuelana e 113 de
nacionalidade haitiana) e mais 1.648 matriculas de estrangeiros em creches do estado. Em
Joinville, as avaliagdes diagnoésticas realizadas pelas equipes escolares identificaram que os
fluxos migratorios e as perdas educacionais remanescentes constituem, ao lado da
vulnerabilidade socioecondmica, fatores determinantes de risco para o abandono e a
interrupgao da trajetdria escolar.

Para atenuar as barreiras de integracdo e garantir a permanéncia de estudantes
imigrantes na Rede Estadual, o governo do estado instituiu o Programa de Apoio ao Migrante
(PAM), com diretrizes correlatas ao Programa de Acolhimento a Refugiados e Estrangeiros
(PARE). O PAM tem como objetivo promover a acolhida humanizada dos estudantes
migrantes matriculados na Rede Estadual, minimizando os impactos nos processos de
aprendizagem, socializacdo e sociabilidade e assegurando apoio pedagdgico e integragao
linguistica ao longo do percurso formativo. Na Rede Municipal, essa frente ¢ potencializada
intersetorialmente pelo proprio sistema APOIA GOV, ja descrito, que integra unidades de
ensino, Conselhos Tutelares e o Ministério Publico de Santa Catarina para a execugdo de
buscas ativas coordenadas, com orientagdes especificas as escolas para o acolhimento e o

acompanhamento de estudantes migrantes.
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Fonte: Programa Estadual de Acolhimento ao Migrante — Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Na pratica pedagogica, a Secretaria Municipal realiza atendimentos no contraturno
escolar com professores especialistas em Lingua Portuguesa e oferta o curso presencial
"Lingua Portuguesa para Estrangeiros", aberto a comunidade. Com carga horaria de 80 horas
semestrais, o curso desenvolve competéncias linguisticas e promove o didlogo intercultural
em quatro polos descentralizados: na Escola Municipal de Jovens e Adultos (Itaum, nos trés
turnos) e, no periodo noturno, nas escolas municipais Dom Jaime de Barros Camara
(Comasa), Laura Andrade (Iririt) e Rosa Maria Berezoski Demarchi (Jardim Paraiso).

Como resposta direta ao gargalo de fluxo nos Anos Finais, a Rede Estadual
disponibiliza o Programa Tempo Certo, voltado ao atendimento de estudantes em situacao de
distor¢ao idade-ano escolar. O programa justifica-se pelo elevado contingente de estudantes
em defasagem e atua como ferramenta estratégica para mitigar as taxas de reprovagdo e
abandono, assegurando condicdes diferenciadas de aceleragdo pedagdgica e a continuidade

do percurso formativo rumo ao Ensino Médio.
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Fonte: Programa Tempo Certo — Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Em complemento a corre¢do de fluxo, a consolidacdo pedagdgica exige agdes
estruturadas de recomposicdo de conteudos essenciais de alfabetizacdo e letramento
matematico. Para isso, a Rede Estadual executa o Programa Fortalecimento da
Aprendizagem, direcionado a estudantes do 5° ao 9° ano do Ensino Fundamental, com
prioridade para discentes ndo totalmente alfabetizados que apresentem dificuldades severas
em leitura, escrita, interpretagdo textual, oralidade, raciocinio l6gico-matematico e operagoes
matematicas bdsicas. A intervenc¢do inicia-se obrigatoriamente por avaliagdo diagndstica, o

que permite personalizar o apoio pedagdgico oferecido.
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Fonte: Programa Fortalecimento da Aprendizagem — Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina.

42



Na mesma direcdo de consolidacdo das aprendizagens essenciais e redugdo das
iniquidades internas as redes, insere-se o Programa Aprender + (Refor¢o Escolar), com foco
em Lingua Portuguesa, Lingua Portuguesa e Literatura e Matematica. O programa
desenvolve intervengdes pedagogicas sistematicas, acompanhamento continuo e ampliacao
qualificada do tempo escolar, estendendo-se do 2° ao 9° ano do Ensino Fundamental e
alcangando também a 1* a 3* série do Ensino Médio e do Ensino Técnico Integrado, o que

fortalece a regularidade das trajetorias educacionais.
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Fonte: Programa Aprender + (Refor¢o Escolar) — Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina.

Por fim, a ampliagdo do tempo escolar na perspectiva do desenvolvimento humano
integral é materializada pelo Programa Mais Tempo, Mais Saber. Estruturado para ofertar
atividades formativas e pedagdgicas no contraturno escolar em trés dias da semana, o
programa amplia as oportunidades de aprendizagem integrando as dimensdes cognitiva,
fisica, socioemocional, ética, cultural, artistica, esportiva, tecnologica e de preservacao

socioambiental dos estudantes da rede publica do territorio.
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Fonte: Programa Mais Tempo, Mais Saber - Rede Estadual de Ensino de Santa Catarina.

No ambito municipal, € ndo somente voltado a imigrantes e migrantes, a Rede langou
em 2026 o Guia de Estratégias de Recomposi¢do das Aprendizagens da Rede Municipal de
Ensino de Joinville, que estabelece um conjunto de agdes pedagodgicas intencionais e
articuladas, fundamentadas no Pacto Nacional pela Recomposicdo das Aprendizagens. O
programa tem como proposito identificar defasagens e garantir que todos os estudantes
consolidem as habilidades essenciais em Lingua Portuguesa e Matematica ao longo da
trajetoria escolar, sustentando também o aprendizado nas demais areas do conhecimento.

A implementa¢gdo do Guia depende de responsabilidade compartilhada entre
diferentes instancias da rede. A Secretaria de Educagdo define diretrizes, fornece materiais
pedagogicos estruturados e oferece formagdo continuada aos profissionais; a equipe gestora
de cada unidade escolar organizar tempos, espacos e turmas, além de monitorar a frequéncia
e o desenvolvimento dos estudantes; e os professores identificam as defasagens com base em
evidéncias, planejam intervencdes diferenciadas e registram a evolugao diaria dos estudantes.

O atendimento ¢ estruturado em trés estratégias principais. A Recomposi¢do em Sala
de Aula Regular ¢ voltada a todos os estudantes, com atenc¢do especial aos 2°, 5° ¢ 9° anos: o
professor regente ou especialista utiliza Sequéncias Didaticas de Referéncia e dedica uma
aula semanal ao fortalecimento da aprendizagem. O Atendimento Complementar (Programa
Aprender Mais) destina-se aos estudantes do 3° ao 9° ano ja alfabetizados, mas com
dificuldades persistentes nas habilidades essenciais: em turmas de até 15 estudantes, recebem
quatro horas-aula semanais de intervencdo, divididas entre Portugués e Matematica, no
contraturno, na 6* aula ou no proprio turno, organizados em grupos mais homogéneos

("Inicial" ou "em Desenvolvimento") a partir de uma Matriz de Habilidades. J& o
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Atendimento Intensivo (Programa ALFA+) volta-se aos estudantes do 2° ao 9° ano com
defasagens mais acentuadas com prioridade absoluta para os nio alfabetizados (atengdo
especial ao 3° ano), estudantes com transtornos de aprendizagem, imigrantes nado
alfabetizados e estudantes sem dominio das operagdes matematicas basicas: conduzido por
pedagogos, em turmas de até 15 estudantes, exige no minimo trés atendimentos semanais de
duas horas no proprio turno, com o estudante temporariamente retirado da sala regular para
trabalho focado em consciéncia fonologica, alfabetizacdo e matematica elementar.

Esse processo pedagogico funciona como um ciclo continuo: comeca pelo diagnostico
(avaliagdes, historico escolar e identificacdo dos niveis de alfabetizacdo), segue para o
direcionamento do estudante a uma das trés estratégias e seu agrupamento com base na
matriz de habilidades ou em sondagens de escrita, avanga para a intervengao pedagdgica com
materiais estruturados e progressivos como o Passaporte da Aprendizagem e se completa no
monitoramento continuo, quando os dados de evolucdo sdo analisados periodicamente,
sobretudo nos Conselhos de Classe, para decidir sobre reagrupamento, migragdo entre
estratégias ou alta do atendimento assim que as habilidades forem consolidadas. A proposta
fundamenta-se em principios como o acesso universal garantindo que qualquer estudante com
defasagem receba o suporte necessario, a intencionalidade pedagdgica baseada em
evidéncias, a equidade e a flexibilidade: os agrupamentos nao tém carater rigido ou rotulador,
funcionando como arranjos temporarios que mudam conforme o ritmo individual de evolucao
de cada estudante.

Historicamente, o Ensino Médio registra as maiores taxas de abandono e desisténcia
escolar da Educacdo Baésica, realidade associada ao déficit de aprendizagens trazidas do
ensino fundamental, necessidade de conciliar estudo e trabalho, dificuldades de
deslocamento, vulnerabilidades socioecondmicas familiares e as proprias exigéncias
estruturais e pedagogicas dessa etapa. De acordo com dados sistematizados no Relatorio de
Avaliagdo do PME de Joinville (2025) e na plataforma QEdu, a taxa de rendimento no Ensino

Médio mostrou avangos recentes, apresentados no Quadro 6.

Quadro 6 - Taxa de rendimento do Ensino Médio, Joinville

Indicador 2023 2024
Abandono no Ensino Médio 4,7% 3,8%
Repeténcia no Ensino Médio 13,6% 9,4%

Fonte: Relatorio de Avaliagdo do PME de Joinville (2025), dados QEdu
(qedu.org.br/municipio/4209102-joinville).

Embora a reduciao no abandono (de 4,7% para 3,8%) e na repeténcia (de 13,6% para

9,4%) confirme uma trajetoria recente de melhoria, a sustentabilidade desses avancos ainda
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enfrenta gargalos estruturais. E especialmente relevante destacar que a Estratégia 3.15 do
PME de Joinville que previa regulamentar e estruturar o fluxo de transi¢do dos jovens de 15 a
17 anos do Ensino Fundamental para o Ensino Médio, monitorando seu acesso € permanéncia
foi classificada no proprio relatorio oficial de 2025 como ndo alcangada, o que reforca a
fragilidade do percurso educacional entre essas duas etapas estratégicas.

Como resposta a essas desigualdades e ao gargalo na transi¢do para o Ensino Médio
Técnico Profissionalizante, a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e
Tecnologica oferta o programa “Partiu IF - Programa Nacional de Promogao de Igualdade de
Oportunidades para acesso de estudantes da rede publica a Rede Federal”. O programa tem
como objetivo enfrentar as desigualdades étnico-raciais na educacdo por meio de aulas e
atividades de recuperacao de aprendizagens, com foco em estudantes do 9° ano que cursaram
integralmente o Ensino Fundamental na rede publica, negros, quilombolas, indigenas ou com
deficiéncia, e renda familiar per capita de at¢é um salario minimo. Articulado a outros
programas do MEC voltados a equidade, o “Partiu IF” contribui para a igualdade de
oportunidades de estudantes que ingressardo no Ensino Médio nas institui¢des da Rede
Federal.

O programa tem dois eixos de formagao: Ciclo Bésico e Formagao Suplementar. O
primeiro ¢ formado por trés componentes curriculares: linguagem, matematica e ciéncias
naturais, com habilidades e competéncias articuladas ao curriculo das institui¢des federais
aderentes, além de oficinas de redacdo. A Formagdo Suplementar reune atividades de
acompanhamento psicopedagogico, monitoramento do progresso académico e emocional dos
participantes, orientacdo individual e/ou em grupo para desafios especificos, e construgdo de
um ambiente comunitario. A carga hordria total ¢ de 160 horas. Em 2025 o IFSC - Joinville
ofereceu 80 vagas distribuidas em dois turnos: matutino 40 vagas e vespertino 40 vagas.
Houve 357 inscritos, 80 matriculados € 65 concluiram o curso.

O atendimento as populacdes pretas, pardas, indigenas e quilombolas em Joinville
estd formalmente assegurado sob a dtica do acesso universal a matricula, mas ainda carece de
espacgos fisicos, propostas curriculares e praticas pedagodgicas plenamente adequados as
especificidades culturais, identitarias e linguisticas desses grupos.

De acordo com os dados oficiais do Censo Escolar de 2025 processados pelo MEC, a
distribuicdo das matriculas por raga/cor na Rede Municipal de Joinville é composta por
67,3% de estudantes autodeclarados brancos, 21,0% pardos, 3,8% pretos, 0,4% amarelos,
0,1% indigenas e 7,4% que optaram por ndo declarar seu pertencimento racial. A andlise da

infraestrutura escolar territorializada, porém, revela severa assimetria na oferta de
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atendimento diferenciado: o municipio ndo possui nenhuma escola caracterizada nas
modalidades de Educagdo Escolar Indigena, Educacdo do Campo ou Educac¢do Escolar
Quilombola.

Essa omissdo fisica diferenciada significa que a totalidade dos 18.600 estudantes
pretos e pardos (24,8% do contingente municipal) e dos 75 estudantes indigenas (0,1%)
matriculados na rede publica municipal frequenta exclusivamente escolas urbanas
convencionais. Da mesma forma, embora o Censo Demografico do IBGE aponta a existéncia
de 317 quilombolas residentes no territorio em 2022, o percentual de matriculas ativas em
escolas de modalidade quilombola na rede ¢ de 0,0%, em razdo da auséncia completa de
unidades escolares especificas para essa modalidade no municipio.

Esse distanciamento entre o acesso geral e a adequacdo pedagogica € corroborado
pelo Diagnostico de Equidade da Politica Nacional de Equidade, Educagao para as Relagoes
Etnico-Raciais e Educagdo Escolar Quilombola (PNEERQ) de 2024. Joinville registrou
indice Geral de Educagéo para as Relagdes Etnico-Raciais (ERER) de 38,7 pontos, em escala
de 0 a 100, patamar que, embora supere a média do estado de Santa Catarina (18,1 pontos),
permanece aquém da média nacional (40,4 pontos).

Essas lacunas associam-se diretamente as dificuldades do municipio em reduzir
desigualdades de aprendizagem, o que culminou na inabilitagio de Joinville na
Condicionalidade III do Valor estudante-Ano Resultado (VAAR) do FUNDEB em 2026, apds
uma queda de 11,34 pontos percentuais no aprendizado adequado de estudantes pretos,
pardos e indigenas entre as edi¢des de 2019 e 2023 do Sistema de Avaliagdo da Educagao
Basica (SAEB). Evidencia-se, assim, a urgéncia de transitar de uma politica de mera garantia
de vagas para uma politica publica estruturada de equidade racial e de respeito a diversidade

cultural e linguistica no municipio.

Analise causal

A andlise descritiva evidencia que, embora o acesso a escolarizagdo obrigatoria esteja
praticamente assegurada no municipio, a garantia de trajetérias regulares e da conclusao das
etapas da Educagdo Bésica ainda constitui um desafio. Essa leitura estd alinhada ao
movimento contemporaneo das politicas educacionais, que desloca o foco da expansdo
quantitativa da oferta para a garantia do percurso educacional completo: indicadores de
matricula precisam ser analisados em conjunto com indicadores de permanéncia, progressao,
aprendizagem e conclusdo, j4 que trajetdrias interrompidas ou marcadas por sucessivas

dificuldades revelam desigualdades na efetivagdo do direito a educagao.
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Como apontam Soares, Alves e Fonseca (2021), o acesso, por si s0, ndo ¢ suficiente
para evidenciar a qualidade de um sistema educacional: é a trajetéria do estudante sua
permanéncia, progressao e conclusdao nos tempos esperados que revela as reais condigdes de
efetivacao do direito a educacao. Simdes (2019) demonstra, de forma complementar, que a
curva de acesso de uma coorte de estudantes tende a se manter elevada nos anos iniciais € a
declinar progressivamente ao longo da trajetoria, sobretudo na transi¢ao para o Ensino Médio
padrao que também se manifesta, em alguma medida, nas redes municipal e estadual de
Joinville. As dificuldades identificadas podem ser compreendidas a partir de cinco causas
criticas.

A primeira ¢ a infrequéncia escolar e a fragilidade dos mecanismos de identificacao
precoce € acompanhamento preventivo. A auséncia recorrente dos estudantes compromete a
continuidade das aprendizagens, fragiliza os vinculos entre estudante e escola e amplia o
risco de retengdo, abandono e interrup¢do da trajetoria. O aprimoramento de mecanismos de
identificacdo precoce e de acompanhamento sistematico €, portanto, fator estratégico para
reduzir esses riscos antes que a infrequéncia evolua para abandono.

A segunda causa refere-se as desigualdades territoriais que dificultam o acesso e a
permanéncia nas unidades de ensino. A distincia entre residéncia e escola, associada as
dificuldades de deslocamento e de oferta de transporte, e a distribuicdo desigual das unidades
em determinados territdrios problema cuja mensuracao encontra respaldo metodoldgico na
escala de infraestrutura escolar proposta por Neto et al. (2013) interfere diretamente na
frequéncia, na permanéncia e na continuidade dos estudos, especialmente entre estudantes em
maior vulnerabilidade socioecondmica.

A terceira causa ¢ a dificuldade das redes de ensino em sanar as defasagens de
aprendizagem acumuladas ao longo da trajetoria escolar. Por ter carater processual,
cumulativo e progressivo, a aprendizagem ndo consolidada nos anos iniciais tende a
repercutir nas etapas seguintes, dificultando a adaptagdo a contetidos mais complexos e
ampliando a vulnerabilidade ao abandono, particularmente no Ensino Médio. Indicadores de
regularidade de trajetorias educacionais, como o proposto por Fonseca et al. (2023),
evidenciam justamente essa relagdo entre defasagens ndo superadas e descontinuidade do
percurso escolar.

A quarta causa diz respeito a necessidade de fortalecimento da articulagdo
intersetorial, sobretudo diante do crescimento dos fluxos migratorios e imigratérios no
municipio. A inser¢do desses estudantes nas redes de ensino, muitas vezes marcada por

desafios linguisticos e de adaptagdo sociocultural, exige agdes articuladas entre Educacao,
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Assisténcia Social e Saude, capazes de ampliar a capacidade de acolhimento,
acompanhamento pedagdgico e prote¢ao social.

Por fim, a quinta causa refere-se a necessidade de fortalecimento das politicas de
equidade e de valorizagdo da diversidade. Embora o acesso de estudantes indigenas, negros,
quilombolas e migrantes esteja assegurado, persistem desafios quanto a constru¢do de
espacos e praticas pedagdgicas plenamente adequados as especificidades culturais,
linguisticas e territoriais desses grupos condicao indispensavel para trajetorias efetivamente

equitativas.

Causas criticas

A partir da andlise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como
causas criticas do eixo:

e infrequéncia escolar e fragilidade dos mecanismos de identificacdo precoce e
acompanhamento preventivo dos estudantes;

e desigualdades territoriais que dificultam o acesso e a permanéncia nas unidades de
ensino;

e dificuldade das redes de ensino em sanar as defasagens de aprendizagem acumuladas
ao longo da trajetoria escolar;

e necessidade de fortalecimento da articulagdo intersetorial para o acolhimento e
acompanhamento de estudantes migrantes e imigrantes;

e necessidade de fortalecimento das politicas de equidade e valorizagdo da diversidade
cultural, linguistica e territorial dos estudantes indigenas, negros, quilombolas e

migrantes.
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5. APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

Problema

Garantir que todos os estudantes do Ensino Fundamental e do Ensino Médio
desenvolvam as aprendizagens essenciais previstas para cada etapa da Educacdo Bésica € o
desafio central deste eixo, que pressupde assegurar qualidade, equidade e condigdes
adequadas para o desenvolvimento integral. Em Joinville, embora as redes educacionais
apresentem avangos na ampliacdo do acesso e da oferta escolar, permanecem desafios quanto
a consolida¢do das aprendizagens dos estudantes nas diferentes etapas da Educagdo Basica.

No Ensino Fundamental, os principais desafios estdo relacionados a garantia da
aprendizagem continua e equitativa, considerando fatores como
formacgao/capacitacao/valorizagdo docente, infrequéncia escolar, defasagem acumulada e
diferencas nos ritmos de aprendizagem, o que evidencia a necessidade de praticas
pedagbgicas e curriculos mais significativos, nas quais as teorias apresentadas e
conhecimentos construidos em sala de aula, tenham relagao pratica com o mundo real, o que
possibilita aos estudantes o interesse pelo saber stricto e lato sensu, pois percebem que ha
sentido de porqué estar na escola e sentido no que se estuda/aprende na escola. No Ensino
Médio, observa-se a necessidade de enfrentar dificuldades relacionadas a baixa consolidacao
das aprendizagens trazidas do Ensino Fundamental, somadas a desafios semelhantes aos da

etapa inicial e aos desafios dessa etapa de finalizagao.

Analise descritiva

A aprendizagem constitui dimensdo central da efetivagdo do direito a educagdo; ¢
elemento fundamental para assegurar o desenvolvimento integral dos estudantes e a
qualidade da Educagdo Bésica. Sua garantia, no entanto, ndo depende exclusivamente dos
resultados obtidos em avaliagdes externas, mas da articulacdo entre diferentes condig¢des
educacionais, curriculo, praticas pedagogicas, formagao/capacitacdo docente, gestao escolar,
avaliacdo, infraestrutura e politicas de equidade. A qualidade educacional deve, assim, ser
compreendida como fendmeno multidimensional, relacionado tanto ao desenvolvimento das
aprendizagens quanto as condi¢des oferecidas para que todos os estudantes possam aprender
(UNESCO, 2021; Brasil, 2018; OECD, 2023).

As discussdes do grupo de trabalho evidenciaram que parte dos estudantes ingressa
nas diferentes etapas da Educacdo Basica apresentando defasagens de aprendizagem que

tendem a se acumular ao longo dos anos escolares. Essas dificuldades tornam-se mais
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evidentes nas transi¢des entre etapas, especialmente entre os Anos Iniciais e Finais do Ensino
Fundamental, e entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, quando aumenta a
complexidade das competéncias e habilidades esperadas.

Outro aspecto recorrente refere-se a diversidade dos estudantes atendidos pela Rede
Municipal: diferencas de contexto social, cultural, linguistico e econdmico, associadas a
distintos ritmos de aprendizagem, demandam praticas pedagdgicas diversificadas, capazes de
promover maior participacdo, engajamento e desenvolvimento das aprendizagens.

As contribuigdes do grupo destacam, ainda, que a infrequéncia escolar interfere
diretamente na continuidade dos processos de ensino e aprendizagem, dificultando a
consolida¢do dos conhecimentos previstos para cada etapa. Foram identificadas, igualmente,
necessidades relacionadas ao fortalecimento da formacgdo continuada dos profissionais da
educagdo e ao desenvolvimento de metodologias que aproximem os conhecimentos escolares
das vivéncias e dos projetos de vida dos estudantes.

No que se refere a equidade, identificou-se a necessidade de ampliar estratégias
pedagodgicas que contemplem as especificidades de diferentes grupos socioculturais
incluindo estudantes indigenas, migrantes e demais publicos que demandam adaptagdes
curriculares, materiais didaticos especificos e abordagens pedagdgicas culturalmente
sensiveis. A garantia da aprendizagem pressupde ndo apenas igualdade de acesso as
oportunidades educacionais, mas também condi¢cdes que permitam a todos os estudantes
desenvolver plenamente suas potencialidades. Nesse contexto, a melhoria da aprendizagem
depende da articulacdo entre politicas curriculares, praticas pedagogicas, avaliacdo
educacional, formacdo continuada, gestdo escolar e acompanhamento sistematico dos
resultados de aprendizagem.

Os resultados do Indice de Desenvolvimento da Educa¢io Basica (IDEB) 2025,
divulgados pelo INEP/MEC em 5 de agosto de 2026, permitem qualificar esta analise com
dados objetivos de aprendizagem e fluxo escolar, maior evolu¢do acumulada da série
historica, iniciada em 2005. O Quadro 7 compara a evolugao do Ideb entre 2023 e 2025 nas
trés etapas avaliadas, contrastando a Rede Municipal de Ensino de Joinville, a rede estadual

de Santa Catarina e as redes publicas do Brasil.
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Quadro 7 - IDEB por etapa de ensino, Joinville, Santa Catarina e Brasil (2023-2025)

Nivel de Ensino Joinville — Rede Santa Catarina — Brasil — Redes
Municipal Rede Estadual Publicas
Anos Iniciais (EF) 70— 17,1 6,4 — 6,7 5,7— 6,1
Anos Finais (EF) 6,0 — 6,0 52—54 47— 5,0

ndo ofertado pela
Rede Municipal

Fonte: INEP/MEC — Ideb 2025 (divulgagdo de 5/8/2026); Prefeitura de Joinville — Secretaria de Educagdo
(5/8/2026); Secretaria de Estado da Educagdo de Santa Catarina SED (5/8/2026). O Ensino Médio em Joinville
¢é ofertado pela rede estadual; por isso ndao ha nota de Ideb isolada para a rede municipal nessa etapa.

Ensino Médio 42 — 45 41 —43

Os resultados confirmam, com dados de 2025, o padrao diagnosticado nesta analise: o
desempenho declina a medida que os estudantes avangam nas etapas da Educacdo Basica,
tendéncia observada tanto no Brasil quanto em Santa Catarina e em Joinville. A Rede
Municipal de Ensino manteve a lideranga nacional do IDEB entre municipios brasileiros com
mais de 500 mil habitantes nos Anos Iniciais (7,1) e nos Anos Finais (6,0, empatada com Sao
Jos¢ dos Campos-SP), evidenciando que as defasagens de aprendizagem tendem a ser
menores nas etapas sob responsabilidade direta do municipio. Ja no Ensino Médio etapa sob
responsabilidade da rede estadual, Santa Catarina avangou de 4,2 para 4,5, igualando a média
nacional, mas permanecendo distante da meta do PNE para a etapa (5,2), o que reforca a
primeira e a segunda causas criticas identificadas a seguir: o acimulo de defasagens de
aprendizagem ao longo da escolarizacdo e a descontinuidade dos processos de ensino nas

transicdes entre etapas.

IDEB — Anos Finais do Ensino Fundamental
Joinville x Santa Catarina x Brasil (Rede Municipal, 2005-2025)

8 -
7 -
6 -
m
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a
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=@= Joinville (Rede Municipal)
~@- Santa Catarina (Rede Municipal)
=@~ Brasil (Rede Municipal)
3
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Fonte: IDEB/INEP (divulgacao 2025), planilhas de municipios.
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A regularidade do fluxo e a consisténcia das proficiéncias médias da Rede Municipal
de Joinville nos Anos Iniciais sdo demonstradas pela evolugdo das notas na escala do SAEB.
Em Lingua Portuguesa, a proficiéncia média dos estudantes do 5° ano saltou de 234,6 pontos
em 2023 para 236,1 pontos em 2025 (um ganho expressivo de +1,5 ponto na escala). Em
Matematica, a proficiéncia média registrou evoluc¢do ainda mais robusta, passando de 251,9
pontos em 2023 para 254,7 pontos em 2025 (+2,8 pontos na escala). Na mesma etapa de
Anos Iniciais, o fluxo escolar municipalizado atingiu a taxa de aprovacao de 99,6% em 2024,
evidenciando que os elevados indices do IDEB sdo sustentados por aprendizagem real e
efetiva em sala de aula, sem distor¢des induzidas por processos de retengao.

Nos Anos Finais (9° ano), Joinville manteve estabilidade com a nota de 6,0,
empatando com Sao José dos Campos (SP) na lideranga nacional das cidades de grande porte.
Contudo, a medida que os estudantes avangam na trajetoria escolar e migram para a Rede
Estadual de Ensino, responsavel pelo Ensino Médio, observa-se uma descontinuidade no
percurso pedagédgico. O Ensino Médio publico do territério, majoritariamente sob
responsabilidade da rede publica estadual (que detém apenas 10,7% das escolas basicas do
municipio, concentrando a oferta), registrou um IDEB de apenas 4,1 em 2023, mantendo-se
significativamente distante das metas estipuladas e acompanhando a estagnagdo histérica
identificada no estado de Santa Catarina (4,2). Esse declinio de desempenho nas séries finais
correlaciona-se diretamente com as elevadas taxas de evasdo (11,1%) e distor¢ao idade-série

(19,9%) verificadas na transi¢do para a etapa regular terminal da Educagdo Basica.

Componente 2023 2025 Variacgao
Lingua Portuguesa 234.6 236,1 +1,5
Matematica 251,9 2547 +2,8

Esse acaimulo de defasagens ao longo do percurso escolar ¢ corroborado pelas taxas
de distor¢do idade-série de 2025 no municipio. O atraso escolar de dois anos ou mais, que é
de apenas 3,3% nos Anos Iniciais da Rede Municipal, eleva-se para 9,0% nos Anos Finais
(atingindo 10,8% na média das redes publicas do municipio) e atinge o patamar alarmante de
19,9% no Ensino Médio Regular. Essa descontinuidade de percurso e desempenho nas
transi¢cdes de etapas evidencia que as defasagens de alfabetizagdo e letramento matematico
ndo sanadas na idade recomendada geram um efeito cumulativo de exclusao, penalizando o
estudante exatamente no momento em que aumenta a complexidade das habilidades exigidas

pelo curriculo.
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No ambito da alfabetiza¢do na idade recomendada (foco do Objetivo 3), as a¢des do
municipio articulam-se a implementagdo do Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada
(CNCA), instituido para assegurar o direito a alfabetizacdo plena das criancas até o final do
2° ano do Ensino Fundamental. Em Joinville, o teste do painel oficial revelou que 65,9% das
criangas do 2° ano estavam plenamente alfabetizadas em 2024, aproximando-se da meta local
projetada de 70,4%. Em decorréncia do desenvolvimento dessas boas praticas pedagogicas de
acompanhamento e suporte, o municipio foi contemplado pelo Ministério da Educagdo com o
Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizacdo na Categoria Ouro em 2025. Como
estratégia de sustentabilidade do letramento, foram viabilizados “Cantinhos de Leitura” em
95 unidades de ensino do municipio, ¢ a Rede Municipal promoveu a participa¢do ativa de
3.910 estudantes em avaliagdes diagndsticas e continuas de alfabetizacao e fluéncia leitora,
gerando dados individualizados para a reorientacdo da pratica pedagogica dos docentes
alfabetizadores.

Outro aspecto recorrente refere-se a diversidade étnico-racial, cultural, linguistica e
socioeconomica dos estudantes atendidos pelas redes de ensino no territério. De acordo com
os dados oficiais do Censo Escolar de 2025 processados pelo Ministério da Educacdo, a
distribuicdo das matriculas por raca/cor na rede municipal de Joinville ¢ composta por 67,3%
de estudantes autodeclarados brancos, 21,0% pardos, 3,8% pretos, 0,4% amarelos e 0,1%
indigenas. Embora a populacdo negra, parda e indigena (PPI) represente 24,9% do
contingente de estudantes, o municipio registra uma severa assimetria estrutural: existem zero
escolas caracterizadas nas modalidades de Educagdo do Campo, Educagdo Escolar Indigena
ou Educacdo Escolar Quilombola no territério municipal. Essa configuragdo implica que a
totalidade dos 18.600 estudantes negros e dos 75 estudantes indigenas de Joinville frequenta
exclusivamente escolas urbanas convencionais comuns. Tais unidades de ensino operam sem
adequagdes curriculares diferenciadas, materiais didaticos especificos ou metodologias
culturalmente sensiveis capazes de acolher as diferentes identidades, trajetorias e
cosmovisdes desses grupos

Essa homogeneizacdo curricular impde ritmos rigidos de aprendizagem e
desconsidera as necessidades de letramento bilingue e intercultural, gerando barreiras
invisiveis que limitam a participagdo, o engajamento e o sucesso escolar de minorias e de

populagdes periféricas vulneraveis
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Analise causal

A andlise descritiva evidencia que a garantia da aprendizagem em Joinville decorre da
interacdo entre fatores pedagodgicos, sociais, institucionais e culturais ao longo de toda a
Educacdo Basica. A andlise dos dados, articulada as discussdes do grupo de trabalho e ao
referencial tedrico adotado, permite identificar seis causas criticas.

A primeira causa critica sdo as defasagens de aprendizagem acumuladas ao longo da
escolarizagdo. A ndo consolidagdo das aprendizagens essenciais nos anos iniciais repercute
nas etapas posteriores, dificultando a apropriagao de conteudos mais complexos e ampliando
as diferengas de desempenho entre estudantes quadro agravado pelos efeitos da pandemia de
Covid-19 sobre o aprendizado, ja& documentados na literatura (Bartholo et al., 2023; Bof;
Moraes, 2022), o que reforca a importancia de estratégias locais de recomposi¢do das
aprendizagens. A nao consolidacdo das aprendizagens essenciais € das habilidades basicas de
alfabetizacdo e letramento matematico nos anos iniciais do Ensino Fundamental gera um
efeito cumulativo de exclusdao pedagogica

.Essas lacunas comprometem a capacidade dos estudantes de se apropriarem de
conteudos curriculares de complexidade progressiva nas etapas subsequentes, ampliando
severamente as disparidades internas de rendimento escolar; cendrio que foi substancialmente
agravado pelas perdas de aprendizagem decorrentes do isolamento social no periodo
pandémico da Covid-19, amplamente documentadas na literatura cientifica. No municipio de
Joinville, essa fragilidade manifesta-se no contraste dos resultados do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de 2025. Embora a Rede Municipal de Ensino
apresente a lideranca nacional das grandes cidades nos Anos Iniciais com a nota 7,1, o
rendimento declina para 6,0 nos Anos Finais do Ensino Fundamental e atinge o patamar
critico de 4,1 no Ensino Médio regular de Joinville. Para sanar esse gargalo, a rede municipal
implementou de forma inédita o seu Guia de Estratégias de Recomposi¢do das Aprendizagens
(2026), estruturado em trés niveis de intervencdo pedagdgica baseados em matrizes de
habilidades (Recomposicdo Regular, Atendimento Complementar "Aprender Mais" e
Atendimento Intensivo "ALFA+") e no uso de materiais estruturados como o Passaporte da
Aprendizagem. Essa a¢do de recomposi¢do ¢ crucial para dar sustentag¢do ao fluxo e elevar as
taxas de alfabetizacdo na idade recomendada, em que Joinville registrou 65,9% de suas
criangas alfabetizadas ao final do 2° ano do Ensino Fundamental, sendo contemplada com o
Selo Nacional Compromisso com a Alfabetizacdo na Categoria Ouro.

A segunda causa critica ¢ a infrequéncia escolar e a descontinuidade dos processos de

ensino e aprendizagem, que reduzem as oportunidades de acesso aos conhecimentos

56



oportunizados pela escola, dificultam o acompanhamento pedagogico e favorecem o acimulo
de defasagens ao longo da trajetdria. Essa descontinuidade manifesta-se com particular
intensidade nos momentos de transicdo entre etapas da Educagdo Infantil para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, e destes para os Anos Finais, quando mudancas
metodoldgicas e organizacionais podem fragilizar a adaptacao dos estudantes (Dockett; Perry,
2007; Bera, 2016). Sendo a alfabetizacdo o alicerce sobre o qual se constroem as
aprendizagens seguintes, sua ndo consolidacdo na idade esperada compromete diretamente o
desenvolvimento posterior das competéncias leitoras e escritoras (National Reading Panel,
2000).

A auséncia sistematica e a infrequéncia dos discentes reduzem drasticamente o tempo
pedagodgico efetivo e as oportunidades de interacdo em sala de aula, impedindo o
monitoramento preventivo e favorecendo o acimulo de defasagens estruturais que culminam
no abandono escolar. Essa descontinuidade letiva atinge patamares criticos nos momentos de
transicao entre as etapas de ensino, quando as alteragdes metodologicas, organizacionais e de
regime de docéncia fragilizam a adaptagdo e o sentimento de pertencimento dos estudantes.
No territério de Joinville, as dinamicas de fluxo do Censo Escolar revelam uma nitida quebra
de regularidade: a taxa de promocdo, que ¢ de 97,3% nos Anos Iniciais (com 0,7% de
evasdo), recua para 93,1% nos Anos Finais (com 2,4% de evasdo), e despenca para 76,8% de
promocao regular no Ensino Médio, etapa marcada por uma alarmante taxa de 11,1% de
evasdo (abandono). Como a alfabetizacdo precoce constitui o alicerce fundamental para a
continuidade bem-sucedida das trajetorias escolares, a infrequéncia nessas etapas iniciais
compromete o desenvolvimento posterior das competéncias leitoras e escritoras. Para
enfrentar esse nd causal, a RME de Joinville migrou em 2024 para o sistema unificado
APOIA GOV e normatizou o seu Protocolo de Busca Ativa Escolar em abril de 2023. O
impacto pratico dessa estruturacdo operacional ¢ observado em unidades como a E.M. Nelson
de Miranda Coutinho, onde a frequéncia média, historicamente situada entre 80% e 86% em
2021, alcangou o patamar de 95% nos anos estratégicos (2° € 9°) e 97% no 5° ano em 2023,
permitindo a escola cumprir suas metas do IDEM e obter 100% de adesdo na avaliagdo
formativa Bussola.

A terceira causa critica evidencia a necessidade de fortalecimento das praticas
pedagogicas e das metodologias de ensino diante da diversidade de contextos, ritmos e perfis
presentes em sala de aula. Estratégias pedagogicas inclusivas, significativas e

contextualizadas com o mundo real e a vida pratica, sdo condi¢cdes para promover maior
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participagdo e engajamento dos estudantes e favorecer o desenvolvimento das competéncias
previstas para cada etapa.

A existéncia de salas de aula caracterizadas pela heterogeneidade socioeconomica,
cultural e de ritmos de desenvolvimento exige dos docentes a superacdo de curriculos
homogéneos e inflexiveis. O desenvolvimento das competéncias previstas em cada etapa
requer a implementacdo de estratégias pedagdgicas inclusivas, contextualizadas e ludicas,
capazes de aproximar o conhecimento formal das vivéncias praticas dos estudantes para
promover maior participacao, engajamento e reducdo da alienagao discente. Em Joinville, a
superacao dessa homogeneizagdo e o respeito aos ritmos individuais de aprendizagem sio
subsidiados pelo uso pedagdgico de evidéncias geradas pelas Avaliagdes Continuas da
Aprendizagem locais (como a avaliacdo Bussola), as quais mobilizaram em 2025 a
participagao ativa de 3.910 estudantes dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, gerando
dados estatisticos robustos e georreferenciados para orientar o planejamento docente e as
intervengoes focadas de recomposi¢do

A quarta causa critica estd relacionada a necessidade de fortalecimento da formacao
continuada e do desenvolvimento profissional docente. A literatura aponta que a formacao
inicial, isoladamente, pouco prepara a maioria dos professores para os desafios da sala de
aula (Soares, 2017), o que refor¢ca a importancia de politicas sistematicas e permanentes de
formacdo continuada, capazes de qualificar as praticas pedagogicas e ampliar o uso
pedagodgico dos resultados das avaliagdes.

A literatura especializada demonstra de forma inequivoca que a formacao inicial de
nivel superior, de carater eminentemente tedrico e instrumental, pouco prepara os professores
ingressantes para lidar de forma eficaz com as complexas situagdes cotidianas da sala de aula
comum. Faz-se necessaria a revisdo continua dos projetos politicos pedagdgicos dos cursos
de formacdo inicial, de forma que estejam atualizados com a dindmica de funcionamento da
sociedade e do mundo real. Disciplinas académicas que capacitem o futuro professor sobre a
interacdo sociedade/ciéncia/tecnologia, como alfabetizacdo e letramento digital ou formacao
cidada, que trabalhe a relagdo sociedade/estado; por exemplo.

Diante disso, a consolidacao de politicas publicas sistematicas, permanentes ¢ bem
financiadas de formacao continuada, articuladas aos planos de carreira e a jornada de trabalho
de um ter¢o de hora-atividade, constitui variavel estratégica para qualificar as metodologias
de ensino e permitir o uso pedagogico qualificado dos resultados das avaliagdes formativas.

Em Joinville, os dados revelam um paradoxo: embora o indicador de adequagao da

formacdo docente seja altamente positivo nos anos iniciais da rede municipal (79,8% de
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professores com licenciatura adequada em relagdo ao componente que lecionam, contra
57,0% na média nacional), a formacgdo especifica voltada as relagdes ético-raciais e a
diversidade constitui uma lacuna severa. Conforme o Diagnoéstico de Equidade da PNEERQ
(2024), o municipio registrou uma pontuacao critica de apenas 4 em 100 pontos possiveis no
eixo de Formacdo Continuada de professores na temdtica de Educagdo para as Relacdes
Etnico-Raciais (ERER). Essa fragilidade formativa limita a capacidade dos professores
regentes de atuarem de forma inclusiva e antirracista nas salas de aula regulares do
municipio.

A quinta causa critica refere-se a persisténcia de desigualdades educacionais
associadas a condigdes sociais, culturais e territoriais. Estudos indicam que as desigualdades
de aprendizado entre grupos sociodemograficos tendem a se manter ao longo do tempo,
mesmo diante de avangos gerais no sistema educacional (Alves; Ferrao, 2019; Soares;
Delgado, 2016), o que demanda politicas publicas voltadas a equidade e a garantia de
condi¢des adequadas para que todos os estudantes possam aprender e se desenvolver.

As desigualdades no rendimento e na aprendizagem de grupos sociodemograficos e
espaciais vulneraveis tendem a se reproduzir intergeracionalmente ao longo do tempo se nao
forem enfrentadas por politicas publicas estruturadas de justica social e equidade
redistributiva, que direcionam maiores investimentos or¢amentarios, de pessoal e de
infraestrutura pedagogica para as escolas que atendem as populagdes com maior
vulnerabilidade socioecondmica e localizadas nas periferias territoriais. No municipio de
Joinville, esse nd estrutural manifestou-se com gravidade pedagodgica e financeira na
inabilitagdo do municipio na Condicionalidade III do Valor estudante-Ano Resultado (VAAR)
do Fundeb para o exercicio de 2026. Embora Joinville apresente médias globais de IDEB que
lideram o ranking nacional de grandes cidades, os testes do SAEB revelaram uma severa
ineficicia da rede em reduzir as assimetrias socioecondmicas em sala de aula comum: o
percentual de estudantes de baixo nivel socioeconomico (NSE) com aprendizado adequado
em Joinville despencou de 63,64% em 2019 para 52,77% em 2023 (uma queda real de -10,87
pontos percentuais, situada totalmente fora da margem de erro estatistica). Esse
descumprimento dos critérios de equidade resultou na inabilitacdo da prefeitura aos recursos
da Unido do VAAR em 2026, reduzindo a receita prevista.

Por fim, a sexta causa critica evidencia a necessidade de fortalecimento das politicas
de equidade destinadas aos diferentes grupos socioculturais. A oferta de uma educacao de
qualidade requer praticas pedagogicas, materiais didaticos e propostas curriculares que

reconhegam e valorizem as especificidades culturais, linguisticas e educacionais de povos
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indigenas, populacdes negras, comunidades quilombolas, migrantes ¢ demais grupos que
demandam atendimento diferenciado.

A garantia de uma educacao publica de qualidade socialmente referenciada pressupde
a existéncia de curriculos, praticas escolares, materiais didaticos e metodologias que
reconhegam, acolham e valorizem as especificidades historicas, linguisticas e identitarias de
populagdes tradicionais e minoritarias. A auséncia de espacos escolares e de materiais
pedagodgicos diferenciados e culturalmente sensiveis perpetua barreiras de aprendizagem
invisiveis que se convertem em exclusdo escolar de estudantes indigenas, negros,
quilombolas e imigrantes. Na RME de Joinville, os resultados do Saeb registram as
consequéncias dessa lacuna: o percentual de estudantes pretos, pardos e indigenas (PPI) com
aprendizado adequado caiu de 68,63% em 2019 para 57,29% em 2023 (uma queda acentuada
de -11,34 pontos percentuais que inviabilizou a condicionalidade III do VAAR). Esse declinio
correlaciona-se diretamente com o "vazio modal" do municipio, que registra zero escolas
municipais nas modalidades de Educacdo do Campo, Educacdo Escolar Indigena ou
Educagdo Escolar Quilombola (0,0%). Consequentemente, a totalidade dos 18.600 estudantes
negros e pardos (24,8% da rede) e dos 75 estudantes indigenas matriculados em Joinville
frequenta exclusivamente classes urbanas regulares comuns, desprovidas de matrizes
pedagbgicas e de professores devidamente capacitados a mediar suas trajetorias a partir de

praticas interculturais e antirracistas, dadas as severas limitagdes formativas em ERER.

Aprendizado de Alunos Vulneraveis em Joinville Recua Mais de 10 p.p. de 2019 a 2023
Gargalo pedagdgico que inabilitou o municipio a receber recursos do VAAR/Fundeb em 2026
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Causas criticas

A partir da andlise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas do eixo:

e defasagens de aprendizagem acumuladas ao longo da escolarizagao;

e infrequéncia escolar e descontinuidade dos processos de ensino e aprendizagem,;

e necessidade de fortalecimento das praticas pedagdgicas e das metodologias de ensino
diante da diversidade de perfis e ritmos de aprendizagem;

e neccessidade de fortalecimento da formacdo continuada e do desenvolvimento
profissional docente;

e persisténcia de desigualdades educacionais associadas a condi¢des sociais, culturais e
territoriais;

e neccessidade de fortalecimento das politicas de equidade destinadas a povos indigenas,
populagdes negras, quilombolas, migrantes e demais grupos que demandam
atendimento diferenciado;

e capacidade adequada de professores nas unidades escolares de tal forma que as

unidades escolares ndo fiquem desamparadas.
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6. EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Problema

Dificuldade de ampliar e consolidar a oferta da Educacao Integral em Tempo Integral
em todas as etapas da Educagdo Bésica. A ampliagdo da Educacdo Integral em Tempo
Integral constitui um desafio estratégico para o municipio de Joinville, considerando a
necessidade de ampliar a cobertura da jornada estendida sem reduzir a politica a simples
permanéncia dos estudantes por mais tempo na escola.

O principal desafio consiste em assegurar que a ampliacdo quantitativa da jornada
esteja acompanhada de uma concepcdo de educagdo integral que contemple o
desenvolvimento dos estudantes em suas dimensdes cognitiva, fisica, social, emocional,
cultural e politica. A Politica Municipal de Educagao Integral em Tempo Integral, instituida
pela Portaria n® 415/2024, reconhece essa perspectiva ao estabelecer como objetivo
possibilitar o desenvolvimento autébnomo dos estudantes nas dimensdes intelectual,

emocional, social e cultural, abrangendo a Educacao Infantil € o Ensino Fundamental.

Analise descritiva

A Educagdo Integral em Tempo Integral constitui uma importante dimensdo das
politicas educacionais contemporaneas. No entanto, ¢ necessario distinguir tempo integral de
educacio integral.

O tempo integral corresponde a dimensdo quantitativa da politica, relacionada a
amplia¢do da jornada escolar. Na Politica Municipal de Joinville, considera-se tempo integral
a permanéncia do estudante na escola ou em atividades escolares por periodo igual ou
superior a sete horas diarias ou 35 horas semanais, durante todo o periodo letivo.

A educacdo integral, por sua vez, apresenta dimensdo qualitativa e pedagdgica.
Refere-se a uma concepcdo de educagdo que reconhece o estudante em sua totalidade e
articula diferentes espagos, tempos, instituicdes sociais, experiéncias e interagdes para
promover seu desenvolvimento integral.

No planejamento educacional de Joinville, essa diferenciacao ¢ fundamental, pois a
expansdo da jornada escolar ndo deve resultar apenas em maior tempo de permanéncia na

escola. A ampliacdo deve estar acompanhada de intencionalidade pedagdgica, curriculo
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integrado, diversificagdo das experiéncias educativas e condicdes adequadas de
infraestrutura, alimentagdo, recursos humanos, materiais e espagos educativos.

A analise dos documentos evidencia desafios relacionados a infraestrutura escolar, a
integracdo curricular, a gestdo e valorizacdo docente, ao financiamento e ao regime de
colaboracao.

Ao tratar da evolugdo das matriculas e do cumprimento de metas, deve-se incluir o
estagio atual reportado pela Secretaria de Educagao:

e Meta 1 (Educagdo Infantil): Em 2021, o municipio ja apresentava um indice de
atendimento de 52,72% para criancas de 0 a 3 anos, superando a meta inicial de 50%
prevista no Plano Municipal de Educacao (Lei n°® 8.043/2015).

e Meta 6 (Tempo Integral): Os dados historicos revelam uma oscilagdo significativa
na oferta. Em 2021, o percentual de estudantes em tempo integral na Rede Municipal
foi de 5,5%, representando uma queda em relacdo aos anos anteriores (que chegaram
a 12,7% em 2018).

e Impactos Externos: Essa reducao ¢ atribuida a fatores como a extin¢cdo do
Programa Mais Educacio do Governo Federal em 2017 e os impactos da pandemia
de COVID-19, que exigiram a reorganizacdo dos sistemas de ensino e afetaram o
desenvolvimento do ensino presencial.

A trajetoria da Educagdo Integral na rede municipal de Joinville teve um marco
significativo com a adesdao ao Programa Mais Educac¢ao (governo federal), que se iniciou
em 2009 na Escola Municipal Dr. Sadalla Amin Ghanem. O programa foi concebido como
uma estratégia indutora para a ampliacdo da jornada escolar para um minimo de sete horas
diarias, integrando as a¢des do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Entre 2014 ¢
2015, a rede registrou uma expansao de 322% no niimero de unidades participantes, saltando
de 18 para 76 escolas, abrangendo aproximadamente 5.600 estudantes

Seguindo no contexto histérico educacional de Joinville, em 2019 foi implementado o
Programa Educac¢ao Plena, uma iniciativa da rede municipal de ensino de Joinville, que
buscava aprofundar o modelo de educagdo integral no municipio, em substituicdo ao
Programa Mais Educacdo. Educagdo Plena (municipio), ¢ visto como uma das etapas de
transicdo entre o antigo Programa Mais Educacdo (federal) e as iniciativas mais recentes da
prefeitura, como o Programa Trilhas, que atualmente operacionaliza a educacdo integral por

meio de parcerias com institui¢des do terceiro setor.
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O Programa Mais Educagdo serviu como base para a Meta 6 do Plano Municipal de
Educacgao (Lei n° 8.043/2015), que visa oferecer educagdo em tempo integral em pelo menos

70% das escolas publicas.

EDUCACAO EM TEMPO INTEGRAL 2023 2024 2025
Total de matriculas na Educagao Basica Publica 104.760 | 106.323 | 106.431
Total de matriculas em tempo integral na Educagdo Basica 5.466 6.427 6.463
Publica
Matriculas na Educa¢ao Infantil 2.788 3.548 4.129
Matriculas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental 1.172 581 776
Matriculas nos Anos Finais do Ensino Fundamental 1.307 1.552 1.003
Matriculas no Ensino Médio 199 746 555
Total de escolas publicas da Educagao Basica 202 202 202
Total de escolas publicas da Educagdo Basica com ao 89 102 02
menos um estudante em tempo integral (Redes Municipal e
Estadual)

Fonte: Relatdrio de Avaliagdo do Plano Municipal de Educagio de Joinville — 2025: dados 2023 ¢ 2024.

A consolidagdo da Educagao Integral em Tempo Integral no municipio exige o
enfrentamento de desafios transversais que vao além da simples ampliagdo da carga horaria.
Para garantir que o tempo estendido se traduza em efetivo desenvolvimento humano e em
aprendizagens significativas, a analise diagndstica e normativa de Joinville desdobra-se em
seis dimensdes: infraestrutura, integracdo curricular, gestdo e valorizagao profissional,

equidade e inclusdo, intersetorialidade e territorio, e financiamento.

Infraestrutura

A ampliacdo da jornada exige espacos fisicos adequados para alimentagao, descanso,
praticas esportivas, atividades culturais, artisticas, cientificas e tecnologicas, convivéncia e
desenvolvimento de diferentes experiéncias educativas.

Os dados apresentados no diagnéstico apontam limitacdes na infraestrutura das
escolas publicas, especialmente quanto a disponibilidade de laboratérios, quadras esportivas e

outros ambientes necessarios a diversificagdo das experiéncias pedagogicas.
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A Politica Municipal de Joinville estabelece como diretriz a melhoria da infraestrutura
fisica das unidades de ensino, priorizando ambientes acessiveis ¢ capazes de favorecer a

diversificacao das experiéncias de aprendizagem.

Integracio curricular

Um dos principais desafios consiste em superar a logica de organizagdo baseada em
dois turnos desconectados, na qual o periodo regular concentra os componentes curriculares
tradicionais € o contraturno reune atividades sem articulacdo com o curriculo.

A Politica Municipal determina expressamente a superacao dessa logica em favor de
um curriculo integrado e integrador de experiéncias.

No Ensino Fundamental, a jornada minima de 35 horas semanais deve contemplar, no
minimo, 20 horas destinadas ao curriculo composto pelos componentes curriculares ou
objetivos de aprendizagem da BNCC e 15 horas destinadas a parte diversificada.

O curriculo deve contemplar, entre outras dimensdes, acompanhamento pedagogico,
pesquisa, cultura, artes, esporte e lazer, tecnologias da comunicacdo e informacao, cultura de

paz, direitos humanos, preservagdo ambiental e cuidado e saude integral.

Gestao e valorizagao dos profissionais

A jornada ampliada requer profissionais preparados para atuar em uma proposta
pedagobgica integrada, além de condi¢des adequadas para planejamento, formagdo continuada
e trabalho coletivo.

A Portaria n® 415/2024 determina a organizagdo do quadro de professores e
profissionais de apoio, a definicdo das funcdes e da carga horéria e a realizagdao de formacgao

continuada para os profissionais que atuam na Educagado Integral em Tempo Integral.

Equidade e inclusao

A ampliacao da oferta deve considerar as desigualdades socioecondmicas e territoriais
existentes entre os estudantes e as unidades escolares.

A politica municipal estabelece como principio a garantia dos direitos de
aprendizagem e desenvolvimento para todos os estudantes e a valorizacdo da diversidade
étnico-racial, sociocultural, da comunidade surda e das pessoas com deficiéncia.

Além disso, determina que sejam estabelecidas estratégias para priorizar matriculas
em tempo integral para estudantes em situacao de vulnerabilidade socioeconémica, visando a

reducdo das desigualdades sociais.

66



Intersetorialidade e territorio

A Educagdo Integral pressupde a articulagdo da escola com o territério e com
diferentes politicas publicas. A Politica Municipal prevé a integracdo da escola com a
comunidade, a utiliza¢do de espagos educativos do territdrio e a articulagdo intersetorial com
orgaos publicos, entidades, institui¢des, familias e demais integrantes da comunidade local.

As atividades podem ser realizadas tanto no espaco escolar quanto em outros espagos
educativos, utilizando equipamentos sociais e culturais ou estabelecendo parcerias com

orgdos e entidades locais.

Financiamento

A expansdao da jornada escolar implica aumento dos custos relacionados a
infraestrutura, alimentacdo, profissionais, materiais pedagdgicos, manutencdo e
desenvolvimento das atividades.

A Politica Municipal estabelece que a implantagdo e manutenc¢ao das unidades com
Educagdo Integral em Tempo Integral sejam financiadas por recursos da Secretaria de
Educacdo, podendo contar também com recursos federais e parcerias em regime de

colaboragdo, observada a legislagao educacional.

Analise causal

A dificuldade de ampliar e consolidar a Educacao Integral em Tempo Integral decorre
de um conjunto de fatores estruturais, pedagogicos, administrativos e financeiros que se
articulam entre si.

Compreender a geracao e a permanéncia desses gargalos exige uma leitura integrada
que perpasse as dimensdes de infraestrutura, matriz curricular, gestdo de pessoas, equidade

social e territorial, além dos mecanismos de gestdo e financiamento publico.

Dimensio de infraestrutura
e insuficiéncia ou inadequagdo de espacos fisicos para a jornada ampliada;
e necessidade de ampliacido e adequagdo de refeitérios, quadras, bibliotecas,
laboratérios e espagos de convivéncia;
e desigualdade das condigdes estruturais entre diferentes unidades escolares e
territorios;
e necessidade de ambientes acessiveis e inclusivos;

e necessidade de adequacao dos espagos as diferentes etapas da Educagao Basica.
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Dimensao curricular

e permanéncia de uma organizacdo curricular fragmentada;

e dificuldade de articulacao entre a BNCC e a parte diversificada;

e risco de manutencdo da légica de turno e contraturno;

e insuficiéncia de praticas interdisciplinares e transdisciplinares;

e necessidade de maior articulagdo entre os conhecimentos escolares ¢ os saberes do

territorio.

Gestio e valorizacio profissional

e necessidade de formacao especifica para atuacao na Educacdo Integral;

e dificuldade de garantir condi¢des adequadas para planejamento coletivo;

e necessidade de fortalecimento dos vinculos entre profissionais, estudantes e
comunidade;

e necessidade de organizacdao adequada das cargas horarias e fungdes dos profissionais.

Equidade e diversidade

e desigualdades socioeconomicas que afetam o acesso as oportunidades educacionais;
e desigualdades territoriais;
e necessidade de priorizacdo dos estudantes em situacdo de vulnerabilidade;

e necessidade de garantir acessibilidade, inclusdo e respeito a diversidade.

Gestao, governanca e financiamento

e necessidade de planejamento de longo prazo para expansao da oferta;
e necessidade de articulagdo entre os diferentes entes federativos;

e dependéncia de recursos complementares para expansao da politica;
e necessidade de monitoramento sistematico das agdes e resultados;

e necessidade de fortalecimento das parcerias intersetoriais.

Causas criticas
Considerando a analise dos documentos, podem ser definidas como causas criticas:

e insuficiéncia e desigualdade da infraestrutura fisica e dos espacgos educativos

necessarios a jornada ampliada;
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e fragilidade na integrag@o curricular entre a BNCC e a parte diversificada da Educagao
Integral,

e neccessidade de formacao e valorizagdo dos profissionais para atuacdo em propostas de
Educacao Integral em Tempo Integral;

e insuficiéncia de mecanismos de articulacdo intersetorial e integra¢do entre escola,
territorio, familias e politicas publicas;

e desigualdade no acesso as matriculas em tempo integral, especialmente entre
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioeconomica;

e necessidade de sustentabilidade financeira para expansao e manutencao da politica;

e necessidade de fortalecimento dos processos de planejamento, monitoramento e
avaliagdo da politica municipal;

e restricoes fiscais e orcamentarias impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), que limitam a expansao da folha de pagamento e dificultam a contratacido dos
profissionais (professores e auxiliares) necessarios para a jornada ampliada;

e morosidade na elaboracdo de projetos de engenharia e complexidade nos
procedimentos licitatérios para obras de construg¢do, reforma e adequagdo das

unidades escolares.
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7. CONECTIVIDADE, EDUCACAO DIGITAL E INTEGRACAO DAS TDICS A
EDUCACAO

Problema

Limitagdo de acesso de qualidade a rede mundial de computadores (internet) e
Tecnologias Digitais de Informag¢do e Comunicacdo (TDIC) para uso pedagogico e falta de

formagdo continuada de capacidades para o exercicio e ensino da cidadania digital.

Analise descritiva

A promogao da cultura digital e a integracao das tecnologias digitais nas redes
publicas de ensino do municipio configuram um ecossistema complexo que envolve
multiplos atores e esferas administrativas. Para compreender a evolugdo historica e o estagio
atual dessa politica publica em Joinville, a andlise descritiva organiza-se em trés eixos
estruturantes: a infraestrutura de conectividade e parque tecnologico, a formagao continuada

de docentes para o uso pedagdgico das TDICs e a implementacdo da BNCC Computacao.

Infraestrutura de conectividade e parque tecnologico

A evolucdo da infraestrutura tecnologica em Joinville, conforme os Relatorios de
Avaliagdo do Plano Municipal de Educagdo entre 2015 e 2025, revela um salto qualitativo e
quantitativo expressivo na ultima década. O acesso a internet banda larga, presente em 89,7%
das escolas em 2016 (Joinville, 2018), alcangou a universaliza¢dao (100%) a partir de 2021
(Joinville, 2023). Paralelamente, o parque tecnoldgico municipal sofreu uma expansdo
significativa: enquanto o relatorio de 2023 projeta o0 modesto nimero de 2.833 computadores
na Rede Municipal (Joinville, 2023), os relatério de 2025 indica um cenario projetado de
11.453 computadores, 17.500 chromebooks e 5.410 notebooks para docentes (Joinville,
2025).

Além disso, a disponibilizacdo de TDICs para apoio pedagdgico também atingiu sua
meta em 2025. A fase inicial focou no planejamento da distribuicdo de lousas
digitais/projetores interativos e tablets (Joinville, 2018). Nos biénios subsequentes
(2021-2025), a infraestrutura diversificou-se com a disponibilizagdo destes equipamentos,

além de kits de robdtica e a locacdo de impressoras 3D (Joinville, 2025). No relatério de 2025
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¢ relatado um quantitativo de 1.952 kits de roboética, 72 impressoras 3D e 1.070 projetores
interativos.

Por fim, as avaliagdes de 2023 e 2025 consolidaram programas de letramento
tecnoldgico, evidenciando uma institucionalizacdo mais robusta de praticas educacionais
tecnologicas na rede de ensino. Entre as iniciativas, destacam-se os Clubes de Robotica,
presentes em 24 unidades em 2025, o programa “Lab_code”, implementado em 13 unidades
de ensino da Rede Municipal em 2024, e o “Projeto Meninas da Tecnologia”, desenvolvido
em parceria com a UFSC em 18 escolas, englobando 80 grupos participantes (Joinville,
2025). Adicionalmente, o programa de cursos de jogos digitais, em parceria com o SENAI,
contou com a participagdo de 50 estudantes da Rede Municipal (Joinville, 2025).

Apesar dos excelentes resultados, ¢ preciso olhar atentamente para o quantitativo de
estudantes beneficiados pelas TDICs disponibilizadas. Os proéximos topicos descrevem com

mais detalhes a realidade atual do municipio de Joinville.

a. Rede Municipal

A evolucdo da infraestrutura tecnologica na rede municipal de Joinville teve seu
marco inicial entre os anos de 2014 ¢ 2016, periodo em que a realizagdo de estudos pioneiros
e a implementagdo da rede metropolitana viabilizaram a conexao das secretarias das unidades
escolares por meio de fibra optica. Esse alicerce permitiu que, ja em 2017, cerca de 94% das
escolas tivessem acesso a internet banda larga, contando com um parque inicial de
aproximadamente 1.400 computadores dedicados ao uso dos estudantes. Com a adesdo ao
programa federal Educacdo Conectada naquele mesmo ano, o periodo seguinte foi marcado
pela estruturacao das redes internas das unidades e pela distribuicdo dos primeiros tablets,
lousas digitais e kits tecnoldgicos para os docentes.

A medida que a conectividade se consolidava, o biénio de 2019 e 2020 impds novos
desafios de adaptacao que aceleraram a modernizagdo tecnoldgica, resultando na aquisi¢ao de
centenas de notebooks da marca Positivo e na introdugao da plataforma Google Sala de Aula
para viabilizar o ensino hibrido durante a pandemia. Essa aceleragao digital estendeu-se com
forca total pelos anos de 2021 e 2022, quando a Rede Municipal ndo apenas universalizou o
acesso a internet banda larga, mas também iniciou a cobertura de Wi-Fi em todas as suas
unidades escolares. Paralelamente, o parque de dispositivos expandiu-se expressivamente

para 10.000 Chromebooks, acompanhado pela distribui¢do de notebooks, 370 gabinetes de
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recarga e pela instalacdo de 1.070 projetores interativos diretamente nas salas de aula
regulares.

Essa trajetoria culminou em uma infraestrutura totalmente consolidada no ano de
2023, quando 100% das unidades de ensino passaram a operar com Wi-Fi de alta velocidade
de 100 Mbps. Em 2024, a capacidade de atendimento foi ampliada com a marca de 17.500
Chromebooks para os estudantes, 5.679 notebooks para o corpo docente e a locagdo de 72
impressoras 3D, além da introdugdo da robdtica com a compra de 1.953 kits Atto equipados
com a placa Micro:bit. No ano subsequente, em 2025, o foco expandiu-se para o
fortalecimento da cultura pratica nas escolas por meio da aquisi¢do de 614 kits de robdtica
Arduino, 12 mesas de robdtica e 4 arenas "estoura baldo", estruturas que passaram a equipar
os 62 Laboratorios Maker ativos na rede.

Para dar vida a essa estrutura fisica, a rede investe no engajamento ativo dos
estudantes, tendo como principal vitrine o Campeonato Joinvilense de Robdtica, iniciativa
anual criada em 2021 que, em sua quinta edi¢cdo no ano de 2025, alcangou a marca de 277
participantes organizados em 73 equipes, sob a mentoria de 56 professores em 30 escolas
diferentes. Essa pratica ¢ sustentada pedagogicamente pelo projeto <Lab code>, um
programa estruturado de ensino de programacdo que acompanha o estudante ao longo de
quatro anos (do 6° ao 9° ano). Utilizando material didatico proprio focado em Alfabetizagdo
Digital, Micro:bit e introducdo ao HTML, o <Lab code> atendeu 2.182 estudantes em 32
unidades no ano de 2025, promovendo maratonas anuais para que os estudantes apliquem os
conhecimentos adquiridos em desafios praticos do cotidiano.

A sustentabilidade desse ecossistema digital também ¢ impulsionada por parcerias
externas com grandes institui¢des de ensino e tecnologia da regido. E o caso do projeto
"Meninas na Tecnologia", realizado em parceria com a UFSC, que em 2025 engajou 60
estudantes do sexo feminino com o proposito de incentivar a presenga feminina nas areas de
ciéncias exatas, proposta que ¢ complementada pelo projeto "STEAMulando Futuros", em
parceria com a UDESC e o IFSC, que envolve mais 18 estudantes em praticas cientificas
avangadas. Além disso, a parceria com a UDESC no Projeto GERM (Grupo Estudantil de
Robdtica Movel) atende 42 estudantes, enquanto o projeto "TriboGirls", em cooperagdao com
a UniSENALI insere 8 estudantes em imersdes focadas em inovacao e prototipagem.

Por fim, todo esse movimento tecnologico ¢ sustentado internamente no dia a dia
escolar por meio de 84 clubes de robotica ativos e pelo programa "Estudantes Digitais". Esse
programa capacita e engaja 908 estudantes, distribuidos em 39 escolas municipais, para

atuarem diretamente como monitores de tecnologia, prestando um suporte valioso e continuo

72



aos Professores Integradores de Midias e Metodologias (PIMMs) na mediagdo das atividades

pedagogicas digitais.

b. Rede Estadual

Com investimentos em infraestrutura tecnoldgica e conectividade, a Rede Estadual de
Ensino de Santa Catarina vem ampliando as condi¢des para o uso pedagogico das tecnologias
digitais. A partir de 2019, foram implantados gradualmente 39 Laboratorios de Tecnologias
Educacionais nas escolas da Coordenadoria Regional de Educagdo de Joinville, 32 deles no
municipio de Joinville. Cada laboratorio foi equipado com aproximadamente 20
computadores conectados a internet. Esses espagos foram concebidos para apoiar o
desenvolvimento das competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
promovendo o uso pedagdgico das tecnologias digitais em todas as areas do conhecimento.

Desde entdo, os professores responsaveis pelos laboratorios participam de formagao
continuada especifica. Para atuar na fun¢do, ¢ necessario possuir, no minimo, 140 horas de
formagdo em Tecnologias Educacionais, além de realizar atualiza¢do anual de pelo menos 40
horas presenciais, organizadas pelo Nucleo de Tecnologias Educacionais (NTE/CRE).
Complementando essa formacao, os professores participam de cursos on-line de 160 horas,
desenvolvidos em parceria com o Programa Escolas Conectadas e a Fundagdo Telefonica
Vivo, garantindo constante atualizagdo quanto as metodologias inovadoras e ao uso
pedagogico das tecnologias digitais.

Em 2022, o Governo do Estado de Santa Catarina ampliou significativamente os
investimentos em tecnologia educacional. Nesse periodo foram implantados 13 Laboratorios
Maker, ambientes de aprendizagem criados para estimular a criatividade, a cultura "mao na
massa", a inovacao e a aprendizagem baseada em projetos.

Os Laboratorios Maker sdo equipados com cortadoras a laser, impressoras 3D, placas
eletronicas (Arduino, Raspberry Pi e Micro), kits de robdtica, ferramentas de fabricacao
manual e diversos recursos tecnoldgicos que possibilitam aos estudantes desenvolver
prototipos, experimentos, pesquisas € solugdes para problemas reais, favorecendo o
protagonismo estudantil, o pensamento computacional e o desenvolvimento de competéncias
do século XXI.

Também em 2022, foram distribuidos 1.662 tablets as escolas da rede publica
estadual, 1.062 notebooks destinados aos professores ACT (Admissdo em Carater
Temporario) e instaladas 401 lousas digitais nas unidades escolares. Esses investimentos
ampliaram as possibilidades de utilizagdo de recursos digitais em sala de aula, favorecendo

aulas mais dinamicas, interativas e alinhadas as metodologias ativas de aprendizagem.
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Nesse mesmo periodo, iniciou-se a politica permanente de disponibilizagdo de
notebooks aos professores da rede estadual. Os equipamentos passaram a ser doados aos
professores efetivos e disponibilizados em comodato aos professores ACT, garantindo
melhores condigdes para o planejamento das aulas, produgcdo de materiais didaticos e
utiliza¢do de plataformas digitais educacionais.

Em 2024, foi aprovado o Plano de Acao para a Conectividade, com o objetivo de
fortalecer a infraestrutura tecnologica das unidades escolares, ampliando a qualidade do
acesso a internet e assegurando melhores condigdes para o desenvolvimento das praticas
pedagogicas mediadas por tecnologias digitais.

No ano de 2025, foi realizado o processo licitatorio necessario para a execucao desse
plano. Paralelamente, foram disponibilizados notebooks aos professores efetivos aprovados
no concurso publico realizado no periodo de 2024 a 2026, fortalecendo a politica estadual de
valorizacdo docente e incentivo ao uso das tecnologias educacionais.

Em 2026, encontra-se em execugdo a padroniza¢do da infraestrutura de conectividade
Wi-F1 nas unidades escolares da rede estadual de ensino. As escolas estdo sendo estruturadas
com a rede do CIASC, dispondo de conexao minima de 100 Mbps dedicadas, permitindo
maior estabilidade da rede, acesso simultineo por estudantes e professores e melhor
funcionamento das plataformas educacionais utilizadas no cotidiano escolar.

No mesmo ano, foram realizadas diversas aquisi¢des e melhorias na infraestrutura
tecnologica das escolas, incluindo impressoras, telefones IP, instalagdo de cameras de
monitoramento, segundo monitor para os setores administrativos das secretarias escolares,
ampliacdo da internet banda larga e repasse de recursos financeiros por meio do Programa
PDDE Educa¢ao Conectada, do Governo Federal, com valores que variam conforme o censo
escolar de cada unidade, destinados ao fortalecimento das agdes de tecnologia e inovagao.

Além dos investimentos em infraestrutura, diversas rotinas administrativas passaram a
utilizar recursos digitais. Um exemplo ¢ o gerenciamento da Alimentacdo Escolar, cujo
registro da distribuicdo das refeicdes ¢ realizado por meio de leitura de QR Code,
inicialmente utilizando tablets e, em muitas unidades escolares, atualmente realizado por

smartphones, tornando o processo mais agil, seguro e confiavel.

c. Rede Federal

A evolu¢do do parque tecnologico do IFSC Campus Joinville entre 2016 e 2026
compreende uma variacdo de aproximadamente 335 para 420 computadores. Este processo
ocorreu por meio de aquisi¢oes distribuidas ao longo da década, documentadas em diversos

processos licitatorios e notas de empenho.

74



No periodo de 2016 a 2017, o campus adquiriu 19 computadores desktop. O ano de
2021 também foi marcado pela entrada de 40 equipamentos, entre notebooks e desktops,
seguido pela incorporagdo, em 2022, de 46 computadores e respectivos monitores.
Posteriormente, em 2023, foram adquiridas 18 workstations, e, finalmente, as aquisicdes mais
recentes realizadas incluiram 45 computadores completos com monitores em 2025,
totalizando 203 novas maquinas.

O aumento no nimero de equipamentos instalados coincide com a abertura de novos
laboratorios, a exemplo dos espagos de informatica geral, da sala de pesquisa virtual na
biblioteca e de salas de aula e auditorios em novas instalagdes, como o Bloco 6 e o Ginasio.
Adicionalmente, houve um ajuste no quantitativo de equipamentos para atender ao
crescimento do quadro de servidores, que passou de 150 para 165 profissionais no periodo.

Em relagdo ao furto de 40 computadores ocorrido em fevereiro de 2025, o impacto no
inventario foi equilibrado pelo recebimento de doacdo de igual nimero de equipamentos da
Receita Federal. As maquinas foram integradas ao patrimonio, restabelecendo o parque
tecnologico afetado.

Quanto a disponibilidade de acesso a rede mundial de computadores, o campus
Joinville do IFSC, que contava com uma banda de 100Mbps até 2023, implementou um
aumento significativo e hoje conta com uma banda de 1000Mbps.

A evolugao do parque tecnologico do Campus Joinville da UFSC entre 2018 e 2026
compreende uma trajetoria de estruturacdo inicial e modernizagdo gradual de seus
laboratérios de informatica. Este processo ocorreu por meio de aquisi¢des distribuidas ao
longo do periodo, documentadas em processos licitatorios e registros de gestdo patrimonial,
acompanhando a consolidacdo das atividades académicas nas instalacdes do Perini Business
Park.

No inicio das atividades no Perini, em 2018, o inventario do campus contava com
equipamentos remanescentes de ciclos anteriores de aquisi¢do, a exemplo dos 57
computadores adquiridos originalmente em 2012, bem como pela incorporagdo, em 2018, de
26 computadores, destinados a montagem inicial do Laboratorio 212. Posteriormente, no ano
de 2019, o parque tecnolodgico foi expandido com a entrada de 39 maquinas, as quais foram
distribuidas entre o Laboratorio 203 e o Laboratorio 205.

A virada de ciclo e a atualizagdo mais significativa dos ambientes ocorreram em 2025,
com a aquisi¢do e incorporagao de 75 computadores de alta performance. Essa renovagao
promoveu a substituicdo integral do parque legado no Laboratério 201, com a entrada de 50

novas maquinas em substituicdo aos antigos computadores adquiridos em 2012, e a
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atualizagdo completa do Laboratério 203, que recebeu 25 unidades novas. Por sua vez, o
Laboratério 205 passou a operar com uma composi¢do mista e atualizada parcialmente,
reunindo 14 maquinas do lote de 2019 e 7 computadores remanescentes de 2012.

O reordenamento e a constante atualizagdo dos equipamentos nos laboratorios de
informatica justificam-se pela necessidade de adequagdo as crescentes exigéncias
computacionais dos cursos de engenharia e tecnologia do campus, garantindo suporte
adequado as atividades de ensino, pesquisa € extensao.

Em relagao a disponibilidade de acesso a rede mundial de computadores, o campus da
UFSC no Perini conta com uma infraestrutura de conectividade de alta capacidade
administrada em parceria com o Ponto de Presenga da Rede Nacional de Ensino e Pesquisa
(PoP-RNP). A unidade opera com um link principal de 1 Gbps (1000 Mbps) de velocidade,
assegurando a largura de banda necessaria para o trafego académico e administrativo, além de
dispor de um link redundante de backup de 250 Mbps para garantia de alta disponibilidade

dos servigos de rede.

Formacao docente especifica

O monitoramento da politica de formacdo docente em Joinville, conforme os
relatorios do Plano Municipal de Educacao (PME), revela uma trajetéria marcada por
esforcos continuos de institucionalizacdo da educacdo permanente. Desde os primeiros
registros, nota-se a tentativa de estruturar diretrizes, politicas e planos de formacao
continuada (Joinville, 2021).

No biénio 2015-2017, o municipio buscou estabelecer bases solidas, firmando
parcerias com Instituicdes de Ensino Superior (IES) e delineando diretrizes de formacao
continuada (Joinville, 2018). Em 2017-2018, o foco deslocou-se para a manuten¢do das
atividades do centro e para a criagdo de grupos intersetoriais de discussdo, numa tentativa de
refinar a politica (Joinville, 2019). A pandemia de COVID-19, entretanto, imp0s uma ruptura:
entre 2019-2020, as formagdes foram adaptadas ao formato remoto, garantindo apenas a
continuidade minima do suporte pedagdgico (Joinville, 2021).

Nos anos seguintes, 2021-2022, houve um esfor¢co em fortalecer a formagao voltada
as tecnologias educacionais, respondendo as demandas emergentes da transi¢do digital
(Joinville, 2023). Finalmente, em 2023-2024, a criagao oficial do Centro de Educagao
Continuada, por meio da Portaria n° 1.371/2024, representou um marco institucional
(Joinville, 2025).

No ambito das ac¢des voltadas ao uso de TDICs e da formagdo para as tecnologias,

entretanto, apesar desses avangos, os relatdrios revelam um quadro de insuficiéncia. As
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maioria das acdes nesse ambito permanecem classificadas como “em desenvolvimento” ou
“parcialmente alcancadas”, evidenciando o descompasso entre planejamento e efetividade
(Joinville, 2023; Joinville, 2025). A distribuicdo de equipamentos como lousas digitais,
tablets, chromebooks, bem como a atuacdo de professores integradores de midias ndo se
traduziram em integragdo pedagogica consistente.

A fragilidade se intensifica diante da descontinuidade de programas federais como
“Mais Educagdao” e “Tempo de Aprender”, que deveriam sustentar a politica local (Joinville,
2023; Joinville, 2025). Assim, a trajetéria da formagdo docente em Joinville mostra avangos
institucionais importantes, mas também limita¢des estruturais e metodoldgicas persistentes,
principalmente no que tange a formacdo para o uso das TDICs. A sessdes subsequentes

trazem mais dados sobre este topico.

a. Rede Municipal

A politica de formagao continuada voltada para o uso de tecnologias educacionais na
rede municipal de Joinville passou por uma importante estruturagdo ao longo dos ultimos
anos. Nos anos de 2021 e 2022, os esforgos iniciais concentraram-se no fortalecimento das
competéncias docentes e na transi¢ao digital das praticas pedagogicas.

Esse processo evoluiu em 2023, quando a capacitagao foi organizada em trilhas
formativas anuais direcionadas aos Professores Integradores de Midias e Metodologias,
totalizando uma carga hordria de 80 horas. O grande diferencial desse periodo foi o
protagonismo assumido por esses profissionais, que passaram a atuar diretamente como
formadores e disseminadores de novas metodologias em suas respectivas unidades de ensino.
Para subsidiar essa atuagdo, o curriculo formativo abrangeu tanto o dominio técnico quanto o
pedagbgico de recursos como projetores interativos, placas Micro:bit, robotica sustentavel,
kits Atto e Lego, além de oficinas de Scratch, Tinkercad e desenvolvimento do pensamento
computacional.

Dando continuidade a esse avango, o ano de 2024 consolidou o desenvolvimento
metodolégico dos integradores com uma formacao de 70 horas. O destaque desse periodo foi
a parceria estratégica firmada com a Liga Steam da ArcelorMittal, colaboracdo que
enriqueceu o trabalho pedagodgico ao fortalecer a abordagem interdisciplinar baseada em
Ciéncia, Tecnologia, Engenharia, Artes e Matematica (STEAM) em toda a rede.

Para o ano de 2025, a estratégia formativa deu um novo salto com a trilha
"Conectando a Tecnologia com a Sala de Aula". Com uma carga horaria de 50 horas, a

capacitacdo centrou-se no conceito de "Planejamento para a Compreensdo", deslocando o
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foco do uso da tecnologia como um fim em si mesma para uma integracdo curricular
intencional, voltada ao desenvolvimento da literacia digital dos estudantes.

Além desse percurso especifico, a rede expandiu o alcance das formagdes ao oferecer
cerca de 30 horas de capacitacdo por adesdo para os professores regentes, garantindo o
suporte necessario para a incorporagdo segura e qualificada de ferramentas digitais no

cotidiano das salas de aula.

b. Rede Estadual

A Secretaria de Estado da Educacao de Santa Catarina (SED/SC), por meio do Setor
de Tecnologias Educacionais, promove a formacao continuada de professores como estratégia
para fortalecer a integragdo das tecnologias digitais as praticas pedagogicas e qualificar o
processo de ensino e aprendizagem na Rede Estadual de Ensino.

Nesse contexto, os Nucleos de Tecnologias Educacionais (NTEs), vinculados as
Coordenadorias Regionais de Educacao, sao responsaveis por desenvolver agoes de formacao
continuada, acompanhamento pedagogico e apoio técnico aos professores, contribuindo para
o fortalecimento da cultura digital e para a inovagdo das praticas educacionais nas escolas.
Dentre as principais agdes de formacdo e apoio pedagogico desenvolvidas pelos NTEs,
destacam-se:

e Jornada Pedagdgica - Curriculo de Educagdo Digital.

e Educacao Digital em Rede: Encontros institucionais e formativos destinados aos
professores orientadores de laboratorio de tecnologias educacionais e laboratorio
maker das escolas estaduais de Santa Catarina.

e CANVALAB: Encontros formativos para o uso pedagogico da ferramenta Canva.

e Prototipagem - Impressora 3 D: (Introducdo a Impressdo 3D e Preparagcdo de
Modelos)

e Google Sala de Aula Tutoriais: sugestdes sobre recursos e usabilidade do Google Sala
de Aula como possibilidades para serem usados pelos professores e estudantes.

e FEducacdo midiatica para adolescentes e jovens - Cidadao Digital.

Dessa forma, os NTEs consolidam-se como espagos estratégicos de formacao,
inovagao e apoio pedagdgico, fortalecendo a cultura digital e impulsionando a transformacao

das praticas educacionais na Rede Estadual de Ensino.
c. Rede Federal

No Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, ndo foram

evidenciadas quaisquer agdes para a formacao docente continuada para o uso das TDICs em
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sala de aula ou gestdo. Isso demonstra um descompasso entre as necessidades emergentes € a

realidade.

Implantacio da BNCC Computacio

A integracdao da Computacao na Educacdo Bésica representa um marco decisivo no
alinhamento das redes de ensino as exigéncias da sociedade contemporanea. A partir da
homologacdo das normas complementares a BNCC Computagdo, por meio do Parecer
CNE/CEB n° 2/2022, estabeleceu-se o compromisso pedagogico de desenvolver
competéncias e habilidades estruturadas em trés eixos centrais: pensamento computacional,
mundo digital e cultura digital.

No entanto, a consolidacdo desse ecossistema educacional e tecnologico reflete a
pluralidade e os diferentes momentos de adesdo das instancias governamentais. A andlise do
panorama de implantacdo revela dinamicas distintas entre as esferas de ensino: enquanto a
esfera municipal estrutura agdes locais e transversais a partir do seu proprio curriculo, a
esfera estadual avanga por meio de parcerias institucionais e formagdes continuadas
direcionadas, ao passo que a esfera federal apresenta realidades especificas dentro do
contexto regional. A seguir, detalham-se os cendrios e as estratégias adotadas pelas redes
Municipal, Estadual e Federal na incorporacao dos saberes da Computacdo no ambiente

escolar.

a. Rede Municipal

No campo do planejamento pedagdgico, o municipio de Joinville buscou alinhar
continuamente o seu curriculo local as normativas e diretrizes nacionais, marco consolidado
pela criacdo dos Mapas de Progressao da Aprendizagem da Rede Municipal (Joinville, 2025).

Dando continuidade a esse processo de inovagdo e fortalecimento da educacdo
publica, a Rede Municipal de Ensino elaborou o Curriculo de Computa¢dao da Rede, uma
construcao coletiva realizada em parceria com os professores formadores regentes e
componentes curriculares. O documento foi estruturado de forma a contemplar as habilidades
previstas na BNCC da Computagdo, estabelecendo pontes e articulagdes diretas com os
demais componentes curriculares, além de definir com clareza as expectativas de
aprendizagem para cada etapa do desenvolvimento escolar, garantindo, assim, uma
implementagdo transversal, contextualizada e gradativa. O objetivo final dessa iniciativa ¢é
ampliar progressivamente a aplicagdo do curriculo até que todas as etapas da Educagao

Infantil e do Ensino Fundamental sejam contempladas.
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Com o intuito de consolidar a proposta no cotidiano escolar, o cronograma de
implementagdo pratica do curriculo tem seu ponto de partida no segundo semestre de 2026,
alcancando inicialmente a Educagdo Infantil nas etapas correspondentes ao 1° e 2° periodos.
Para essa primeira fase, a proposta pedagogica prioriza o trabalho com a computagdo
desplugada, utilizando atividades integradas a rotina que os estudantes ja vivenciam, como
brincadeiras de roda, cantigas e jogos corporais.

Para dar o suporte aos educadores da educagao infantil nesse processo, foi elaborado o
Caderno de Sugestdoes de Atividades, um material didatico-pedagdgico organizado a partir
dos trés eixos estruturantes da computacdo na educagdo basica: Pensamento Computacional,
Mundo Digital e Cultura Digital. Em cada uma de suas se¢des, o caderno apresenta de forma
detalhada e integrada os objetivos e expectativas de aprendizagem, sugestoes de atividades e
a relacdo com os saberes da computagao.

Da mesma forma, no Ensino Fundamental, a inser¢do da BNCC da Computacao
seguird essa abordagem organica e transversal, integrando os conceitos computacionais as
atividades e contetidos que ja fazem parte da matriz curricular dos diferentes componentes.

Reconhecendo que o sucesso da implementacdo depende da capacitagdao dos
profissionais da rede, o municipio promove acdes de formacdo continuada destinadas aos
Professores Integradores de Midias e Tecnologias (PIMMs) e, nesta etapa inicial, também aos
professores regentes da Educagdo Infantil. Essa capacitacdo visa assegurar o pleno dominio
dos conteudos teodricos e praticos, fortalecendo o trabalho colaborativo entre a regéncia de
classe e a integracdo tecnologica para o acompanhamento eficiente dos estudantes no

cotidiano escolar.

b. Rede Estadual

Desde que a BNCC Computacao foi oficialmente implementada por meio do Parecer
CNE/CEB n° 2/2022 em 17 de fevereiro de 2022, instituindo as normas complementares a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para o ensino de Computagdo, a Rede Estadual de
Ensino passou a intensificar agdes voltadas & formacgdo continuada dos profissionais da
educagdo nessa area.

Nesse contexto, a Secretaria de Estado da Educagdo tem promovido capacitagdes em
parceria com universidades e instituicdes de referéncia, além de contar com o suporte de
duas assessorias técnicas: da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, em parceria com
o Ministério da Educagdo; e da Fundagao Telefonica Vivo, por intermédio do Consed.

Em 2026, em parceria com a Faculdade SENAC/Joinville, foi realizada a formacao

continuada "A Cultura Digital e as Tecnologias Educacionais no Contexto da Educacao
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Bésica e Profissional", com o objetivo de aprofundar os conhecimentos dos docentes sobre
cultura digital e tecnologias educacionais, explorando estratégias metodologicas que
articulem teoria e pratica e favorecam o desenvolvimento das habilidades e competéncias

previstas no Curriculo Base do Territério Catarinense e na BNCC.

c. Rede Federal

No Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina, ndo foram
evidenciadas quaisquer acgdes para a implementacio da BNCC Computagdo ou para a
formacdo docente continuada visando a capacitacdo para o pensamento computacional,

cultura digital ou mundo digital.

Analise causal

A presente andlise sintetiza o diagnostico causal da implementacdo das Tecnologias
Digitais de Informa¢ao e Comunicag¢do (TDIC) na rede de ensino de Joinville no periodo de
2016 a 2026. A analise fundamenta-se na identificagdo dos fatores determinantes que
explicam o descompasso entre a robusta expansdao da infraestrutura tecnoldgica — que
atingiu a universalizagdo do acesso a banda larga e a distribuicdo massiva de dispositivos —
e a efetividade da integrac@o dessas tecnologias nas praticas pedagdgicas cotidianas.

Para compreender as razdes que geram e sustentam o descompasso entre a
disponibilidade de dispositivos e a transformagdo das praticas de ensino, a andlise causal
organiza-se em trés dimensdes interconectadas: infraestrutura versus integragao pedagogica,
baixa aderéncia e fragmentagdo da formac¢do continuada e infraestrutura e tempo docente para

acesso aos Cursos.
Infraestrutura versus integracio pedagogica

Um fator critico identificado € que a disponibilidade de equipamentos (Chromebooks,
kits de robdtica, projetores interativos) ndo tem garantido, por si soO, a transformagdo das
praticas em sala de aula. Assim como a existéncia de redes de energia elétrica ¢ uma condigdo
necessaria, mas nao suficiente, para a conectividade em regides remotas, a presenca de
dispositivos tecnologicos nas escolas de Joinville ¢ uma condi¢do necessaria, mas nao
suficiente, para a inovagao pedagogica.

Os dados indicam que, apesar do investimento vultoso, a maioria das agdes de
formagdo docente permanece classificada como "em desenvolvimento" ou "parcialmente
alcancadas", evidenciando que a infraestrutura fisica estd consolidada, mas a arquitetura

pedagbgica para o seu uso permanece em estagio inicial.
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Uma das causas estd na falta de oferta de formagdo continuada especifica para o uso
das tecnologias para a Educa¢do e a integracdo dessas formagdes com os eixos da BNCC
Computagdo. Os cursos ofertados no formato EaD, tem atendido parcialmente a esta
necessidade e, como discutido no proximo topico, ndo tem atingido uma boa adesdo dos

docentes.
Baixa aderéncia dos professores as ofertas de formacao continuada

A baixa aderéncia dos professores as formagdes oferecidas configura-se como uma
causa central da fragilidade metodoldgica observada. Esta baixa adesdo nao ¢ um fenomeno
isolado, mas o resultado de trés fatores interconectados:

1. Descontinuidade de politicas: a fragilidade se intensifica diante da descontinuidade
de programas federais que historicamente sustentavam a politica local, gerando uma
instabilidade nas diretrizes de formagao.

2. Fragmentacio da capacitacio: observa-se um descompasso onde a formacdo ¢
muitas vezes setorial — focada apenas nos Professores Integradores de Midias e
Metodologias (PIMM) — omitindo programas massivos que preparem o professor
regente geral de sala de aula. Isso cria um abismo entre o que ¢ planejado pelo Centro
de Educacgao Continuada e a realidade operacional do docente em regéncia.

3. Auséncia de integracio curricular: a mudanga de foco da formagdo, que transita
entre modelos técnicos e metodologicos, muitas vezes ndo consegue dialogar com a
pratica docente cotidiana, levando o professor a perceber a tecnologia como um "fim
em si mesma" e ndo como uma ferramenta de apoio a alfabetiza¢do digital dos

estudantes.
Infraestrutura deficitaria para acesso aos cursos

Ha, ainda, que se separar a causa critica "infraestrutura da escola" da "infraestrutura
para a formacdo". Embora a universalizagdo do Wi-Fi e o parque tecnologico escolar tenham
avancado significativamente, a falta de infraestrutura tecnologica adequada para o acesso dos
professores aos cursos de formagao pode estar atuando como uma barreira de entrada.

Em muitos casos, as condi¢des de trabalho ndo contemplam o tempo ou o acesso aos
dispositivos necessarios para que o docente possa, dentro ou fora do ambiente escolar, acessar
as formagdes remotas com a estabilidade de banda larga e a qualidade de equipamento
exigidas. Se o professor ndo dispde de infraestrutura (computador adequado e conexdo

estavel) ou de tempo de planejamento protegido para acessar os cursos, a oferta de formagdes
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on-line torna-se inocua. Essa falha operacional na oferta de infraestrutura minima ao docente
representa um gargalo que inviabiliza o pleno funcionamento das acdes de formacao
continuada propostas.

Por fim, os problemas identificados — tanto a baixa aderéncia docente as formagdes
ofertadas, quanto a limitacdo de infraestrutura de acesso para o docente — indicam que a
politica municipal precisa migrar de uma logica de "distribuicdo de dispositivos" para uma
logica de "sustentabilidade da cultura digital". A resolu¢ao desses gargalos ndo passara
apenas por mais investimentos em hardware, mas por a¢des estruturadas que garantam tempo
pedagogico para formagdo, alinhamento curricular entre a BNCC Computagdo e a realidade
da sala de aula, e garantia de que o acesso as formagdes seja tdo estavel e acessivel quanto o

acesso dos estudantes a rede mundial de computadores.

Causas criticas

A partir da analise dos dados ¢ dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas do eixo:

e quantidade insuficiente de equipamentos essenciais como desktops, chromebooks e
laptops nas unidades de ensino impede a realizagdo de atividades praticas no cotidiano
escolar, limitando a experiéncia direta dos estudantes e inviabilizando o acesso
democratico as ferramentas de aprendizagem;

e fragilidade e a insuficiéncia de programas de formagao continuada voltados para o uso
pedagogico das TDICs em sala de aula resultam na subutilizagdo dos recursos
disponiveis, dificultando que os professores incorporem essas midias de forma
metodologicamente consistente ¢ inovadora;

e nivel insuficiente de literacia em inteligéncia artificial compromete a capacidade de
educadores e educandos de compreenderem e avaliarem criticamente os algoritmos
que moldam o cotidiano, privando-os de uma postura ativa e ética diante de
tecnologias altamente integradas a sociedade;

e falta de formacdo continuada especificamente direcionada para a implementacdo
pratica dos eixos da BNCC Computagdo deixa o corpo docente desassistido para
transpor os conceitos de pensamento computacional, mundo digital e cultura digital
para as suas rotinas de planejamento;

e inexisténcia de um curriculo municipal especifico que integre e normatize de maneira

transversal os trés eixos propostos pela BNCC Computacao gera uma fragmentacao
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pedagogica na rede, tornando o ensino de tecnologia assistematico e dependente de

iniciativas isoladas em cada escola.
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8. SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EDUCACAO

Problema

A sustentabilidade socioambiental apresenta diferentes niveis de institucionalizagdo
entre as redes e instituicdes de ensino do municipio. Embora sejam observados avangos
importantes na incorporagao da tematica as politicas educacionais e as praticas pedagogicas,
ainda persistem desafios relacionados a sua integragdo nos curriculos, nos Projetos
Politico-Pedagogicos, na formagdo inicial e continuada dos profissionais da educagdo, na
gestdo dos espacos educativos e na implementacdo de ag¢des voltadas a adaptacdo as

mudancas climéticas, a preven¢ao e a reducao dos riscos socioambientais.

Analise descritiva

A sustentabilidade socioambiental constitui um principio orientador das politicas
educacionais brasileiras e da formagao integral dos estudantes, promovendo a construcao de
conhecimentos, habilidades, atitudes e valores voltados ao exercicio da cidadania, a qualidade
de vida e ao desenvolvimento sustentavel. Sua efetivacdo requer a articulagdo entre curriculo,
gestdo educacional, formagdo dos profissionais da educacdo, qualificagdo dos espagos
educativos e participacao da comunidade escolar.

Nesse contexto, a Educacdo Ambiental configura-se como uma dimensdo permanente
e transversal do processo educativo, conforme estabelecem a Politica Nacional de Educacao
Ambiental (Lei n° 9.795/1999) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Ambiental (Resolugdo CNE/CP n° 2/2012). Em consonancia com a Base Nacional Comum
Curricular e com o Curriculo Base do Territorio Catarinense, sua abordagem deve ocorrer de
forma interdisciplinar, integrando as dimensdes ambiental, social, economica e cultural aos
processos de ensino e aprendizagem.

Em Joinville, a sustentabilidade socioambiental assume importancia estratégica em
razdo das caracteristicas ambientais e territoriais do municipio, que reune expressivos
remanescentes de Mata Atlantica, manguezais, rios e unidades de conservacao, coexistindo
com um intenso processo de urbanizacao e desenvolvimento industrial. Esse cenario, aliado a

recorréncia de eventos climaticos extremos, como enchentes e alagamentos, evidencia a
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necessidade de fortalecer processos educativos voltados a prevencdo, a adaptacdo as
mudangas climaticas e a constru¢do de comunidades mais resilientes.

O municipio possui uma trajetoria consolidada na promocao da Educa¢cdo Ambiental,
construida por meio da atuagdo articulada das diferentes redes de ensino, instituigdes de
educacdo superior, 6rgaos publicos e organizagdes da sociedade civil. Ao longo das ultimas
décadas, foram desenvolvidas ac¢des de ensino, pesquisa, extensdo e praticas pedagogicas que
contribuiram para incorporar a sustentabilidade ao cotidiano das instituicdes educacionais e
fortalecer a formacao cidada.

Apesar desses avangos, observa-se que a institucionalizacdo da sustentabilidade
socioambiental ainda ocorre de forma desigual entre as diferentes redes e instituigdes de
ensino. Além disso, o municipio ndo dispde de indicadores integrados que permitam
acompanhar, de forma sistematica, a abrangéncia, os resultados e¢ a evolucao das agdes
desenvolvidas, dificultando o planejamento, o monitoramento e a avaliacdo das politicas
publicas voltadas a Educagdo Ambiental.

Diante desse contexto, torna-se necessario fortalecer a sustentabilidade
socioambiental como politica publica educacional, promovendo maior articulagdo entre as
iniciativas existentes e consolidando estratégias integradas de curriculo, gestdao, formacgao de
profissionais, infraestrutura e participacdo da comunidade escolar. Esse movimento
contribuira para ampliar a efetividade das acdes, fortalecer a governanga interinstitucional e
consolidar a Educacdo Ambiental como elemento estruturante da formacao cidada e do

desenvolvimento sustentavel no municipio.

Diagnostico da Rede Municipal de Ensino de Joinville

O diagnodstico da Rede Municipal de Ensino fundamenta-se no Mapeamento da
Educacdo Ambiental e do Programa Reinventando o Espacgo Escolar, realizado em 2026, com
a participagdo de 147 unidades escolares. Os dados indicam a incorporagdo da
sustentabilidade socioambiental as politicas e praticas da rede, em continuidade as metas
estabelecidas no Plano Municipal de Educacao (2015-2025), instituido pela Lei n°® 8.043, de
2 de setembro de 2015.

Como uma das estratégias desse processo, destaca-se o Programa Reinventando o
Espaco Escolar, que contribuiu para consolidar os espagos educativos como territorios de
aprendizagem, integrando Educacdo Ambiental, curriculo e participagdo da comunidade

escolar.
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O mapeamento mostra que 96,7% das unidades escolares desenvolvem acdes de
Educacdo Ambiental. Em 59,3% delas, a tematica estd integrada ao curriculo ¢ ao Projeto
Politico-Pedagogico (PPP), indicando sua incorporacao ao planejamento escolar.

Entre as acdes desenvolvidas, destacam-se as hortas pedagogicas (89,3%), as
atividades de alimentagcdo saudavel (78,0%), a coleta seletiva (54,7%) e as sequéncias
didaticas sobre Educa¢do Ambiental (48,0%). Esses dados demonstram que a tematica esta
presente tanto nas praticas pedagdgicas quanto na organizagdo dos espagos educativos.

Os resultados indicam que as agdes desenvolvidas ao longo da vigéncia do Plano
Municipal de Educacdo contribuiram para integrar a Educagdo Ambiental ao cotidiano das
escolas e estabelecer referéncias para o planejamento das politicas de sustentabilidade

socioambiental no proximo decénio.

Atuacio nas Redes Estadual, Federal e Ensino Superior

As demais instituigdes que compdem o sistema educacional de Joinville
desempenham papéis fundamentais na consolidagdo da sustentabilidade socioambiental.

Na Rede Estadual de Ensino, a Educagdo Ambiental ¢ desenvolvida por meio de acdes
integradas ao curriculo do Ensino Fundamental (Anos Finais) e do Ensino Médio. Entre as
praticas desenvolvidas pelas escolas destacam-se hortas escolares, reutilizagao e reciclagem
de materiais, uso consciente da agua, gestdo de residuos e acdes voltadas a conservagdo dos
recursos naturais, articulando conhecimentos tedricos e praticos.

Um dos principais espacos de participacdo estudantil ¢ a Conferéncia Nacional
Infantojuvenil pelo Meio Ambiente, da qual as escolas de Joinville participam ha mais de
duas décadas, juntamente com as redes municipal e privada. A iniciativa incentiva estudantes
de 11 a 14 anos a identificar desafios socioambientais presentes em seus territorios e elaborar
propostas de intervencdo para a comunidade escolar.

Na edicao de 2025, realizada com o tema 'Vamos transformar o Brasil com Educagao
e Justiga Climatica', participaram 63 unidades escolares do municipio. A edi¢do anterior
havia ocorrido em 2018, com o tema 'Vamos Cuidar do Brasil Cuidando das Aguas',
envolvendo 83 unidades escolares. O intervalo entre 2019 e 2024 decorreu dos impactos da
pandemia de COVID-19 no calendario escolar e da interrup¢do do ciclo nacional da
conferéncia, retomado pelo Ministério da Educagdo no biénio 2024/2025.

A participacdo nas conferéncias tém contribuido para fortalecer os coletivos jovens e

ampliar o protagonismo estudantil na discussdo de questdes socioambientais, estimulando a
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elaboracdo de diagndsticos e planos de agdo voltados a realidade das escolas e de seus
territorios.

Embora a Educagdo Ambiental esteja presente nas praticas desenvolvidas pela rede
estadual, permanecem desafios relacionados a sua integra¢do ao curriculo e a ampliacao das
oportunidades de formagdo dos profissionais da educagdo, de modo a fortalecer abordagens
interdisciplinares e dar continuidade as a¢des desenvolvidas pelas unidades escolares.

As instituigdes de ensino superior e técnico presentes no municipio - representadas
pelo Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Santa Catarina - IFSC e pela
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) - ampliam o escopo da sustentabilidade para
os campos da pesquisa, extensdo e formagao profissional.

No ensino técnico e superior, o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC) — Campus
Joinville integra a Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e
desenvolve agdes de sustentabilidade socioambiental articuladas ao ensino, a pesquisa, a
extensdo e a gestdo institucional. O IFSC dispde de uma Politica de Sustentabilidade e, desde
2017, ¢ signatario do Movimento Nacional dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) — Santa Catarina, incorporando os ODS as suas praticas e planejamentos. O Campus
Joinville conta com uma Comissdo de Sustentabilidade que promove acdes de Educacdo
Ambiental; no periodo de 2025 a 2026, destacaram-se iniciativas de gestdao de residuos (com
a separagdo de organicos destinados a composteira do Campus no projeto CompostIFSC) e a
valoriza¢do da biodiversidade por meio de um jardim com placas de identificacdo de aves
locais, utilizado em atividades pedagdgicas e visitas institucionais.

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), por meio do Campus Joinville,
desenvolve acdes de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo voltadas a sustentabilidade
socioambiental, articulando a produ¢dao do conhecimento as demandas do municipio e da
regiao.

No ambito institucional, a universidade desenvolve o Programa UFSC Sustentavel,
que orienta agdes relacionadas a gestdo ambiental, incluindo o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel, o Programa de Recuperacio de Areas Degradadas, a Politica Ambiental da
UFSC, a elaboracao de Relatorios de Sustentabilidade e a¢des permanentes de sensibilizagao
ambiental. Essas iniciativas também sdo desenvolvidas no Campus Joinville, integrando a
sustentabilidade a gestdo dos espagos universitarios.

Na pesquisa e na extensdo, o campus desenvolve 168 acdes, das quais 69% estdo
alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes

Unidas (ONU). Esses projetos abrangem diferentes areas do conhecimento e contribuem para
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o desenvolvimento de solucdes relacionadas as questdes ambientais, sociais € econdomicas do
territorio.

No ensino, a sustentabilidade integra a formacao oferecida pelos oito cursos de
graduagdo do Campus Joinville: Bacharelado em Ciéncia e Tecnologia, Engenharia
Aeroespacial, Engenharia Automotiva, Engenharia Civil de Infraestrutura, Engenharia de
Transportes e Logistica, Engenharia Ferrovidria e Metroviaria, Engenharia Mecatronica e
Engenharia Naval. A abordagem da tematica nos cursos contribui para a formagdao de
profissionais capazes de incorporar principios de sustentabilidade em sua atuagao.

Os diagnosticos das diferentes redes de ensino evidenciam que a Educagdo Ambiental
integra politicas, programas e praticas desenvolvidas no municipio. No entanto, a auséncia de
indicadores comuns dificulta o acompanhamento dos resultados em ambito municipal,
evidenciando a necessidade de fortalecer a articulagdo entre as institui¢des, ampliar o
compartilhamento de experiéncias e aperfeigoar os processos de monitoramento das agdes

desenvolvidas.

Analise causal

A implementacdo da Educagdo Ambiental no municipio resulta da atuacdo das
diferentes redes de ensino, instituigdes de educagdo superior, 6rgaos publicos e organizagdes
da sociedade civil. Entretanto, a auséncia de mecanismos permanentes de articulagdo entre
essas institui¢cdes ainda limita o planejamento, o acompanhamento e a avaliagdo das agdes em
ambito municipal.

As diferentes redes de ensino apresentam formas proprias de organizagao e inser¢ao
da Educacao Ambiental em seus curriculos e praticas pedagogicas. Essa diversidade reflete as
especificidades institucionais de cada sistema de ensino, mas também evidencia a
necessidade de ampliar o didlogo, o compartilhamento de experiéncias e a cooperagdo entre
as institui¢des, preservando suas autonomias e favorecendo a construg¢ao de agdes articuladas.
Outro aspecto identificado refere-se a formagao dos profissionais da educagao, a ampliagao
das discussdes sobre mudancas climaticas, conservagao da biodiversidade, uso sustentavel
dos recursos naturais e prevencdo dos riscos socioambientais demanda processos
permanentes de formacdo, capazes de subsidiar praticas pedagogicas contextualizadas as
caracteristicas ambientais, sociais e territoriais de Joinville.

Além disso, a auséncia de indicadores comuns para acompanhar as agodes

desenvolvidas pelas diferentes redes limita a producdo de diagnoésticos integrados e o
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monitoramento das politicas publicas voltadas a sustentabilidade socioambiental. O
fortalecimento desses processos constitui a condi¢do para o planejamento, 0 monitoramento e

a avaliacao das agdes previstas neste Plano Municipal de Educagao.

Causas criticas

A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas do eixo:

e integracdo desigual da Educagdo Ambiental e da sustentabilidade socioambiental as
politicas, aos curriculos e aos Projetos Politico-Pedagogicos das diferentes redes de
ensino;

e auséncia de indicadores e mecanismos de monitoramento para acompanhar e avaliar,
de forma integrada, as a¢des desenvolvidas no municipio;

e articulagdo limitada entre os sistemas de ensino, as institui¢des de educagdo superior,
os 0rgdos publicos e as organizagdes da sociedade civil;

e oferta insuficiente de formagao continuada dos profissionais da educagdao em
Educagao Ambiental, sustentabilidade socioambiental e educacao climatica;

e desafios relacionados a gestao institucional e a qualificagdo dos espagos educativos
para o desenvolvimento de praticas de Educagdo Ambiental;

e limitacdes no financiamento das a¢des de sustentabilidade socioambiental nas

institui¢des de ensino.
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9. EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA, EDUCACAO DO CAMPO E EDUCACAO
ESCOLAR QUILOMBOLA

Problema

O acesso, a permanéncia e a qualidade da oferta educacional para as populagdes
indigenas, do campo e quilombolas, em todos os niveis e etapas da Educac¢do Basica no
territorio de Joinville, ainda ndo se encontram plenamente consolidados, permanecendo
desafios relacionados as especificidades territoriais, culturais, linguisticas e comunitérias

dessas populagdes ao final do ciclo do PME 2015-2025.

Analise descritiva

O Plano Municipal de Educacao vigente (2015-2025), em fase final de
monitoramento, ndo reserva um eixo ou objetivo proprio para a educagdo indigena, do campo
e quilombola: as estratégias relativas a essas populagdes aparecem dispersas em diferentes
objetivos do plano, tratando de temas como atendimento na Educacdo Infantil, Tempo

Integral, Formagao docente, Provimento de cargos e Educagao de Jovens e Adultos.
Educacio do Campo

A Rede Publica de Ensino de Joinville conta, atualmente, com 22 unidades escolares

classificadas como escolas do campo, distribuidas entre as redes municipal e estadual.

Tabela 1 - Unidades Escolares do Campo da Rede Municipal de Ensino

Unidade de Ensino Bairro / Localidade
Escola Municipal 7 de Setembro Rio Bonito
Escola Municipal Alfonso Fiedler Vila Cubatao
EEscola Municipal Alfredo Germano Rio Bonito
Henrique Hardt
Escola Municipal Coronel Alire Carneiro Pirabeiraba
Escola Municipal Emilio Stock Junior Vila Nova
Escola Municipal Eugénio Klug Dona Francisca
Escola Municipal Evaldo Koehler Pirabeiraba
Escola Municipal Fritz Benkendorf Pirabeiraba
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Escola Municipal Germano Lenschow Pirabeiraba
Escola Municipal Hermann Muller Rio Bonito
Escola Municipal Joao Meerholz Vila Nova
Escola Municipal Maria Magdalena Pirabeiraba
Mazzolli

Escola Municipal Otto Ristow Filho Pirabeiraba
Escola Municipal Prof. Francisco Rieper Dona Francisca
Escola Municipal Prof. Honorio Saldo Quiriri

Escola Municipal Reinaldo de Franga Morro do Amaral
Escola Municipal Senhorinha Soares Vila Nova
Escola Municipal Valeska May Engelmann | Vila Nova

Tabela 2 - Unidades Escolares do Campo da Rede Estadual de Ensino

Unidade de Ensino Bairro / Localidade
Escola de Educacao Basica Olavo Bilac Pirabeiraba
Escola de Educagao Basica Professor Pirabeiraba

Francisco Eberhardt

Unidade Descentralizada Quilombola Beco | Pirabeiraba
do Caminho Curto

Escola de Educagao Basica Professora Nair | Vila Cubatao
da Silva Pinheiro

Cabe destacar que os critérios de classificagdo de uma escola como "do campo"
diferem entre as duas redes que atuam em Joinville: enquanto a Rede Municipal classifica
suas unidades com base na localizagdo geografica, estando as 18 escolas listadas
efetivamente situadas em area rural do municipio, a Rede Estadual adota critério distinto,
reconhecendo como escola do campo também unidades situadas fora do perimetro rural,
desde que atendam predominantemente popula¢des do campo. E o caso, por exemplo, da
Escola de Educacao Basica Professora Nair da Silva Pinheiro, no bairro Vila Cubatio, area
urbana do municipio.

Em ambas as redes, compreende-se o campo para além de um perimetro ndo urbano,

reconhecendo-o como espago de vida, trabalho, cultura, producao de saberes e construgao das
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condi¢cdes de existéncia social, e destaca que a Educa¢do do Campo deve fortalecer a
identidade e a autonomia das populagdes do campo, superando a logica da educacdo rural
historicamente associada a precarizagdo, a baixa qualidade e a reproducao de metodologias
urbanas nas escolas situadas em areas rurais (Santa Catarina, 2018).

Em relagdo a essas escolas do campo de Joinville, observa-se a necessidade de
avancar do reconhecimento formal dessas instituigdes para a consolidagdo de praticas
pedagdgicas mais contextualizadas aos territorios em que estdo inseridas. Embora estejam
localizadas em areas com caracteristicas rurais ¢ sejam oficialmente reconhecidas como
escolas do campo, muitas dessas unidades ainda seguem, em grande medida, 0 mesmo
curriculo, a mesma organizacao escolar e as mesmas orientagdes pedagdgicas adotadas pelas
demais escolas de sua respectiva rede.

Como excecao a essa realidade, destaca-se a Escola Agricola Municipal Carlos Heins
Funke, que possui uma proposta curricular especifica, voltada as particularidades da
formagdo agricola, bem como uma carga horaria diferenciada, adequada as caracteristicas e
aos objetivos de sua proposta educacional. Essa diferenciacdo, no entanto, ndao deve ser
entendida como o Unico caminho possivel para a Educagao do Campo: nesse contexto, ¢
importante destacar que a Educagcdo do Campo ndo pressupde a transformacdo de todas as
escolas do campo em escolas agricolas, mas sim a constru¢cdo de propostas pedagdgicas que
reconhegam o campo como espaco de vida, trabalho, cultura, identidade, producdo de
saberes, pertencimento e desenvolvimento sustentavel. Assim, cada unidade deve considerar
as especificidades de sua comunidade, seu territorio, seus sujeitos e suas praticas
socioculturais, construindo seu Projeto Politico-Pedagogico a partir das caracteristicas de seu
proprio territorio e de sua comunidade.

No ambito municipal, o Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de Educacao
(PME) registra 601 matriculas nas escolas do campo da Rede Publica Municipal em 2023 e
553 em 2024, sendo 100 e 72 matriculas na creche, e 501 e 481 matriculas na pré-escola,
respectivamente. Os dados evidenciam uma redu¢do no niimero de matriculas nas escolas do
campo da Rede Publica Municipal, passando de 601 matriculas em 2023 para 553 em 2024.
No segmento da Educacdo Infantil, observa-se também uma reducdo de 100 para 72
matriculas na creche e de 501 para 481 matriculas na pré-escola. Neste contexto, verifica-se
que ocorre um impacto: sem diagnostico demografico dedicado, ndo € possivel distinguir se a

queda decorre de €xodo rural, fechamento/nucleagdo de unidades ou subnotificagao.
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No que se refere a ampliacdo da jornada escolar, o relatorio registra que quatro
escolas do campo da rede municipal ofertam atendimento em tempo integral, sendo essa
estratégia classificada como parcialmente cumprida.

Ja em relacdo a Rede Estadual, dentre o total de estudantes matriculados nas quatro
unidades reconhecidas como escolas do campo em Joinville, 1.299 sdo residentes em areas
rurais, evidenciando a relevancia dessas instituicdes na oferta educacional as populagdes que
vivem e desenvolvem suas atividades em territérios rurais do municipio.

Em relagdio a formagdo continuada dos profissionais, a adesao ao
Procampo/Pronacampo, programa destinado a formacao de professores que atuam nas escolas
do campo, consta como concluida no Relatério de Avaliagdo do Plano Municipal de
Educagao (PME). Entretanto, nao apresenta indicadores quantitativos que permitam
identificar o nimero de professores formados ou daqueles que permanecem em atuacao
nessas unidades.

Quanto as estratégias relacionadas ao transporte escolar e a implementacdo de
modelos alternativos de atendimento educacional, estas aparecem previstas no planejamento
municipal. Contudo, o relatério de avaliagao ndo apresenta dados quantitativos consolidados
que possibilitem dimensionar sua abrangéncia, execu¢do ou impacto no atendimento aos
estudantes residentes nas areas rurais.

Entre os aspectos que devem ser considerados pelo Plano Municipal de Educagao a
partir desse panorama, destacam-se: a realizagdo de diagnostico demografico dedicado as
escolas do campo, capaz de esclarecer as causas da reducdo de matriculas observada entre
2023 e 2024; o incentivo a construgdo ou a revisao dos Projetos Politico-Pedagogicos de cada
escola do campo a partir das especificidades de sua propria comunidade e territorio, € nao
apenas como adaptacdo do curriculo comum ja adotado pela rede; a ampliacdo da oferta de
tempo integral para além das quatro unidades atualmente contempladas, acompanhada da
construcao de curriculo e projetos pedagogicos proprios para esse tempo ampliado, visto que,
a excecao da Escola Agricola Municipal Carlos Heins Funke, as demais escolas do campo em
tempo integral ndo dispdem de proposta curricular diferenciada para esse periodo, que tende a
se restringir a extensdo da carga horaria regular;

Ademais, faz-se necessdria a producdo de indicadores quantitativos que permitam
avaliar, de fato, o alcance da formagdo continuada ofertada via Procampo/Pronacampo e
formacgdes especificas para as escolas do campo, bem como a consolida¢ao de dados sobre

transporte escolar e modelos alternativos de atendimento, hoje previstos no planejamento
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municipal, mas ainda sem mensuracdo de sua abrangéncia e impacto real junto aos estudantes

das areas rurais.
Educacao Escolar Quilombola

Joinville possui duas comunidades remanescentes quilombolas certificadas pela
Fundacdo Cultural Palmares, ambas situadas na zona rural do municipio: Beco do Caminho
Curto, localizada na regido de Pirabeiraba, e Ribeirdo do Cubatdo, localizada na regido do
Ribeirdo do Cubatdo. A comunidade Beco do Caminho Curto foi certificada pela Portaria n°
70, de 8 de abril de 2019, publicada no Diario Oficial da Unido em 10 de maio de 2019, ¢ a
comunidade Ribeirdo do Cubatio pela Portaria n® 231, de 27 de dezembro de 2019, publicada

no Diario Oficial da Unido em 31 de dezembro de 2019. Os processos de demarcacao

territorial junto ao INCRA seguem pendentes.

Quadro 1 — Comunidades remanescentes quilombolas de Joinville e atendimento

Cultural Palmares

no DOU em 31
de dezembro de
2019

Cubatao; até

(CEJA); a partir
de 2026, registro
proprio no
SISGESC

educacional
Matriculas
Comunidade Situacio de Situacio Atendimento Educacdo de Jovens
remanescente certificacio territorial educacional ¢ Adultos
quilombola ¢ (EJA
QUILOMBOLA)
Certificada pela
Fundagao
Cultural Palmares | Processo de .
. & ~ Unidade
pela Portaria n demarcag@o . 24 estudantes em
Beco do . AR Descentralizada
Caminho Curto 70, de 8 de abril territorial junto Beco do Caminho 2025; 27 estudantes
de 2019, ao INCRA em 2026;
. Curto
publicada no pendente
DOU em 10 de
maio de 2019
Unidade
Certificada pela Dpsge r~1trahzada
~ Ribeirdo do
Fundagéio

- Processo de 2025, turma
pela Portaria n demarcagao vinculada ao 12 estudantes em
Ribeirio do 231, de 27 de Jarcaga .
Cubatio dezembro de territorial junto Centro de 2025;¢e 12
. ao INCRA Educagao de estudantes em 2026
2019, publicada
pendente Jovens e Adultos

Fonte: Elaborado pela Coordenadoria Regional de Educacgéo de Joinville, com base em dados do
SISGESC, em documentos de certificagdo da Fundacao Cultural Palmares publicados no Diario
Oficial da Unido e em informagdes institucionais da rede estadual de ensino, em 2026.

96




Os dados apresentados no Quadro 01 evidenciam a existéncia de comunidades
quilombolas reconhecidas oficialmente no municipio de Joinville e a necessidade de
acompanhamento sistematico da oferta educacional vinculada a esses territoérios. Também
indicam a importancia de dar visibilidade administrativa e pedagodgica as unidades
descentralizadas, considerando a matricula, a frequéncia, a permanéncia e a continuidade da
escolarizagdo dos estudantes quilombolas.

A Educacao Escolar Quilombola ¢ sustentada por um conjunto de normas
constitucionais, legais e educacionais que asseguram o direito a educagdo, ao reconhecimento
da identidade, da cultura, do territério e dos modos proprios de vida das comunidades
quilombolas. Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB) estabelecem as bases juridicas
fundamentais para a garantia e o pleno exercicio desse direito.

Complementarmente, destacam-se entre os principais marcos normativos o Decreto n°
4.887/2003, que regulamenta os procedimentos para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulagdo das terras ocupadas por comunidades quilombolas; a
Convengao n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que assegura os direitos
dos povos e comunidades tradicionais, especialmente no tocante a participacdo, a consulta e
ao respeito as suas formas proprias de organizacdo social e cultural; e o Decreto n°
6.040/2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, fortalecendo a compreensdao das dimensdes de territorio,
identidade, cultura e modos de vida dessas populagdes.

Na darea especifica da Educagdo Escolar Quilombola, destaca-se a Resolugdo
CNE/CEB n° 8, de 20 de novembro de 2012, que estabelece as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educa¢do Escolar Quilombola na Educacao Bésica, constituindo-se como
um dos principais referenciais normativos para a organiza¢do das praticas pedagdgicas,
curriculares e institucionais das escolas quilombolas.

No ambito da rede estadual de ensino de Santa Catarina, a Educacao Escolar
Quilombola ¢ orientada por politica propria da Secretaria de Estado da Educagdo. Nesse
contexto, destaca-se a Resolucdo CEE/SC n° 086/2019, que institui as Diretrizes para a
organizacdo da Educagdo Escolar Quilombola na Educacdo Basica do Estado de Santa
Catarina. Os documentos normativos regulamentam a implementagdo ¢ a organizagdo da
Educagao Escolar Quilombola (EEQ) no Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina,
orientando sua efetivacdo na rede estadual. Dessa forma, a legislagdo da EEQ em Santa

Catarina deve ser compreendida de maneira articulada aos marcos normativos nacionais e

97



estaduais, assegurando que as politicas educacionais reconhe¢am as comunidades
quilombolas como sujeitos de direitos e promovam uma educagdo comprometida com a
equidade racial, a valorizagdo da identidade e da cultura quilombola, a preservacao dos
saberes ancestrais e o fortalecimento dos territorios € das comunidades.

Nas comunidades quilombolas Beco do Caminho Curto e Ribeirdo do Cubatdo, sao
ofertadas turmas para estudantes da Educacdo de Jovens e Adultos oriundos das proprias
comunidades, vinculadas as unidades descentralizadas da rede estadual de ensino. As aulas
sao realizadas em escolas da rede municipal de ensino de Joinville, proximos aos territorios
quilombolas: Escola Municipal Fritz Benkendorf, localizada no bairro Pirabeiraba, no
atendimento a comunidade Beco do Caminho Curto e Escola Municipal Professor Alfonso
Fiedler localizada no bairro Ribeirdao do Cubatdo, no atendimento a comunidade Ribeirdo do
Cubatdo. Essa organiza¢ao ocorre mediante parceria com a Rede Municipal de Joinville e
evidencia a importancia da articulacdo entre redes publicas de ensino e comunidades
quilombolas para garantir o acesso, a permanéncia e a continuidade da escolariza¢do dos
estudantes.

Destaca-se, ainda, a oferta do curso de Licenciatura em Educac¢ao Escolar
Quilombola, por meio do Programa Nacional de Fomento a Equidade na Formacdo de
Professores da Educacdo Basica - PARFOR Equidade, desenvolvido em parceria com a
Univille, com o objetivo de possibilitar a formagdo em nivel de graduagdo a pessoas
pertencentes as comunidades quilombolas da regido. A iniciativa contempla estudantes
oriundos também das comunidades Beco do Caminho Curto e Ribeirdo do Cubatéo,
contribuindo para a formacgao inicial de profissionais vinculados aos proprios territorios e
para o fortalecimento da Educacao Escolar Quilombola no municipio.

A oferta da licenciatura em Educagdo Escolar Quilombola dialoga com a Politica de
Educacdo Escolar Quilombola de Santa Catarina, que reconhece a necessidade de agdes
articuladas entre diferentes 6rgdos, redes de ensino, comunidades quilombolas, movimentos
sociais e profissionais da educagdo para garantir o direito a educacdo com respeito as
identidades, culturas e especificidades dessas comunidades.

Entre os aspectos a serem considerados no Plano Municipal estdo a formagao inicial e
continuada dos profissionais da educagao para o atendimento as especificidades da Educagao
Escolar Quilombola; a valorizacdo da histéria e da cultura afro-brasileira e quilombola; a
participacdo das comunidades na construgdo € no acompanhamento das a¢des educacionais; a
garantia de materiais pedagdgicos adequados; e o acompanhamento da frequéncia,

permanéncia e aprendizagem dos estudantes.
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Educacio Escolar Indigena

A Educagdo Escolar Indigena constitui uma modalidade da Educagdo Basica e
fundamenta-se no direito dos povos indigenas a uma educacdo especifica, diferenciada,
intercultural e, quando pertinente, bilingue ou multilingue, que respeite e valorize suas
identidades étnicas, culturas, linguas, conhecimentos tradicionais, formas proprias de
organizagdo social e modos de vida. A Educacdo Escolar Indigena encontra respaldo na
Constituicao Federal de 1988, na Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), no Decreto n° 6.861/2009 e nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
Escolar indigena na Educacao Basica, instituidas pela resolugdo CNE/CEB n° 5/2012 (Brasil,
1988, 1996, 2009, 2012).

Os marcos normativos trazidos aqui orientam a garantia do direito a educagdo escolar
diferenciada, considerando as especificidades socioculturais, linguisticas e territoriais dos
povos indigenas e assegurando sua participacdo na organizagao da educacdo escolar. No
ambito da rede estadual de ensino de Santa Catarina, a Educag@o Escolar Indigena ¢ orientada
por documento proprio da Secretaria de Estado da Educacdo, que sistematiza principios,
fundamentos e diretrizes para o atendimento escolar aos povos indigenas no estado (Santa
Catarina, 2018). Essa politica reafirma a necessidade de uma educacao construida em dialogo
com as comunidades indigenas, considerando seus modos proprios de organizagdo, suas
linguas, culturas, conhecimentos e formas de aprendizagem.

Conforme dados do Censo Demografico 2022, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o municipio de Joinville possui 541 pessoas autodeclaradas indigenas,
correspondendo a 0,09% da populacdo total do municipio. Nao hd, atualmente, terra indigena
oficialmente demarcada no territdrio municipal.

Em Joinville, identifica-se a presenca da comunidade indigena Taquaty, do povo
Guarani Mbya, situada na regido da Serra Dona Francisca, composta por aproximadamente
16 pessoas, tendo como cacique o Sr. Daniel Vera Euzébio. A Escola de Educagdao Bésica
Professor Francisco Eberhardt, responséavel pelo atendimento dos estudantes indigenas, esta
localizada na Estrada Rio da Prata. Estudantes e professores indigenas realizam deslocamento
diario entre a comunidade e a unidade escolar por meio de transporte escolar, com percurso
pela Serra Dona Francisca, em Joinville. Essa condi¢do evidencia a necessidade de
considerar, no planejamento da oferta educacional, as condigdes de acesso, o tempo de
deslocamento, a seguranca no trajeto, a frequéncia e a permanéncia dos estudantes.

No campo educacional, o atendimento da Educagdo Escolar indigena ¢ realizado pela

rede estadual de ensino de Santa Catarina. A comunidade Taquaty ndo dispde de unidade
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escolar propria, e seus estudantes sdo atendidos pela Escola de Educacdo Basica Professor
Francisco Eberhardt. Embora a institui¢do ndo seja caracterizada como escola indigena, o
atendimento aos estudantes indigenas ocorre por meio de organizagao pedagogica especifica,
incluindo uma turma multisseriada composta por estudantes da comunidade e coordenada por
um professor indigena.

Atualmente, a comunidade possui cinco criangas e adolescentes, entre aqueles ja em
idade escolar e uma crianca em fase de ingresso futuro na Educagao Basica. A organizagao
desses dados por faixa etdria contribui para o planejamento da oferta educacional,
considerando as diferentes etapas da Educacdo Basica e a necessidade de assegurar o acesso,
a permanéncia e a continuidade da trajetéria escolar dos estudantes indigenas.

Quadro 2 - Criangas e adolescentes da comunidade Taquaty por faixa etaria

Faixa etaria Quantidade Observacio
Até 3 anos 1 Educacao Infantil
De 4 a 10 anos 2 Educagao Infantil e Anos Iniciais
11 anos 1 Anos Iniciais/Ensino Fundamental
14 anos 1 Ensino Fundamental/Ensino Médio
Criancas e adolescentes a serem considerados no
Total 5 . )
planejamento da oferta educacional.

Fonte: Elaborado pela Coordenadoria Regional de Educacgdo de Joinville, com base em dados extraidos do
SISGESC em agosto de 2026.

Esses dados devem subsidiar o acompanhamento da demanda educacional da
comunidade Taquaty, especialmente quanto ao ingresso, a permanéncia e a continuidade da
escolarizagdo dos estudantes indigenas. Também indicam a necessidade de praticas
pedagbgicas que reconhegam a cultura, a lingua e os conhecimentos da comunidade,
promovendo o didlogo entre os saberes tradicionais e os conhecimentos escolares. Nesse
processo, a participacdo das liderancas, familias e demais representantes da comunidade
indigena ¢ fundamental para a constru¢ao e o acompanhamento das a¢des educacionais.

Entre os aspectos a serem considerados no Plano Municipal estdo a formacao inicial e
continuada dos profissionais da educagdo para o atendimento as especificidades da Educacao
Escolar Indigena; a disponibilizagdo de materiais e recursos pedagogicos adequados; a
valorizacdo da historia, da cultura, dos saberes e das tradigdes indigenas no processo

educativo; e o acompanhamento da frequéncia, permanéncia e aprendizagem dos estudantes.
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Também se destaca a necessidade de garantir condigdes para o acesso e a continuidade dos
estudos.

Nesse sentido, o levantamento da formacgdo inicial dos profissionais que atuam no
atendimento aos estudantes indigenas contribui para identificar demandas formativas e
subsidiar a¢des de formagdo continuada voltadas as especificidades da Educagdo Escolar

Indigena.

Quadro 3 - Escolarizagdo e ou formagao inicial dos profissionais que atuam no atendimento

aos estudantes indigenas da comunidade Taquaty

Profissional Escolarizacao/Formacao Turma Observacoes
Magistério Indigena
. L 18 I turma .
Professor (Ensino Médio) L o | Professor Indigena
. . multisseriada (1 .
Regente Ensino Superior o Guarani Mbya
. a0 5° ano)
incompleto
. I turma .
Professora Arte Ensino Fundamental . o | Professora Indigena
. multisseriada (1 .
Indigena (EJA) o Guarani Mbya
a0 5° ano)
Professora . I turma ,
JO Ensino Fundamental . o | Professora Indigena
Educagao Fisica multisseriada (1 .
, (EJA) o Guarani Mbya
Indigena ao 5° ano)
Professor Indigena
G M ae
orientador de Ensino Médio (EJA) 7° ano panid
. . estudante indigena
lingua Guarani <
na turma nao
indigena

Fonte: Elaborado pela Coordenadoria Regional de Educacéo de Joinville, com dados extraidos do SISGESC em
agosto de 2026.

O levantamento evidencia a necessidade urgente de garantir formagao especifica em
nivel de graduagdo aos professores indigenas que ainda ndo possuem habilitacdo docente,
considerando que apenas um dos profissionais possui Magistério Indigena e Ensino Superior
em andamento. Essa a¢do ¢ fundamental para fortalecer o atendimento educacional aos
estudantes da comunidade Taquaty e assegurar praticas pedagdgicas alinhadas as
especificidades da Educacdo Escolar Indigena.

Por fim, destaca-se a importancia da articulacdo entre os Orgdos competentes, a

unidade escolar, a comunidade indigena e suas liderangas, a fim de assegurar planejamento
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participativo, acompanhamento continuo e agdes educacionais alinhadas as necessidades da

comunidade Taquaty.
Analise causal da Educaciao do Campo

A Educagao do Campo em Joinville apresenta como principal desafio a distancia entre
o reconhecimento formal das unidades escolares como escolas do campo e a efetiva
organizagdo pedagdgica, curricular e institucional a partir das especificidades dos territorios
rurais.

Embora haja escolas oficialmente reconhecidas nessa modalidade, observa-se que
muitas ainda seguem a mesma logica curricular e organizacional das demais escolas urbanas
da rede, o que limita a valorizagdo dos saberes, praticas, culturas, modos de vida e de trabalho

das comunidades do campo.
Causas criticas da Educacdo do Campo

A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas:

e reconhecimento formal das escolas do campo sem garantia de proposta pedagdgica
contextualizada ao territério;

e auséncia de diagnostico demografico especifico sobre a reducao das matriculas;

e escolas do campo com carga horaria em tempo integral sem construgdo de curriculo e
proposta pedagogica proprios para esse periodo, a excecdo da Escola Agricola
Municipal Carlos Heins Funke, cujo tempo integral ¢ estruturado a partir de proposta
curricular especifica, as demais unidades tendem a restringir esse tempo a extensdo da
carga horéria regular;

e falta de indicadores sobre formac¢ao continuada especifica dos profissionais que atuam
nas escolas do campo;

e auséncia de dados consolidados sobre transporte escolar, permanéncia, acesso e
impacto das politicas de atendimento aos estudantes residentes em areas rurais;

e nccessidade de revisdo dos PPPs das escolas do campo, considerando identidade
territorial, cultura, sustentabilidade, agricultura familiar, trabalho, meio ambiente e

pertencimento.
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Analise causal da Educaciao Escolar Quilombola

A Educacgdo Escolar Quilombola em Joinville esta vinculada as comunidades Beco do
Caminho Curto e Ribeirdo do Cubatao, ambas certificadas pela Fundag¢ao Cultural Palmares e
situadas na zona rural do municipio. Apesar do reconhecimento oficial como comunidades
remanescentes de quilombo, os processos de demarcacao territorial junto ao INCRA seguem
pendentes, o que interfere na consolidacdo de politicas publicas vinculadas aos territorios.

As comunidades quilombolas Beco do Caminho Curto e Ribeirdo do Cubatdo nao
possuem escolas especificas da modalidade Educacdo Escolar Quilombola em seus
territorios. A oferta educacional ocorre por meio de unidades descentralizadas da rede
estadual, com turmas compostas somente por estudantes da Educacao de Jovens e Adultos
oriundos das proprias comunidades, em escolas da Rede Municipal de Joinville proximas aos
territorios remanescentes quilombolas. Essa organizacdo garante o atendimento escolar, mas
depende de articulagdo permanente entre rede estadual, rede municipal e comunidades
quilombolas, especialmente quanto ao acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a valorizagdo
das especificidades culturais e territoriais desses sujeitos.

No caso da Unidade Descentralizada Ribeirdo do Cubatdo, o atendimento j& ocorria
anteriormente, porém, até 2025, a turma estava vinculada ao CEJA. A partir de 2026, a
unidade passou a contar com registro proprio no INEP e SISGESC, o que amplia a
visibilidade administrativa e contribui para o acompanhamento da matricula, da frequéncia e
da organizagdo da oferta educacional. A existéncia da Licenciatura em Educac¢do Escolar
Quilombola, ofertada pelo PARFOR Equidade em parceria com a Univille, constitui uma
acdo importante para a formacao inicial de pessoas pertencentes as comunidades quilombolas

da regido.

Causas criticas da Educacao Escolar Quilombola

A partir da andlise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como
causas criticas:
e auséncia de escolas especificas da modalidade Educagdo Escolar Quilombola nos
territorios quilombolas de Joinville;
e oferta educacional realizada por meio de unidades descentralizadas da rede estadual, em
escolas municipais proximas as comunidades, contemplando atualmente apenas turmas

da Educacao de Jovens e Adultos;
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e pendéncia dos processos de demarcagdo territorial junto ao INCRA. Impacto: a
inseguranca territorial repercute na oferta educacional, sem territério titulado, fica mais
dificil planejar a Educacdo Escolar Quilombola diferenciada, prevista nas diretrizes
curriculares nacionais, de forma consistente e permanente;

e necessidade de consolidagao administrativa e pedagdgica das unidades descentralizadas,
com acompanhamento sistematico da matricula, frequéncia, permanéncia e
aprendizagem dos estudantes;

e necessidade de formacdo inicial e continuada de profissionais para atuacdo nas
especificidades da Educacao Escolar Quilombola;

e necessidade de praticas pedagodgicas que valorizem a historia, a memodria, a

territorialidade, os saberes e as identidades quilombolas.

Analise causal da Educacio Escolar Indigena

A oferta da Educacdo Escolar Indigena em Joinville apresenta especificidades
relacionadas a presenca da comunidade Taquaty, do povo Guarani Mbya, que ndo dispde de
unidade escolar propria. O atendimento educacional ocorre na Escola de Educacdo Bésica
Professor Francisco Eberhardt, por meio de organizacdo pedagogica especifica, incluindo
turma multisseriada e acompanhamento de estudante indigena em turma nao indigena.

Tal organiza¢do decorre da necessidade de garantir o direito a escolarizacdo dos
estudantes indigenas no contexto existente, mas também evidencia desafios para a efetivacao
de uma educagdo especifica, diferenciada, intercultural, bilingue/multilingue e comunitaria.
Entre esses desafios estdo o deslocamento diario de estudantes e professores indigenas pela
Serra Dona Francisca, a necessidade de planejamento pedagoégico adequado a turma
multisseriada, o fortalecimento da lingua Guarani no processo educativo e a formacao
especifica dos profissionais indigenas que atuam no atendimento escolar.

O levantamento realizado também indica que apenas um professor possui Magistério
Indigena e ensino superior em andamento, enquanto os demais profissionais ainda ndo
possuem habilitagdo especifica. Essa situagdo interfere diretamente na consolidacdo de
praticas pedagogicas alinhadas as especificidades culturais, linguisticas e comunitarias da

Educagao Escolar Indigena.
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Causas criticas da Educacio Escolar Indigena

A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas:

e auséncia de unidade escolar indigena propria na comunidade Taquaty. Enquanto ndo
existe a unidade escolar, as liderancas indigenas apontam a necessidade promocao de
articulacido com experiéncias de atendimento escolar indigena em municipios
proximos, como Araquari, a fim de fortalecer o planejamento pedagogico, a formagao
dos profissionais e a valorizacao da lingua e da cultura Guarani Mbya;

e deslocamento diario de estudantes e professores indigenas pela Serra Dona Francisca;

e organizagdo do atendimento em turma multisseriada, exigindo planejamento
pedagodgico especifico;

e necessidade de fortalecimento da lingua Guarani e da mediacdo cultural no processo
educativo;

e numero reduzido de estudantes, distribuidos em diferentes faixas etarias e etapas da
Educagao Basica;

e auséncia de habilitacdo especifica em nivel de graduagdo para a maioria dos
professores indigenas que atuam no atendimento;

e necessidade de formacao continuada voltada as especificidades da Educagdo Escolar

Indigena.
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10. EDUCACAO ESPECIAL INCLUSIVA E EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

Problema

Embora o acesso a escola publica tenha se expandido expressivamente no ultimo
decénio, as condig¢des para a permanéncia com qualidade, a plena aprendizagem e a oferta
equitativa do Atendimento Educacional Especializado (AEE) aos estudantes publico-alvo da
Educagao Especial (PAEE) e do publico-alvo da Educagdo Bilingue de Surdos (PAEBS)
ainda apresentam insuficiéncias, barreiras estruturais e assimetrias entre as diferentes

unidades, etapas e modalidades de ensino.

Analise descritiva

A consolidagdo do direito a educacdo no municipio de Joinville exige a superacao de
desafios relativos ao acesso, a permanéncia, a aprendizagem e a oferta do Atendimento
Educacional Especializado (AEE) e da Educagdo Bilingue de Surdos em todas as etapas e
modalidades da Educagdao Bésica. Para compreender o panorama da modalidade, o
diagnéstico articula a fundamentagdo normativa, a evolu¢do das matriculas, a infraestrutura
do AEE, a estruturagdo da Educacdo Bilingue de Surdos e as a¢des de formacao continuada

dos profissionais da educacio.

Fundamentacio Normativa da Educacdo Especial Inclusiva e Educacido Bilingue de
Surdos

A garantia e a organizacdo da Educacdo Especial Inclusiva e da Educacdo Bilingue de
Surdos na rede publica de ensino assentam-se em uma estrutura normativa integrada por leis
e diretrizes federais, estaduais e municipais.

Na esfera constitucional, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece a educagdao como
um direito de todos e dever do Estado e da familia, pautando o ensino na igualdade de
condi¢des para acesso € permanéncia e assegurando o atendimento educacional especializado
aos estudantes com deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino.
Complementando esses preceitos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996, com as alteragcdes promovidas pelas Leis n® 12.796/2013 e n°® 14.191/2021)
define a Educagdo Especial como modalidade transversal a todos os niveis, etapas e

modalidades de ensino.
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No que tange especificamente aos direitos linguisticos e educacionais da comunidade
surda, a legislacao vigente consolidou a Educacdo Bilingue de Surdos como uma modalidade
de ensino independente e estruturante dentro da Educacdo Basica. Essa trajetoria teve inicio
com a Lei n° 10.436/2002, que reconheceu a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio
legal de comunicagdo e expressdo no pais. A regulamentagdo desse direito deu-se pelo
Decreto n® 5.626/2005, que estabeleceu a obrigatoriedade da oferta da Libras nos cursos de
licenciatura e fonoaudiologia, disciplinou a formacao e a inser¢ao de professores bilingues,
instrutores e tradutores/intérpretes de Libras (TILS) nas instituicdes de ensino, e definiu a
garantia de escolas e classes bilingues para estudantes surdos. Em complemento a esse
arcaboucgo, a Lei n® 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo — LBI), em seu art. 28, estabelece
expressamente a oferta de recursos de acessibilidade, educagdao bilingue, formacao de
professores € a formacao e disponibilizacao de tradutores e intérpretes de Libras, garantindo
condi¢des adequadas de acesso, participacao e aprendizagem dos estudantes surdos.

O éapice desse processo de consolidagdo legal ocorreu com a promulgacgdo da Lei n°
14.191/2021, que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) para
instituir formalmente a Educa¢do Bilingue de Surdos como modalidade de ensino autonoma
no Artigo 60-A, assegurando a oferta de servigos e apoios especializados para estudantes
surdos, surdocegos, com deficiéncia auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou
superdotacdo e surdos com outras defici€éncias associadas, garantindo o uso da Libras como
primeira lingua (L1) e da Lingua Portuguesa escrita como segunda lingua (L2).

No ambito da protecdo a infincia, o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°
13.257/2016), com a redagdo dada pela Lei n° 14.880, de 4 de junho de 2024, institui a
Politica Nacional de Atendimento Educacional Especializado a Criancas de Zero a Trés
Anos, estabelecendo a prioridade de atendimento e a busca ativa em programas de visitas
domiciliares para criangas apoiadas pela Educacdo Especial ou que apresentem sinais de
alerta no desenvolvimento desde a etapa da creche. com vistas a promogdao do
desenvolvimento infantil pleno e inclusivo.

Além disso, a Convenc¢do Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n° 6.949/2009 com status de Emenda Constitucional,
veda a exclusdo do sistema educacional geral sob alegagdo de deficiéncia, impondo o dever
de providenciar adaptagdes razoaveis e de promover o desenho universal quando da
elaboracdo de normas e diretrizes.

A operacionalizagdo do atendimento encontra respaldo na Politica Nacional de

Educagao Especial na Perspectiva da Educagao Inclusiva (2008) e na Resolu¢ao CNE/CEB n°
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4/2009, que reorientam a atuagdo da modalidade e instituem as Diretrizes Operacionais para o
AEE na Educagdo Basica, prevendo sua oferta prioritaria em Salas de Recursos
Multifuncionais (SRM) no turno inverso ao da escolarizacdo. Esse embasamento ¢ fortalecido
pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.146/2015 - LBI), que reafirma a
obrigatoriedade de um sistema educacional inclusivo em todos os niveis.

Essa estrutura de garantias de direitos foi aprimorada e fortalecida com a promulgacao
do Decreto n° 12.686, de 20 de outubro de 2025, posteriormente alterado pelo Decreto n°
12.773, de 8 de dezembro de 2025, que instituiu a Politica Nacional de Educacido Especial
Inclusiva (PNEEI) e estruturou a Rede Nacional de Educacdo Especial Inclusiva (RENEEI).
O regramento reafirma o direito dos estudantes publico-alvo da Educag¢do Especial ao
ingresso, a permanéncia e a aprendizagem nas turmas regulares das escolas comuns,
assegurando a oferta do Atendimento Educacional Especializado (AEE) de forma
complementar e suplementar. A implementa¢do pratica e os mecanismos dessa politica
publica foram definidos pela Portaria MEC n° 421, de 15 de maio de 2026, sendo que a
garantia do padrao de qualidade educacional, no ambito da PNEEI, devera ser expressa a
partir do conjunto de apoios necessarios ao acesso, a permanéncia, a participacdo e a
aprendizagem nos sistemas publicos de ensino.

Cabe destacar ainda a Lei n° 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Ao
definir a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, o
diploma assegurou o direito a matricula nas turmas regulares das escolas comuns, o acesso as
acoes do AEE e a garantia de acompanhante especializado em sala de aula quando
comprovada a necessidade, consolidando o suporte legal para o atendimento pedagogico e a
inclusdo das estudantes na rede publica de ensino.

No cendrio regional e local, a fundamentacao alinha-se aos marcos regulatorios do
Estado de Santa Catarina e do Municipio de Joinville, que incluem a Resolugdo CEE/SC n°
100/2016, a Politica de Educagdo Especial de Santa Catarina, a Lei Municipal n® 5.692/2006
(Sistema Municipal de Educacdo) e a Portaria n® 284/2025-SED.GAB, que estabelece
diretrizes, critérios e fluxo para disponibilizagdo de atendimento por profissional de apoio
escolar aos estudantes da Educacao Especial matriculados na Rede Municipal, além das
diretrizes municipais especificas para o AEE, para a Educacdo Bilingue de Surdos e para a

Identificacdo e Atendimento de Estudantes com Altas Habilidades ou Superdotagao.
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Diagnostico evolutivo das matriculas em Joinville

A evolucdo dos indicadores de acesso a Educac¢dao Basica em Joinville revela a
consolidagdo do direito a educagdo ao longo do ultimo decénio. Entre 2015 e 2025, no
municipio de Joinville registrou um salto significativo de 430,23% nas matriculas do
publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE), evoluindo de um contingente de 1.674°
estudantes em 2015 para 8.876° matriculados em 2025. Esse incremento exponencial reafirma
0 compromisso com a universaliza¢do do acesso, a0 mesmo tempo em que impde o desafio

de assegurar a permanéncia e a qualidade do atendimento especializado.

Grafico 1 - Matriculas na Educagdo Basica - Municipio de Joinville - Ano 2025

Federal

Privada

Estadual

Municipal

Fonte: Elaboragdo propria, com base nos dados do Censo Escolar da Educagio Béasica (Brasil/Inep, 2025)

A distribuicdo do contingente de 8.876 estudantes matriculados em 2025 evidencia a
centralidade e a responsabilidade prioritaria da Rede Publica Municipal, que absorve a ampla
maioria desse publico, contabilizando 5.952 matriculas (67,06% do total). A Rede Estadual
responde pelo atendimento de 1.767 estudantes (19,91%), seguida pelas instituicdes da Rede
Privada, que registram 1.131 matriculas (12,74%), e pela Rede Federal, que acolhe 26
estudantes (0,29%).

Esse panorama demonstra que mais de 87% do alunado da Educagdo Especial em
Joinville estd matriculado nas redes publicas de ensino (municipal, estadual e federal). Essa

concentragdo na esfera publica, impde o desafio continuo de dimensionar o quadro de

> O mesmo estudante pode ter mais de um tipo de deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento e ter
altas habilidades/superdotagdo (Censo Escolar/2015).

% O mesmo estudante pode ter mais de um tipo de deficiéncia, transtorno do espectro autista (TEA), altas
habilidades ou superdotag@o.
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profissionais de apoio, expandir as Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) e assegurar
financiamento adequado para garantir ndo apenas a universaliza¢do do acesso, mas também a
permanéncia, a acessibilidade e a qualidade da aprendizagem.

A andlise por categorias do Censo Escolar no decénio de 2015 a 2025 revela que o
crescimento global das matriculas do publico-alvo da Educagdo Especial (PAEE) em Joinville
foi impulsionado, predominantemente, pelo avanco no diagnodstico e na identificacdo do

Transtorno do Espectro Autista (TEA) e das Altas Habilidades ou Superdotagao (AHSD).

Quadro 1 - Matriculas da Educacao Especial Censo Escolar - Joinville (2015 - 2025)

Categoria 2015 2017 2019 2021 2023 2025
Cegueira 15 12 15 25 25 25
Baixa Visdo 156 173 165 456 386 454
Surdez 56 35 63 48 42 23
Deficiéncia Auditiva 171 200 165 351 289 325
Surdocegueira 1 2 1 1 2 1
Deficiéncia Fisica 440 427 393 562 530 558
Deficiéncia Intelectual 801 904 1.055 2.205 1.740 2.189
Deficiéncia Multipla 151 155 157 273 264 263
Transtorno do Espectro Autista (TEA) 211 363 733 1.162 3.152 5.662
Altas Habilidades ou Superdotagdo (AHSD) 7 71 100 151 219 539
Visdao Monocular — — — — — 18

Fonte: Elaboragao propria, com base nos dados do Censo Escolar da Educacdo Bésica (Brasil/Inep, 2015-2025)

A analise da evolugdo dos dados referentes aos estudantes com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) exige a contextualizacdo de um importante ajuste de ordem
metodologica e conceitual efetuado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) na coleta do Censo Escolar.

Até o levantamento de 2018, os registros eram coletados sob a categoria dos
Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), desdobrando-se nas nomenclaturas de
Autismo Infantil, Sindrome de Asperger, Sindrome de Rett e Transtorno Desintegrativo da
Infancia, as quais somavam 211 matriculas. A partir do Censo Escolar de 2019, o INEP

unificou essas nomenclaturas na categoria autonoma Transtorno do Espectro Autista (TEA),
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alinhando as estatisticas educacionais brasileiras aos novos manuais globais de satde e a
legislacao nacional vigente.

Com o aprimoramento dos protocolos diagnosticos, a ampliacao da busca ativa e a
consolida¢do dos direitos dos estudantes acompanhadas pela Educacao Especial, os dados do
Censo Escolar em Joinville revelam uma expansdo expressiva, destacando-se quatro
categorias centrais pelo volume de atendimentos e pela complexidade dos suportes exigidos.

Com o avango dos mecanismos de diagnostico, o contingente de estudantes
identificados com TEA atingiu 5.662 matriculas em 2025. Essa variacao representa um salto
de 2.590,5% em relacdo ao agrupamento de 2015, consolidando o TEA como a principal
demanda da Educagdo Especial em Joinville, fundamentando a necessidade prioritaria de
investimento continuo na expansao do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e no
provimento de profissionais de apoio escolar.

No ambito da deficiéncia cognitiva, as matriculas de estudantes com Deficiéncia
Intelectual (DI) praticamente triplicaram, apresentando um aumento de 175,3% ao evoluir de
801 para 2.205 atendimentos.

Em termos de crescimento percentual, a identificacio de estudantes com Altas
Habilidades ou Superdotacao (AHSD) registrou a expansao mais acentuada da série historica,
saltando de 7 para 539 matriculas (alta de 7.600,0%), reflexo da estruturagcdo de rotinas de
identificacdo e polos de atendimento no municipio.

Completando o conjunto de maior impacto na gestdo educacional, as matriculas de
estudantes com Deficiéncia Multipla evoluiram de 151 para 273 (crescimento de 80,8%).
Embora apresente crescimento numérico moderado em relacdo ao TEA, essa categoria
posiciona-se como um dos maiores desafios operacionais da rede, exigindo adequagdes
severas nos espacos fisicos, eliminacao de barreiras arquitetonicas e arquitetura de materiais

pedagdgicos acessiveis de alta complexidade.
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Grifico 2 - Evolugdo das Matriculas do Publico-Alvo da Educagdo Especial (PAEE) na
Educagdo Basica de Joinville (2015-2025)

== Deficiéncia Intelectual == Deficiéncia Multipla TEA == AHSD
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Censo Escolar da Educacdo Basica (Brasil/Inep, 2015-2025)

Complementarmente as categorias destacadas no Grafico 1, o eixo da Deficiéncia
Visual, que agrega Baixa Visao, Cegueira e Visao Monocular, exige adequagdes especificas
de acessibilidade informacional, recursos Opticos e sinalizagdo tactil/visual. A Baixa Visdo
registrou aumento de 192,3% (de 156 para 456 estudantes), enquanto a Cegueira variou de 15
para 25 matriculas (alta de 66,7%), somando-se a incorporagdo da Visao Monocular (Lei
Federal n°® 14.126/2021), que contabilizou 18 estudantes em 2025.

O comportamento das matriculas do publico-alvo da educacdo bilingue de surdos
(PAEBS), no periodo compreendido entre 2015 e 2025, evidencia uma significativa
reorganizacao no perfil de registro dos estudantes. O Grafico 3 ilustra a evolugdo temporal e a
variagdo comparativa entre as categorias de "Surdez", "Deficiéncia Auditiva" e

"Surdocegueira" no Censo Escolar.
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Grifico 3 - Evolugdo das Matriculas do Publico-Alvo da Educagdo Bilingue de Surdos
(PAEBS) na Educagao Basica de Joinville (2015-2025)
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Fonte: Elaboracdo propria, com base nos dados do Censo Escolar da Educacdo Basica (Brasil/Inep, 2015-2025)

A andlise detalhada da variagdo quantitativa exibida no Grafico 3 revela uma
redistribuicdo expressiva entre os enquadramentos administrativos ao longo da década.
Enquanto a opg¢do "Surdez" registrou uma reducdo de 58,9% no volume de matriculas
(declinando de 56 atendimentos em 2015 para 23 em 2025), a categoria "Deficiéncia
Auditiva" apresentou um expressivo crescimento de 90,1%, saltando de 171 para 325
matriculas no mesmo intervalo. Por sua vez, a categoria "Surdocegueira" manteve padrdo de
estabilidade na série historica, registrando 1 matricula ao final do periodo analisado.

De modo geral, o aumento global no numero de matriculas do publico-alvo da
Educacdo Especial reforca a necessidade de fortalecimento continuo das agdes de
flexibilizacdo e adequacdao curricular, da elaboragdo sistematica do Plano Educacional
Individualizado (PEI) e da oferta de Atendimento Educacional Especializado (AEE) focado
no desenvolvimento das fungdes cognitivas, da comunicagdo e da autonomia escolar.

O quantitativo consolidado em 2025 (8.876 estudantes) reafirma a necessidade da
garantia de acessibilidade arquitetonica universal e do desenho universal aplicados as 200
unidades escolares da rede publica de ensino, além do provimento de adequacdes mobiliarias,
recursos de tecnologia assistiva para a locomocgdo e escrita, ilumina¢do adaptada, materiais
didaticos em formatos acessiveis e ampliados, recursos Opticos e formacao continuada dos

profissionais da educacao.
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Infraestrutura de Atendimento Educacional Especializado (AEE)

O Relatério de Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo aponta que o quantitativo
de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM) passou de 72, em 2016, para 117, em 2025, o
que representa um crescimento de 62,5%. Contudo, considerando que a rede publica de
ensino de Joinville conta com 205 unidades escolares (166 da Rede Municipal e 39 da Rede
Estadual), constata-se que 83 unidades (41,5%) ainda ndo dispdem de estrutura propria para a
oferta do AEE em suas dependéncias fisicas.

Em conformidade com o Programa Escola Acessivel, a Resolugdo CD/FNDE/MEC n°
15/2020 dispde sobre os repasses do PDDE destinados a aquisi¢ao e adequacao de itens para
Salas de Recursos Multifuncionais e Bilingues de Surdos nas redes publicas municipais,

estaduais e do Distrito Federal.

Quadro 2 - Unidades Escolares Contempladas pelo PDDE-SRM em Joinville (2021-2025)

Redes 2021 2022 2023 2024 2025 Total
Estadual 13 8 2 0 0 23
Municipal 25 12 33 3 0 73

Total 38 20 35 3 0 96

Fonte: Elaboragdo propria, com base no Relatoério de Avaliagdo do PME de Joinville (Joinville/PME,
2021-2025)

De acordo com o histérico do programa no quinquénio 2021-2025, o PDDE-SRM
contemplou um total de 96 unidades escolares publicas localizadas no municipio (sendo 73
da Rede Municipal - 48 escolas de Ensino Fundamental e 25 Centros de Educacdo
Infantil/CEls - e 23 escolas da Rede Estadual). Ao confrontar esse alcance ao total de 200
unidades escolares publicas de Joinville, constata-se que menos da metade das unidades de
ensino (48%) foi contemplada com repasses diretos para a estruturacdo de AEE, mantendo
um déficit de cobertura de 52% (104 unidades sem o aporte direto do programa).

A reducao dos repasses em 2024 (apenas 3 unidades) e a interrupcao total em 2025
(nenhuma unidade contemplada) evidenciam as limitacdes do modelo de financiamento
federal. Essa dependéncia e descontinuidade dos repasses federais sobrecarrega o or¢amento
do municipio e do estado, que precisam assumir integralmente o custeio de mobilidrios
adaptados, tecnologias assistivas e recursos pedagdgicos especificos. Tal cenario compromete

a meta de universalizacdo das Salas de Recursos Multifuncionais na educagao na rede publica
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de Joinville e impde obstaculos ao cumprimento do atendimento a Atengdo Precoce (0 a 3

anos em creches), diretriz instituida pela Lei Federal n° 14.880, de 15 de janeiro de 2024.

Estruturacido da Educacao Bilingue de Surdos

A trajetéria da Educacdo Bilingue de Surdos no municipio de Joinville passou por
transformagdes estruturais ao longo do ultimo decénio. Em 2015, o cenario municipal
caracterizava-se pela inexisténcia de salas polos especificas dedicadas a essa modalidade.
Esse panorama comecou a ser modificado em 2018, com a implantacdo das duas primeiras
salas de atendimento voltadas aos estudantes do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental. O
fortalecimento institucional e a consolidacao do quadro docente ganharam um marco decisivo
em 2022, ano em que o municipio realizou o primeiro concurso publico especifico para o
cargo de professor bilingue, contemplando vagas para profissionais ouvintes e surdos.

Na atualidade, a Rede Municipal de Ensino consolida seu atendimento por meio de
quatro escolas com turmas polo de Ensino Bilingue para Surdos, distribuidas
estrategicamente para contemplar as etapas da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental,
sendo um Centro de Educac¢do Infantil, duas unidades de Ensino Fundamental voltadas aos
Anos Iniciais e uma unidade direcionada aos Anos Finais.

Para assegurar a regéncia e o suporte pedagogico nessas unidades, a Rede Municipal
dispde de um quadro funcional composto por professores bilingues surdos, professores
bilingues ouvintes e profissionais de apoio com conhecimento em Lingua Brasileira de
Sinais.

Na esfera estadual, a rede conta com professores bilingues ouvintes, tradutores e
intérpretes de Libras e instrutores de Libras, garantindo o atendimento pedagogico e a
acessibilidade linguistica aos estudantes matriculados no Ensino Fundamental (Anos Iniciais
e Anos Finais) e no Ensino Médio.

Paralelamente a expansdo fisica e de recursos humanos, o municipio obteve avangos
pedagbgicos na consolidagdo do direito a educacdo bilingue de surdos. Destacam-se a
elaboragdo e a aprovacdo das Diretrizes para a Educacao Bilingue (Libras e Lingua
Portuguesa), bem como a constru¢cdo e homologacdo do Curriculo de Lingua Brasileira de
Sinais, cuja abrangéncia pedagogica orienta as praticas docentes desde a Pré-escola até os
Anos Finais do Ensino Fundamental. Além da Resolucdo CEE/SC n° 100/2016 ¢ da Politica

de Educacao Especial de Santa Catarina.
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Formacgao continuada dos profissionais da educacao

Na andlise da garantia e da ampliagdo dos servicos de Educacdo Especial na rede
publica de ensino, depara-se com escassez de profissionais interessados em atuar na
modalidade e a limitacdo de infraestrutura fisica para a abertura de novos espagos
pedagogicos especializados, sob forte impacto na etapa da Educagdo Infantil.

Nesse cenario, impde-se a urgéncia do fortalecimento formativo do professor regente,
em razao da implementagdo ¢ no acompanhamento do Plano Educacional Individualizado
(PEI). Em conformidade com a Portaria MEC n° 421, de 15 de maio de 2026, prevé-se a
organizagdo de instrumentos pedagogicos individualizados no contexto do percurso escolar
dos estudantes publico-alvo. O PEI deve estar estritamente articulado as dinamicas
desenvolvidas na sala comum, espaco no qual o docente regente estrutura as estratégias
metodoldgicas, promove as formas de participacdo e avalia os avangos na aprendizagem.

Contudo, a oferta sistematica de formagdo continuada em Educacio Especial enfrenta
obstaculos de ordem estrutural e pedagodgica nas redes de ensino. Um dos principais
obstaculos reside na limitacdo de tempo no interior da jornada de trabalho docente, o que
frequentemente instiga os educadores a busca por formacdo fora de seu expediente
profissional, sem a devida remuneracdo ou o alivio de carga horéaria. Somado a isso, parcela
expressiva dos cursos ofertados ainda adota abordagens teoricas e genéricas, desconectadas
da realidade da sala de aula inclusiva - a qual exige estratégias praticas para a adequacao
curricular, a aplicagdo de tecnologias assistivas e o manejo de neurodivergéncias especificas.

Outro fator consiste na escassez de recursos financeiros e de profissionais
especializados para coordenar e acompanhar essas formagdes de maneira continua. Assim, as
redes frequentemente oferecem palestras pontuais ou formagdes isoladas que ndo fornecem o
suporte necessario ao cotidiano pedagogico. Essa auséncia de acompanhamento sistematico
deixa os professores desamparados diante da crescente diversidade de necessidades dos
estudantes, gerando inseguranca, sobrecarga de trabalho e barreiras a efetivacdo de uma
educacao verdadeiramente inclusiva.

Por fim, aponta-se a inexisténcia de uma politica publica formativa de carater amplo e
permanente que alcance a totalidade dos profissionais da educa¢do, com foco na Educacao
Especial Inclusiva e na Educacao Bilingue de Surdos. Tal diretriz encontra alinhamento
direto no art. 7°, inciso II, da Portaria MEC n° 421/2026, que estabelece expressamente a

obrigatoriedade da "formagdo continuada em Educagdo Especial Inclusiva para os
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profissionais da educacdo", refor¢ando que a preparagdo para a inclusdo deve abarcar todos

0s sujeitos atuantes no sistema educativo.

Analise causal

A compreensdo dos desafios operacionais que incidem sobre a Educagdo Especial
Inclusiva e a Educacdo Bilingue de Surdos exige uma leitura articulada das causas estruturais,
normativas e pedagogicas que limitam a consolidacdo de um ensino publico inclusivo.
Embora o municipio tenha registrado avancos na ampliacao do acesso e na atualizagao do seu
arcabougo normativo local, a garantia plena dos direitos dos estudantes ainda enfrenta
barreiras no funcionamento sistémico da rede de ensino.

O crescimento da demanda por matriculas (que saltou de 1.674 para 8.876 estudantes
no decénio de 2015 a 2025) responde a alteragdes normativas nacionais, avangos nos
protocolos diagndsticos, atualizacdo de manuais clinicos e mudangas nas regras de
financiamento publico. A seguir, apresentam-se as causas determinantes desse cenario,

agrupadas segundo os eixos estruturantes do diagndstico municipal.

Expansiao das matriculas no Transtorno do Espectro Autista (TEA) e Altas Habilidades

ou Superdotacao (AHSD)

O crescimento expressivo de 2.590,5% nas matriculas de estudantes com Transtorno
do Espectro Autista (TEA), saltando de 211 em 2015 para 5.662 em 2025, e de 7.600,0% nos
registros de Altas Habilidades/Superdotacdo (AHSD), passando de 7 para 539 no mesmo
periodo, posiciona ambos os publicos como os eixos de maior impacto na expansao da
demanda educacional no municipio de Joinville.

A vertiginosa expansdo nos diagnosticos e nas matriculas de estudantes com TEA ¢
fundamentada pela consolidagdo da Lei Federal n° 12.764/2012 (Lei Berenice Piana) que,
associada a atuacdo organizada da sociedade civil joinvilense, resultou em maior
conscientizacdo das familias sobre os direitos de acesso, permanéncia e suporte especializado
na escola publica regular. Em paralelo, a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) e da Atengdo
Primaria a Saude propiciou a ampliag¢ao da triagem do desenvolvimento infantil, antecipando
os diagnoésticos e reduzindo a idade média de ingresso das criangas com TEA na Rede

Municipal de Ensino.
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Entretanto, sob a perspectiva da gestdo do trabalho e da Educagao Especial Inclusiva,
o aumento das matriculas de TEA, somado a elevada prevaléncia de estudantes com
Deficiéncia Intelectual, revelou um descompasso estrutural entre as necessidades cotidianas
das salas de aula comuns e o quantitativo de docentes especializados e profissionais de apoio
disponiveis. A superacdo desse gargalo de gestdo ¢ indispensavel para garantir a adaptacdo
curricular, o acompanhamento individualizado e a permanéncia com qualidade pedagdgica
em toda a Rede Publica.

No tocante as Altas Habilidades ou Superdotacdo, a expressiva ascensdo percentual
reflete o combate gradativo ao viés historico de invisibilidade dessa populagdo. Esse avango
foi impulsionado pela intensificagdo do debate publico, pela padronizagdo de diretrizes na
rede publica e pelo fortalecimento de polos especializados de atendimento, tais como o
Nicleo de Atendimento sediado na EEB Prof* Jandira D'Avila (Rede Estadual, instituido em
2016) e o Polo Ativamente (Rede Municipal, implementado em 2025). Tais estruturas
viabilizaram a aplicagdo sistematica de instrumentos de identifica¢do e favoreceram a oferta
de praticas de enriquecimento curricular alinhadas aos interesses e as aptidoes dos estudantes.

Contudo, cumpre destacar que o patamar de 539 matriculas registradas em 2025 ainda
se situa significativamente distante da estimativa epidemioldgica consolidada pela literatura
especializada e pela Organizagdo Mundial da Satide (OMS), a qual aponta que entre 3% e 5%
da populagao escolar apresenta indicadores de altas habilidades ou superdotacdo. Isso sinaliza
a necessidade de continua busca ativa e aperfeicoamento dos processos de identificacio

precoces no cotidiano escolar.

Registro censitario, avancos e desafios na Educacio Bilingue de Surdos

A oscilagdo decrescente de 58,9% registrada na categoria Surdez (passando de 56
matriculas em 2015 para 23 em 2025) ndo reflete uma diminuicao real da populagao surda no
territorio de Joinville, mas decorre da convergéncia de fatores tecnoldgicos, clinicos e
administrativos.

Conforme apontam os estudos, a ampliagdao da Triagem Auditiva Neonatal Universal,
aliada a concessao sistematica de Aparelhos de Amplificagdo Sonora Individual (AASI) e a
expansdo dos implantes cocleares, reconfigurou o perfil funcional de parcela do alunado. O
ganho auditivo proporcionado por essas tecnologias induz muitas unidades escolares a
registrarem o estudante sob a classificacdo de "Deficiéncia Auditiva" no Censo Escolar, em

detrimento do termo "Surdez". Essa oscilagdo revela fragilidades conceituais nos atos de
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matricula quanto a diferenciacdo entre a surdez sob a perspectiva linguistico-cultural
(usudrios da Libras como primeira lingua - L1) e a deficiéncia auditiva sob a perspectiva
médico-clinica (usuarios da lingua portuguesa oral com apoio tecnologico).

Para além das classificagdes clinicas ou do uso de proteses, a Lei Federal n°
14.191/2021 alterou a LDB (Lei n° 9.394/1996) para instituir a Educagdo Bilingue de Surdos
como modalidade de ensino independente, assegurando o direito a Libras como primeira
lingua (L1) e ao portugués escrito como segunda lingua (L2) a estudantes surdos,
surdo-cegos, deficientes auditivos sinalizantes e com deficiéncias ou altas habilidades
associadas. Dessa forma, as flutuagdes do Censo ndo exoneram o poder publico do dever de
consolidar e financiar as Escolas com Turmas Polo de Ensino Bilingue de Surdos, garantindo
professores bilingues e professores surdos.

Além disso, garante-se o direito incontestdvel a um curriculo bilingue especifico, ao
processo de alfabetizagdo e letramento primeiramente em Libras (L1) e em Lingua
Portuguesa escrita como segunda lingua (L2), a disponibilizagdo continua de materiais
didaticos visuais e recursos de tecnologia assistiva, bem como a ambientes escolares
imersivos que respeitem e promovam a cultura e a identidade surda.

No campo da educagdo bilingue de surdos, o municipio de Joinville registrou avangos
institucionais decisivos. Um marco importante ocorreu em 2022, quando a Secretaria de
Educacao realizou o primeiro concurso publico para o cargo de professor bilingue (ouvintes e
surdos), visando compor o quadro funcional das unidades com turmas polo bilingues.
Destaca-se, ainda, a elaboragdo e a aprovacdo das Diretrizes para a Educag¢do Bilingue
(Libras/Lingua Portuguesa) e do Curriculo de Lingua Brasileira de Sinais, abrangendo desde
a Pré-Escola até os Anos Finais do Ensino Fundamental.

Contudo, persistem desafios operacionais e pedagdgicos. Dentre os desafios ainda
evidenciados no atendimento aos estudantes surdos, destaca-se a necessidade de ampliacao
do servigo para a primeira infancia, alcangando criangas de zero a trés anos de idade para
mitigar os impactos da privagdo linguistica precoce.

O acesso pleno aos servigos também enfrenta barreiras logisticas decorrentes de
limitagdes no transporte escolar, que atualmente ndo contempla todas as regides do
municipio, impondo longos deslocamentos urbanos ou for¢gando a permanéncia de estudantes
em unidades nao polos sem o ambiente linguistico ideal.

No campo pedagdgico, persistem a escassez de materiais didaticos visuais, acessiveis

e especificos para esse publico e a urgéncia na consolidacdo pratica de um curriculo bilingue
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que assegure a efetivagdo da Libras como primeira lingua (L1) e do Portugués escrito como
segunda lingua (L2).

Soma-se a esse cendrio a formacao docente, ainda focada prioritariamente no ensino
tradicional da Lingua Portuguesa em detrimento da instru¢do em Libras. Esse déficit
formativo reflete-se na manutengdo de metodologias inadequadas ao ensino do Portugués
para surdos, que, por consistir no aprendizado de uma segunda lingua (L2), ndo deve seguir
os mesmos parametros aplicados aos estudantes ouvintes. Abordagens centradas
exclusivamente na oralidade, na correspondéncia fonema-grafema ou na memorizacdo
gramatical mostram-se ineficazes. Faz-se necessaria a adogao de estratégias estruturadas na
mediacdo em Libras, no uso de tecnologias, imagens, videos e no trabalho com textos reais
(Tavares e Bento, 2025).

Para além da dimensdo didatica e da formacao dos professores, o cendrio educacional
enfrenta outros desafios operacionais e administrativos que impactam a educacdo bilingue.
Destacam-se a assimetria nos modelos de contratacdo entre as redes municipal e estadual, a
caréncia de educadores surdos no quadro efetivo e as lacunas na formacao continuada de
gestores escolares.

A oferta de formagdo continuada enfrenta entraves como a limitacdo de tempo na
jornada de trabalho docente, o que forga o aperfeicoamento fora do expediente sem a devida
remuneracgdo, associada ao predominio de formacgdes tedricas e pontuais. Essa auséncia de
acompanhamento permanente deixa os professores regentes sem o suporte metodologico
necessario diante da diversidade das turmas regulares, gerando sobrecarga de trabalho e

barreiras atitudinais no cotidiano pedagogico.

Desafios de financiamento, infraestrutura do AEE e formacao dos profissionais

Na etapa da primeira infancia, verifica-se uma lacuna na implementacgdo pratica das
diretrizes trazidas pela Lei Federal n° 14.880/2024. O municipio de Joinville enfrenta
dificuldades na estruturacdo de atendimentos especializados continuados para a etapa da
Educacdo Infantil, sobretudo para a faixa etdria de zero a trés anos, cenario agravado pela
fragil articulagdo intersetorial entre as politicas de Educagdo, Saiude e Assisténcia Social.

A auséncia de equipes multidisciplinares e de um protocolo unificado de identificacao
de sinais de alerta no desenvolvimento infantil nos Centros de Educacao Infantil (CEIs) e na
aten¢do primadria resulta na subidentificacdo e no atraso dos encaminhamentos pedagogicos,

ocasionando a perda do periodo de desenvolvimento linguistico antes do ingresso na
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pré-escola. Além disso, as imprecisdes no preenchimento do Censo Escolar comprometem a
qualidade dos dados administrativos necessarios ao planejamento publico, retardando a
elaboragdo do Plano Educacional Individualizado (PEI) e a concessdo tempestiva de recursos
de tecnologia assistiva.

No ambito do financiamento e da infraestrutura fisica, o ritmo assincronico de
expansdo frente ao crescimento da demanda fez com que 83 unidades (41,5%) das unidades
publicas de ensino de Joinville ainda ndo disponham de Salas de Recursos Multifuncionais
(SRM). A causa primaria desse déficit reside na dependéncia e na posterior descontinuidade
dos repasses do Programa Dinheiro Direto na Escola destinado as Salas de Recursos
(PDDE-SRM). O modelo federal de descentralizacao orgamentaria provocou a estagnacao do
fluxo de recursos entre 2024 e 2025, deixando mais da metade dos estabelecimentos sem o
aporte direto do programa. Essa limitacdo impde o deslocamento dos estudantes para
unidades polo ou os priva do atendimento no turno inverso, problema agravado pelas

restricdes na cobertura do transporte escolar.

Causas criticas

A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas:

Educacao Especial Inclusiva

e insuficiéncia e desigualdade na capacidade de atendimento para a oferta do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) para garantir cobertura equitativa na
rede publico de ensino;

e fragilidade nas politicas de formacdo continuada para professores de sala de aula,
professores do AEE e equipes diretiva e pedagogica, o que favorece praticas
capacitistas nas relagdes escolares e institucionais;

e insuficiéncia e inadequacdo da infraestrutura fisica e arquitetonica das unidades
escolares, caracterizadas pela presenca de barreiras que dificultam a mobilidade, a
permanéncia e a plena participag@o dos estudantes nos diferentes espagos educativos;

e caréncia de profissionais especializados para atuacao no AEE e para a garantia dos

apoios necessarios em sala de aula;
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falta de equipes multidisciplinares intersetoriais para suporte técnico na identificacao
dos estudantes publico-alvo da Educacao Especial (PAEE), orientagao pedagogica as
escolas e as familias;

incompatibilidade do modelo de oferta do AEE no contraturno escolar com a
realidade das escolas e com as diferentes demandas, etapas ¢ modalidades de ensino;
escassez ¢ inadequagdo de materiais pedagogicos acessiveis, recursos didaticos
especificos e equipamentos de tecnologia assistiva necessarios para a eliminag¢do de
barreiras cognitivas e atitudinais, comprometendo a autonomia e a aprendizagem;
insuficiéncia de vagas para o atendimento adequado as criangas publico-alvo da
Educagdo Especial na faixa etdria de 0 a 3 anos;

limitagdes e insuficiéncia na oferta de transporte escolar adaptado e acessivel,
comprometendo o deslocamento e a frequéncia dos estudantes PAEE nos

atendimentos de contraturno.

Educacio Bilingue de Surdos:

falta de compreensdo por parte de gestores e professores de que o publico-alvo
(PAEBS) se constitui a partir de especificidades linguisticas, identitarias e culturais
proprias, demandando a Libras como primeira lingua (L1) e o Portugués escrito como
segunda lingua (L2);

necessidade de um curriculo bilingue especifico e unificado que estruture o ensino de
e em Libras (L1) e a abordagem do Portugués escrito como segunda lingua (L2) na
Educacao Basica;

inexisténcia de oferta estruturada e de vagas para o atendimento de criancas surdas de
0 a 3 anos;

caréncia e insuficiéncia de professores bilingues, tradutores/intérpretes de Libras,
instrutores e demais profissionais especializados em todas as etapas e modalidades de
ensino;

inadequacao dos espagos fisicos e ambientais das unidades escolares quanto a
acessibilidade visual (iluminacdo, sinalizag@o visual, arquitetura e disposicao espacial
das salas), comprometendo o conforto e a fluidez comunicacional;

escassez de materiais didaticos visuais, acervo bibliografico em Libras, recursos
pedagogicos especificos e tecnologias assistivas que respeitem as particularidades

culturais e linguisticas do PAEBS;
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e fragilidade e limitagdo na oferta de transporte escolar adaptado e integrado para

garantir o deslocamento do PAEBS até as escolas com oferta de ensino bilingue.
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11. EDUCACAO DE JOVENS, ADULTOS E IDOSOS

Problema
Grande contingente de pessoas fora da idade escolar obrigatdria ndo esta alfabetizada,

ndo concluiu o Ensino Fundamental e/ou o Ensino Médio.

Analise descritiva

Populacio nao alfabetizada e demanda potencial para EJA

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Joinville
possui 616.317 habitantes e 500.847 pessoas tém 15 anos ou mais. Desse total, 7.850 pessoas,
correspondendo a 1,57% da populacdio de pessoas com 15 anos ou mais, ndo sio
alfabetizadas. Isso resulta em uma taxa de alfabetizacdo de 98,43%, patamar superior as
médias estadual, de 97,33%, e nacional, de 93%, como ¢ mostrado no Grafico 1, o que

refor¢a o destaque do municipio no cendrio catarinense e brasileiro.

Grafico 1 - Comparativo: Pessoas de 15 anos ou mais alfabetizadas e nao
alfabetizadas.

Joinville (SC) Santa Catarina Brasil

Il Alfabetizados [l N3o alfabetizados

Fonte: Elaboragao propria com dados do IBGE, Censo Demografico - 2022.

No entanto, ao confrontar esses resultados com as diretrizes da Meta 9 da Lei
Municipal n°® 8.043, de 2 de setembro de 2015, que aprovou o Plano Municipal de Educagao
(PME), observa-se um cumprimento parcial dos objetivos. Embora a expressiva taxa de
alfabetizacdo aproxime a cidade da universalizagdo, o objetivo de erradicar integralmente o

analfabetismo absoluto ainda nao foi alcangado.
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O desafio se torna ainda mais complexo no que diz respeito a redu¢do em 50% do
analfabetismo funcional’. Os dados do Censo de 2022 revelam que 165.443 pessoas com 18
anos ou mais em Joinville ndo possuem a escolaridade basica completa (IBGE, 2023). Em
relacdo ao nivel de instrucdo desse grupo que ndo concluiu a Educacdo Basica, constatou-se
que 92.355 (55,82%) pessoas ndo possuem instru¢do ou ndo concluiram o Ensino
Fundamental, enquanto 73.088 (44,18%) possuem o Ensino Fundamental completo e o
Médio incompleto (IBGE, 2023). Como ¢ mostrado no Grafico 2, o comportamento dessas
taxas no municipio ¢ comparado aos panoramas estadual e nacional, revelando superioridade

do contexto local frente a Santa Catarina e ao Brasil.

Grafico 2 - Comparativo: Nivel de instrucao de pessoas de 18 anos ou mais de idade
que ndo concluiram a Educacdo Bésica

Joinville (SC) Santa Catarina Brasil
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Fonte: Elaboragao propria com dados do IBGE, Censo Demografico 2022.

Esse cenario de escolarizagao interrompida comprova que a alfabetizacao inicial nao
se traduziu em trajetdrias escolares concluidas, indicando que o municipio ainda enfrenta

barreiras para consolidar a reducdo do analfabetismo funcional.

Distribuicfo territorial e por turno da oferta de vagas da EJA na Rede Municipal de

Joinville

A andlise da distribuicdo da oferta de vagas da EJA por regido e turno no municipio
de Joinville evidencia importantes transformagdes na politica de atendimento da modalidade

ao longo do periodo de 2015 a 2025. As significativas alteracdes no numero de vagas

" O analfabetismo funcional ¢ caracterizado, quando os alunos escolarizados ainda apresentam dificuldades
em buscar, avaliar e organizar informag¢des de modo a aprender, resolver problemas e tomar decisdes para
a vida, gerando sérios problemas para o desenvolvimento educacional no Brasil (Matos, et. al., 2021).
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disponibilizadas, na quantidade de escolas e bairros atendidos sdo ilustradas nos Gréficos 3,

4eS5.

Grafico 3 - Numero de vagas ofertadas - Rede Municipal de Joinville
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema EVN (Rede Municipal de Joinville).

Grafico 4 - Quantidade de escolas com oferta de EJA - Rede Municipal de Joinville
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema EVN (Rede Municipal de Joinville).
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Grafico 5 - Quantidade de bairros com oferta de EJA - Rede Municipal de Joinville
20

N¢ de bairros

Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema EVN (Rede Municipal de Joinville).

Os dados demonstram significativas alteracdes tanto na abrangéncia territorial da
oferta quanto na quantidade de escolas, bairros atendidos e nimero de vagas disponibilizadas
a populagdo jovem, adulta e idosa que busca a continuidade dos estudos.

No ano de 2015, a rede municipal de ensino apresentava a maior capilaridade
territorial da série historica analisada, com atendimento distribuido em sete regides do
municipio, abrangendo 20 bairros e 24 escolas, que ofertavam um total de 2.460 vagas. Nesse
periodo, a oferta estava integralmente concentrada no periodo noturno, evidenciando o
reconhecimento do perfil predominante do publico da EJA, constituido majoritariamente por
trabalhadores que conciliavam estudo e jornada de trabalho.

Em 2016, observa-se uma ampliacdo do numero de vagas, que passou para 2.700,
apesar da redugdo para 23 escolas e 19 bairros atendidos, mantendo-se a presenga em sete
regides do municipio. O atendimento continuou sendo realizado exclusivamente no turno
noturno, consolidando a centralidade desse periodo para o acesso dos estudantes
trabalhadores a escolarizagao.

A partir de 2017, inicia-se um processo de retracdo da oferta territorial da modalidade.
O ntmero de regides atendidas reduziu-se para seis, enquanto os bairros contemplados
diminuiram para 15 e as unidades escolares para 17, resultando em uma oferta de 2.280
vagas, todas no periodo noturno. Esse cendrio permaneceu em 2018 quanto ao nimero de
regides e bairros atendidos, porém com nova redu¢do no quantitativo de escolas, que passou

para 15, e no nimero de vagas, que totalizou 2.090.
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O ano de 2019 marca uma importante mudanga na organiza¢ao da oferta da EJA no
municipio. Embora tenha sido mantida a presenga em seis regides ¢ em 15 bairros, ocorreu
uma expressiva diminui¢do do numero de escolas, reduzidas para 11 unidades. Em
contrapartida, a oferta de vagas permaneceu relativamente estavel, alcangando 2.100 vagas. O
principal diferencial desse periodo foi a ampliacdo do atendimento para os turnos diurno e
noturno, indicando uma tentativa de diversificagdo dos horarios e adequacao as diferentes
necessidades dos estudantes da modalidade.

Entre 2020 e 2021 verifica-se uma redugdo significativa da cobertura territorial e da
capacidade de atendimento da EJA. Em ambos os anos, a oferta concentrou-se em apenas seis
bairros e seis escolas distribuidas em seis regides do municipio. O nimero de vagas caiu para
1.410 em 2020 e para 1.210 em 2021, mantendo-se a oferta nos periodos diurno e noturno.
Tal reducdo coincide com os impactos decorrentes da pandemia de COVID-19, que afetou
diretamente os sistemas educacionais e a permanéncia dos estudantes na modalidade. Nos
anos seguintes observa-se uma discreta reorganizagao da oferta.

Em 2022, a rede passou a atender sete bairros por meio de sete unidades de ensino,
totalizando 1.080 vagas. Em 2023, houve ampliacao para dez bairros e dez escolas, embora o
nimero de vagas tenha permanecido praticamente estavel, com 1.070 vagas ofertadas. J4 em
2024 ocorreu nova redugdo, com atendimento em nove bairros ¢ nove escolas e oferta de 970
vagas. Em 2025, manteve-se a estrutura de nove bairros € nove escolas distribuidas em seis
regides do municipio, porém com diminui¢ao para 880 vagas ofertadas, permanecendo os
atendimentos nos periodos diurno e noturno.

De forma geral, a analise historica revela um movimento de progressiva reducao da
oferta da EJA no municipio, tanto em relacdo ao nimero de escolas e bairros atendidos
quanto ao quantitativo de vagas disponibilizadas. Enquanto em 2016 a rede ofertava 2.700
vagas em 23 escolas distribuidas em sete regides, em 2025 esse nimero foi reduzido para 880
vagas em nove escolas localizadas em seis regides, representando uma diminuicdo de
aproximadamente 67,4% das vagas ofertadas ao longo do periodo analisado. Além da
reducdo quantitativa, destaca-se a mudanga na organizagao dos turnos de atendimento.

Entre 2015 e 2018 a oferta esteve concentrada exclusivamente no periodo noturno,
refletindo as caracteristicas historicas da modalidade voltada ao publico trabalhador. A partir
de 2019, a incorporagdo do periodo diurno indica uma tentativa de flexibilizagdo e
diversificacdo do atendimento, buscando contemplar diferentes perfis de estudantes, como
pessoas em situacdo de desemprego, trabalhadores informais, idosos e jovens com trajetorias

escolares interrompidas. Os dados sugerem, portanto, a necessidade de reflexdo sobre os
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desafios relacionados a garantia do direito a educagdo ao longo da vida, & manutengdo da
capilaridade territorial da EJA e ao acesso da populagdo jovem e adulta a escolarizagdo
basica, especialmente em contextos de redu¢do da oferta e reorganizacao das politicas
publicas educacionais.

A andlise apresentada até aqui refere-se a oferta da EJA na rede municipal de ensino.
Entretanto, a oferta da modalidade no municipio de Joinville também contempla a rede
federal, que apresenta caracteristicas especificas quanto a organizacdo, a finalidade e a
articulacdo entre a educagdo basica e a educacao profissional. Nesse contexto, destaca-se a
oferta do Programa Nacional de Integra¢do da Educagdo Profissional com a Educacdo Basica
na Modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (PROEJA), instituido pelo Decreto n°
5.840, de 13 de julho de 2006, que estabelece, no ambito federal, a integragdo entre a
educagdo basica e a educacao profissional. Em Joinville, essa oferta ¢ realizada pelo Instituto
Federal de Santa Catarina (IFSC), com inicio em 2025, por meio do Curso Técnico Integrado
em Eletromecanica — Modalidade PROEJA.

O Curso Técnico Integrado em Eletromecanica — Modalidade PROEJA do IFSC
possibilita ao estudante a conclusdo do Ensino Médio articulada a formagdo técnica
especifica. A formagdo contempla competéncias relacionadas ao projeto e a execugdo de
instalacdes elétricas e mecanicas de equipamentos industriais, conforme especificacdes
técnicas, normas de seguranca e principios de responsabilidade ambiental, bem como
atividades de planejamento e execug¢ao da manutencdo elétrica e mecanica de equipamentos
industriais e de projeto, instalagdo e manutencdo de sistemas de acionamento elétrico e
mecanico. Sao ofertadas 40 vagas anuais, com duragdo de seis semestres, no periodo noturno,

e carga hordria total de 2.420 horas.

Oferta de vagas da EJA integradas a Educacgio Profissional

A Meta 10 do PME (2015-2025) estabelece a oferta de, no minimo, 25% das
matriculas da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), nos Ensinos Fundamental e Médio, na
forma integrada a Educacao Profissional.

Os dados disponibilizados pelo painel de monitoramento do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina (TCE/SC) permitem acompanhar a evolug¢do das matriculas da EJA
integrada a Educacao Profissional entre os anos de 2015 e 2025, evidenciando os avangos e
desafios no cumprimento da meta estabelecida.

No contexto do municipio de Joinville, os dados de monitoramento do PME indicam
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que o percentual de matriculas da EJA integradas a Educacdo Profissional permaneceu
proximo de zero entre 2015 e 2022, com seis anos consecutivos (2017 a 2022) sem nenhuma
oferta integrada registrada. Contudo, ressalta-se que essa auséncia de registros decorre de
uma provavel inconsisténcia na coleta de dados do periodo apurado. Por razdes institucionais
ndo identificadas, as informagdes referentes a essa modalidade ndao foram devidamente
capturadas pelas estatisticas oficiais, gerando viés nos indicadores apresentados.

Em contrapartida a auséncia desses registros, a rede municipal havia implementado,
em 2016, uma nova proposta para a Educagao de Jovens e Adultos (EJA), incorporando ao
curriculo a oferta de qualificagdo profissional como estratégia para promover a articulagdo
entre a formacdo bdsica e a preparagdao para o mundo do trabalho. Nesse contexto, todos os
estudantes matriculados no 2° Segmento da EJA passaram a cursar a disciplina de
Qualificagdo Profissional em Informatica, ampliando as oportunidades de desenvolvimento
de competéncias profissionais e contribuindo para a integracio da EJA a Educagdo
Profissional, em consonancia com a Meta 10 do PME.

A partir de 2023, observa-se no Grafico 6 um salto expressivo no nimero de
matriculas de EJA integradas a Educagdo Profissional, que passa a superar a meta
estabelecida, atingindo a faixa de 31% a 35% das matriculas entre 2023 e 2025, movimento
concentrado exclusivamente na rede municipal, j& que as redes estadual e privada ndo
registraram nenhuma matricula de EJA integrada a Educacao Profissional em todo o periodo

analisado.

Grafico 6 - Matriculas de EJA integradas a Educagao Profissional por rede de ensino
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Fonte: Elaboragao propria com dados do TCE-SC(PNE Meta 10).
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Evolucao das matriculas na EJA

A evolucao de matriculas na EJA em Joinville, entre 2015 e 2025, revela uma
trajetoria marcada por forte oscilacdo e retracio persistente, conforme ilustrado no Grafico 7.
O total de matriculas atingiu seu pico em 2017, com 7.350 registros, seguido de uma queda
acentuada até 2021 e de um novo recuo entre 2022 e 2024. Observa-se uma leve recuperacao

em 2025, insuficiente, no entanto, para que a série retorne ao patamar observado em 2015.

Grafico 7 - Total de matriculas na EJA em Joinville
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Fonte: Elaboragao propria com dados do INEP/Inep Data(2026).

Para compreender melhor essa dindmica, ¢ preciso observar como a queda se distribui
entre a rede publica e a rede privada, os dois provedores da EJA no municipio. A rede publica
perde matriculas de forma muito mais acentuada que a privada ao longo de todo o periodo, e
a distancia entre as duas linhas se alarga de forma expressiva a partir de 2019, evidenciando

um desequilibrio crescente entre as duas ofertas, conforme demonstrado no Grafico 8.
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Gréfico 8 - Evolugdo de matriculas em EJA - Rede publica e rede privada
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Fonte: Elaboragao propria com dados do INEP/Inep Data(2026).

Na rede publica, ¢ a esfera municipal que responde pela maior parte da EJA de Ensino
Fundamental em Joinville e ¢ também ela que mais perde for¢a ao longo do tempo, conforme
ilustrado no Grafico 9. A rede municipal parte de 1.713 matriculas em 2015, sobe ao seu
pico em 2016 (1.828 matriculas) e entra, a partir dai, em uma trajetoria quase ininterrupta de
queda: 1.418 matriculas em 2017, oscilando entre 1.300 e 1.460 matriculas até 2020, e
despencando a partir de 2021. O corte mais severo ocorre entre 2021 e 2022, quando a rede
municipal perde 39,5% de suas matriculas em um tUnico ano, caindo de 1.213 para 734
matriculas, um movimento coerente com o efeito de evasdo pds-pandemia observado também
em andlises anteriores. De 2022 em diante, a queda ndo se reverte: sdo 713 matriculas em
2023, 671 em 2024 ¢ 649 em 2025, fechando a década com retragdo acumulada de 62,1%
frente a 2015 e de 64,5% frente ao pico de 2016.

A rede estadual, por sua vez, segue um caminho praticamente oposto. Parte de um
patamar baixo, com 193 matriculas em 2015, e cresce de forma consistente, especialmente a
partir de 2021: salta 51,7% entre 2021 e 2022 (de 178 para 270 matriculas) e mais 78,5%
entre 2022 e 2024, atingindo seu pico em 2024, com 482 matriculas, antes de recuar
levemente para 430 em 2025. No acumulado da década, o crescimento estadual chega a
122,8%.

O comportamento das duas esferas sugere uma espécie de troca de posicdes
exatamente no periodo de maior retragao da rede municipal, entre 2021 e 2022: enquanto o
municipio perde quase 500 matriculas de uma so6 vez, o estado passa a crescer de forma mais

acelerada. Ainda assim, o crescimento estadual ¢ muito menor que a perda municipal, o que
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confirma que ndo houve compensacdo, ou seja, parte da demanda do Ensino Fundamental

simplesmente deixou de ser atendida por qualquer rede publica.

Grafico 9 - Evolugao de matriculas na EJA - Ensino Fundamental
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Fonte: Elaboragao propria com dados do INEP/Inep Data (2026).

No Ensino Médio, a oferta publica de EJA ¢é praticamente monopolizada pela rede
estadual, ja que a rede municipal ndo atua nessa etapa e a federal s6 aparece ao final da série,
conforme ilustra o Grafico 10. A trajetdria estadual cresce de 617 matriculas em 2015 para
seu pico em 2017, com 950 matriculas (um aumento de 54% em dois anos), e a partir dai
entra em declinio quase constante, perdendo 42,1% entre 2017 e 2021, quando chega a 550
matriculas. Entre 2021 e 2023 ha uma estabiliza¢do, com leve variacdo negativa de 4%, mas
o recuo retoma forga entre 2023 e 2025, com nova queda de 27,3%, de 528 para 384
matriculas. Nesse periodo, a retracdo acumulada ¢ de 37,8%, menos severa que a do ensino
fundamental da rede municipal, porém ainda expressiva e sem sinais de reversao nos ultimos
anos.

A rede federal, por sua vez, permaneceu em zero durante todo o periodo, de 2015 a
2024, sem qualquer registro de matricula na EJA de Ensino Médio. Sua primeira apari¢ao
ocorreu apenas em 2025, com 16 matriculas em curso técnico integrado. Embora simboélico
em volume, esse dado marca a entrada de um novo ator na oferta publica de EJA no

municipio, algo que ndo existia até entao.
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Grafico 10 - Evolugao de matriculas na EJA - Ensino Médio
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Fonte: Elaboragao propria com dados do INEP/Inep Data(2026).

Comparando os dois niveis de ensino, nota-se que a participagao relativa do Ensino
Médio dentro da rede publica de EJA oscila entre 24,5% em 2015 e 36,7% em 2017,
fechando 2025 em 27,0%. Ou seja, o Ensino Fundamental segue absorvendo a maior parte
das matriculas publicas, 73,0% em 2025, mesmo diante de sua forte queda em termos
absolutos. Isso reforca que qualquer estratégia de recuperagdo da EJA em Joinville precisa
necessariamente passar pelo fortalecimento do Ensino Fundamental, notadamente o elo mais
fragilizado de todo o sistema.

Verificou-se que os dados expdem um padrao de responsabilidade invertida entre as
esferas em cada etapa de ensino: no Fundamental, o municipio recua fortemente enquanto o
estado cresce. No Ensino Médio, o estado, que € praticamente o unico provedor, também
recua ¢ a rede federal chega ao final do periodo apurado ainda em escala residual. Nao ha, em
nenhuma das duas combinagdes, uma esfera que esteja de fato expandindo a oferta publica de
EJA de forma consistente e suficiente para compensar as perdas das demais. O que se
observa, ¢ uma redistribui¢do parcial da demanda entre Unido, estado e municipio, € ndo um

crescimento da rede publica de EJA como um todo.

Perfil etario dos estudantes da EJA

Os dados de matricula na EJA em Joinville, extraidos das sinopses estatisticas anuais
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira(INEP) entre 2015
e 2025, revelam, conforme o Quadro 1, um duplo movimento: uma retracdo do volume total

de estudantes e, simultaneamente, um envelhecimento do publico atendido.
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Quadro 1 - Matriculas na EJA por faixa etaria em Joinville

Até 17 anos 18 a 29 anos 30 a 39 anos 40 anos ou mais
2015 1251 3796 1020 796 G863
2016 1250 4165 1051 E1B 7264
2017 904 4361 1186 599 7350
2018 B0 4183 1182 951 7154
2015 244 3435 1031 908 6318
2020 5933 2712 847 759 5251
2021 691 2713 983 783 5170
2022 569 3536 1127 BE2 65114
2023 594 2750 900 516 5060
2024 534 2539 BE4 329 4766
2025 570 2544 868 871 4853

Fonte: Elaboragao propria com dados do INEP/Censo Escolar (2015-2025).

Em termos absolutos, o total de matriculas na EJA no municipio caiu de 6.863 em
2015 para 4.853 em 2025, representando uma reducdo de 29,3%. Essa queda no volume
tencionou a estratégia 9.6 do PME (2015-2025), que previa a realizagdo de chamadas
publicas regulares e busca ativa de estudantes em regime de colaboragdo, levantando o
questionamento se a retra¢do decorria de uma real diminui¢do da demanda potencial, de
restrigdes na oferta de vagas ou de severas dificuldades de permanéncia escolar.

A andlise da composicdo etdria indica que essa retragdo nao ocorreu de forma
uniforme, conforme ilustrado no Grafico 11. Os estudantes de até 17 anos tiveram a maior
retragdo da série historica, com uma queda de 54,4%, passando de 1.251 matriculas em 2015
para 570 em 2025. Na sequéncia, a faixa de 18 a 29 anos registrou redugdo de 33,0%, caindo
de 3.796 para 2.544 matriculas, embora tenha se mantido como o grupo majoritario ao longo
de toda a década. Esse recuo acentuado entre os publicos mais jovens € parcialmente
compativel com o impacto positivo de politicas de corre¢do de fluxo e com a redugdo da
evasdo no ensino regular, fazendo com que menos adolescentes cheguem a modalidade de
jovens e adultos. Por outro lado, a pandemia de COVID-19, entre 2020 e 2021, aprofundou
essa queda ao registrar uma retragdo de 26,8% no grupo de até 17 anos, possivelmente devido
a suspensdo das aulas presenciais e as barreiras de acesso ao ensino remoto enfrentadas por

jovens em situagdo de vulnerabilidade.
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Grafico 11 - Composicao etria das matriculas da EJA em Joinville
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Fonte: Elaboragao propria com dados do INEP/Censo Escolar (2015-2025).

A Unica faixa etdria que apresentou crescimento ao longo do periodo analisado foi a

de 40 anos ou mais, como mostra o Grafico 12, que saltou de 796 matriculas em 2015 para

871 em 2025, um aumento de 9,4%. Esse segmento também demonstrou a maior estabilidade

estatistica do periodo, com o menor coeficiente de variagdo, evidenciando uma demanda

estrutural e constante que nao oscila conforme as tendéncias dos grupos juvenis. Em termos

de distribuicdo percentual, a participa¢do dos estudantes de até 17 anos encolheu de 18,2%

para 11,7% no total da EJA, enquanto as faixas de 30 a 39 anos e de 40 anos ou mais

ampliaram conjuntamente sua participacao de 26,5% para 35,8%.

Grafico 12 - Evolucdo do numero de matriculas na EJA por faixa etaria em Joinville
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Fonte: Elaboragao propria com dados do INEP/Censo Escolar (2015-2025).
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Esse processo de envelhecimento do publico e a constatacdo de que a recuperagao
poés-pandemia foi parcial e desigual (com nova queda de 6,1% no total de matriculas entre
2021 e 2025) sugerem que a Educacao de Jovens e Adultos em Santa Catarina vem perdendo
intensidade em sua fun¢do de corre¢do de fluxo para os mais jovens e se consolidando
progressivamente como uma politica de escolarizagdo tardia para adultos mais velhos. Esse
fendomeno evoca diretamente as estratégias 9.10 ¢ 9.13 do PME (2015-2025), que determinam
o incentivo a projetos inovadores adequados as necessidades dos estudantes e o atendimento
especifico as demandas da populagdo idosa, com vistas ao acesso a tecnologias e valorizacao
de suas experiéncias.

Portanto, diante de um contingente expressivo de mais de 165 mil adultos sem
escolaridade bésica e de uma reducdo no atendimento da EJA, torna-se indispensavel reforcar
as estratégias previstas na Lei Municipal numero 8.043 de 2015, integrando a busca ativa, a
flexibilizacdo da oferta diurna e noturna, e os programas suplementares de transporte,
alimentacdo e saude, garantindo que o direito a educagdo se converta em permanéncia e

conclusdo da trajetéria escolar.

Escolarizacao da populacio: conclusdo da Educacio Basica na EJA

O volume total de concluintes de Ensino Fundamental na EJA da Rede Municipal de
Joinville ndo seguiu uma trajetoria linear ao longo do periodo analisado, conforme ilustra o
Grifico 13. Observa-se uma contragdo expressiva entre os anos de 2021 e 2023, periodo no
qual o total anual de concluintes recuou de 316 para 198 estudantes, representando uma
expressiva retracao de aproximadamente 37,3%. A partir de 2024, iniciou-se um processo de
recuperacdo parcial do indicador, com o total elevando-se para 226 e atingindo 263
conclusdes em 2025. Contudo, apesar dessa tendéncia recente de alta, o patamar alcangado no
ultimo ano da série historica permanece cerca de 16,8% abaixo do registrado no estagio
inicial em 2021, demonstrando que a rede ainda busca a retomada plena de seus indices

historicos.
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Grafico 13 - Conclusdes do Ensino Fundamental na EJA - Rede Municipal
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema EVN (Rede Municipal de Joinville).

A distribuicao espacial das conclusdes na rede municipal revela uma forte assimetria
entre as regides do municipio observada no Grafico 14. A regido sul exerce uma dominancia
isolada no cenario municipal durante todo o quinquénio, respondendo por uma parte que
oscila entre 55% e 65% do total de concluintes. Esse fenomeno ¢ impulsionado de forma
quase exclusiva pela E.M. de Jovens e Adultos, polo da modalidade na cidade. As regides
leste e norte apresentam comportamentos mais estaveis e proximos entre si, mantendo médias
anuais na faixa de 30 a 50 conclusdes. Em contrapartida, a regido oeste registrou o declinio
mais severo e continuo do periodo, despencando de 43 conclusdes em 2021 para apenas 17

em 2024, vindo a manifestar uma modesta reacdo no encerramento de 2025 com 22 egressos.

Grafico 14 - Conclusdes da EJA por regido geografica - Rede Municipal
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema EVN(Rede Municipal de Joinville).
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O volume total de concluintes de Ensino Fundamental na EJA da rede estadual em
Joinville apresentou trajetéria de queda seguida de forte recuperacdo, conforme ilustra o
Grifico 15. Entre 2021 e 2024, o total anual de concluintes recuou de 46 para 29 estudantes,
uma retragdo de aproximadamente 37,0%, com declinio continuo ao longo de trés anos
consecutivos (44 em 2022 e 39 em 2023). Em 2025, o indicador reverteu a tendéncia e
alcancou 48 conclusdes, um avango de cerca de 65,5% em relagdo ao ano anterior. Com isso,
o ultimo ano da série ultrapassa em aproximadamente 4,3% o patamar inicial de 2021, o que
indica a recuperagdo plena do indicador. Vale ressaltar a escala reduzida da modalidade na

rede estadual, o que torna as variagdes percentuais sensiveis a pequenas oscilagdes absolutas.

Grafico 15 - Conclusdes do Ensino Fundamental na EJA - Rede Estadual

=)}
o
I

46 48

(%]
o
1

44

39

B
o
1

29

Conclusoes
N w
o o
1 1

=
o
1

2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema SIGESC (Rede Estadual).

No Ensino Médio, o comportamento foi distinto e mais intenso, conforme o Grafico
16. O total de concluintes mais que dobrou entre 2021 e 2024, passando de 81 para 166
estudantes, um crescimento de aproximadamente 104,9%. O avango foi mais acentuado no
inicio do periodo (alta de 66,7% entre 2021 e 2022, de 81 para 135) e perdeu for¢a nos anos
seguintes, com 153 conclusdes em 2023 e 166 em 2024. Em 2025, o indicador sofreu uma
queda abrupta, recuando para 69 conclusdes, o que representa uma reducdo de cerca de

58,4% em relagdo a 2024 e deixa o resultado cerca de 14,8% abaixo do registrado em 2021.
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Grafico 16 - Conclusdes do Ensino Médio na EJA - Rede Estadual
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema SIGESC (Rede Estadual).

Permanéncia e trajetoria escolar dos estudantes da EJA

No periodo consolidado de 2021 a 2025, a Rede Municipal de Joinville registrou
7.577 matriculas no Ensino Fundamental na EJA, das quais 40,1% resultaram em aprovagao,
31,7% em reteng¢do e 28,2% em abandono. Ou seja, aproximadamente sete em cada dez
estudantes permaneceram matriculados até o encerramento do semestre (aprovados ou
retidos), enquanto quase trés em cada dez interromperam os estudos antes da conclusiao do
periodo letivo.

O Grafico 17 ilustra um aspecto relevante do periodo apurado: a redugdo expressiva
do numero de matriculas ativas (aprovados ou retidos) na EJA. De 932 estudantes no
primeiro semestre de 2021 para uma média em torno de 450 estudantes por semestre a partir
de 2022, mantendo-se relativamente estavel desde entdo. Essa retracdo é coerente com o
contexto pos-pandémico, quando a modalidade havia absorvido uma demanda atipica de

estudantes durante o ensino remoto emergencial, e sugere a necessidade de acompanhar se a

reducdo reflete menor procura pela modalidade ou ajustes na oferta de turmas.
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Grafico 17 - Matriculas ativas na EJA por semestre - Rede Municipal

932 930

800 +

600 -

400 A

Ne de matriculas ativas

200 A

Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema EVN (Rede Municipal de Joinville).

A rede estadual registrou 1.782 matriculas no Ensino Fundamental da EJA, das quais
11,6% resultaram em aprovagdo, 64,7% continuam cursando e 23,7% em abandono. Ou seja,
aproximadamente trés em cada quatro estudantes (76,3%) permaneceram matriculados até o
encerramento do periodo (aprovados ou ainda cursando), enquanto quase um em cada quatro
interrompeu os estudos antes da conclusao.

O Grafico 18 ilustra a evolucdo do niimero de matriculas ativas (aprovados ou que
continuam cursando) no Ensino Fundamental. A trajetoria ¢ de expansdo até 2024: de 200
estudantes em 2021 para 355 em 2024, crescimento de cerca de 78%, seguida de retracao
para 256 em 2025 (queda de 27,9%). Esse movimento acompanha a ampliacdo da oferta nas
unidades descentralizadas do sistema prisional: as UDs Penitencidria Industrial de Joinville e
Presidio de Joinville respondiam por 26,0% das matriculas em 2021 e passaram a representar
69,9% em 2025, com pico de 72,1% em 2024. A redugdo observada em 2025 sugere a
necessidade de acompanhar se reflete menor procura, ajustes na oferta de turmas ou registros

ainda em atualizagao.
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Grafico 18 - Matriculas ativas na EJA por ano (Ensino Fundamental) na Rede Estadual
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Fonte: Elaboragao propria com dados da Rede Estadual — EJA Ensino Fundamental.

A andlise semestral das taxas de aprovagdo, retengdo e abandono, ilustradas no

Grifico 19 revela uma trajetéria com trés fases distintas. Em 2021, observa-se um padrao

atipico: a taxa de reten¢@o ¢ a mais alta de toda a série (51,9% no primeiro semestre € 41,3%

no segundo), enquanto o abandono ¢ relativamente baixo (13,7% e 23,5%, respectivamente),

um cendrio compativel com o periodo de ensino remoto, em que a permanéncia na plataforma

era mais facil de sustentar do que a efetiva progressao de aprendizagem.

Grafico 19 - Evolucdo semestral das taxas de aprovagao, retengdo e abandono - Rede
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Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema EVN(Rede Municipal de Joinville).
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A partir de 2022, com o retorno ao ensino presencial, o quadro se inverte: a taxa de
abandono saltou para 49,9% no primeiro semestre de 2022/, o pico de todo periodo,
indicando forte impacto da retomada presencial sobre a permanéncia dos estudantes
trabalhadores e adultos atendidos pela EJA. Desde entdo, verifica-se uma tendéncia
consistente de recuperagdo: o abandono semestral recua progressivamente, chegando a 24,8%
no segundo semestre de 2025, ao passo que a aprovagao atinge o maior patamar do periodo
(53,9% em 2025/2). A retengdo, por sua vez, se estabiliza em patamares mais baixos que os
observados em 2021, entre 21% e 31% nos semestres mais recentes.

Ao agregar os dados por ano, fica mais evidente a trajetoria de melhora da
permanéncia escolar na EJA da Rede Municipal de Joinville. Em relagdo ao total de registro
de matriculas, a proporcao de estudantes aprovados cresce de forma quase continua, de
34,8% em 2021 para 50,2% em 2025, enquanto a propor¢do de abandono recua de um pico
de 40,6% em 2022 para 24,9% em 2025. O Quadro 2 abaixo resume os indicadores anuais

consolidados:

Quadro 2 - Composigao da trajetdria escolar por ano - Rede Municipal

Aprovagao Retencdo Abandono
2021 34,8% 46,4% 18,8%
2022 36,2% 23,1% 40,6%
2023 42,6% 26,5% 30,8%
2024 42,3% 28,5% 29,2%
2025 50,2% 24,9% 24,9%

Fonte: Elaboragao propria com dados do Sistema EVN(Rede Municipal de Joinville).

Esse movimento sugere que, superado o impacto do retorno as aulas presenciais em
2022, as acOes da rede municipal voltadas & permanéncia e a recuperagdo da aprendizagem
surtiram efeito, com 2025 configurando o melhor resultado da série tanto em aprovacao
quanto em reducdo do abandono.

Ja na rede estadual, a andlise anual das taxas de aprovacao, continuidade e abandono,
ilustradas no Grafico 20, revela trés momentos. Em 2021, observa-se um padrao atipico: a
aprovacdo ¢ a mais alta da série (23,0%), ndo ha abandono registrado (0,0%) e 77,0% dos
estudantes seguem cursando, cendrio compativel com o periodo de ensino remoto
emergencial, mas que também pode indicar registro incompleto de desisténcias naquele ano.

De 2022 a 2024, o abandono passa a ser registrado e sobe para 18,5% em 2022 e 28,5% em
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2023, recuando levemente para 25,6% em 2024, enquanto a aprovagao cai continuamente, até
o menor patamar da série (6,1% em 2024). Em 2025, o abandono atinge o maior valor do

periodo (31,9%), ao passo que a aprovacao se recupera parcialmente (12,8%).

Grafico 20 - Evolugao anual das taxas de aprovagdo, continuidade e abandono (Ensino
Fundamental) na Rede Estadual
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da Rede Estadual — EJA Ensino Fundamental.

O Quadro 3 abaixo resume os indicadores anuais consolidados:

Quadro 3 - Composicao da trajetoria escolar por ano (Ensino Fundamental) na rede estadual

Ano Matriculas Aprovacao Continuam cursando Abandono
2021 200 23,0% 77,0% 0,0%
2022 270 16,3% 65,2% 18,5%
2023 459 8,5% 63,0% 28,5%
2024 477 6,1% 68,3% 25,6%
2025 376 12,8% 55,3% 31,9%

Fonte: Elaboragao propria com dados da rede estadual — EJA Ensino Fundamental.

Em sintese, o Ensino Fundamental na EJA da rede estadual ndo apresenta, na série
analisada, uma trajetoria consistente de melhora da permanéncia: o abandono em 2025 ¢ o
mais alto do periodo e a aprovagdo, embora superior a de 2024, permanece abaixo da
observada em 2021. O baixo percentual de conclusdo (11,6%) e a elevada propor¢do de
estudantes que continuam cursando (64,7%) indicam que o principal desafio ¢ converter a

permanéncia na conclusao do curso.
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No periodo de 2021 a 2025, a rede estadual registrou 2.539 matriculas no Ensino
Médio da EJA, das quais 23,8% resultaram em aprovagao, 51,8% continuam cursando e
24,4% em abandono. Ou seja, aproximadamente trés em cada quatro estudantes (75,6%)
permaneceram matriculados até o encerramento do periodo (aprovados ou ainda cursando),
enquanto quase um em cada quatro interrompeu os estudos antes da conclusdo.

O Grifico 21 mostra a evolugdo das matriculas ativas (aprovados ou que continuam
cursando) no Ensino Médio. De 529 estudantes em 2021, o numero cai para 349 em 2022
(reducdo de 34,0%), movimento coerente com o contexto pos-pandémico de retorno as aulas
presenciais, e passa a oscilar entre 320 e 379 estudantes por ano desde entdo (342 em 2023,
379 em 2024 e 320 em 2025), sem tendéncia clara. O CEJA concentra a maior parte das
matriculas, embora sua participa¢do tenha diminuido de 90,6% em 2021 para 64,3% em
2025, com o crescimento da oferta nas UDs do sistema prisional, que passaram de 7,7% para

30,9% do total no mesmo periodo.

Grafico 21 - Matriculas ativas por ano na EJA (Ensino Médio) da Rede Estadual
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da Rede Estadual — EJA Ensino Médio.

A evolugdo das taxas, ilustrada no Grafico 22, também apresenta um padrdo atipico
em 2021: abandono de apenas 2,4%, aprovag¢do de 14,9% e 82,7% dos estudantes ainda
cursando, compativel com o periodo de ensino remoto. A partir de 2022, o quadro se altera: o
abandono salta para 31,3% e atinge o pico da série em 2023 (36,1%), enquanto a aprovacgao
cresce de 26,6% para 28,6%. Em 2024, observa-se o melhor resultado do periodo, com recuo

do abandono para 25,4% e aprovagdo de 32,7%. Em 2025, porém, a aprovacdo cai para
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15,5% e o abandono sobe para 28,3%, interrompendo a tendéncia de melhora de 2023-2024 ¢

exigindo acompanhamento.

Grafico 22 - Evolu¢do anual das taxas de aprovagdo, continuidade e abandono (Ensino
Médio) na Rede Estadual
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Fonte: Elaboragdo propria com dados da Rede Estadual — EJA Ensino Médio.

O Quadro 4 abaixo resume os indicadores anuais consolidados:

Quadro 4 - Composig¢ao da trajetdria escolar por ano na EJA (Ensino Médio) na Rede

Estadual
Matriculas Aprovacao Continuam cursando Abandono
2021 542 14,9% 82,7% 2,4%
2022 508 26,6% 42,1% 31,3%
2023 535 28,6% 35,3% 36,1%
2024 508 32,7% 41,9% 25,4%
2025 446 15,5% 56,3% 28,3%

Fonte: Elaboragdo propria com dados da Rede Estadual — EJA Ensino Médio.

Esse movimento indica que, no Ensino Médio, houve avang¢o na conclusdo entre 2022
e 2024, mas sem consolidagdo em 2025, quando a maior parte dos estudantes (56,3%) segue

em curso € a aprovagao recua ao nivel de 2021.
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Analise causal

A ampliacdo do acesso, da permanéncia e da conclusao da Educagdo Bésica na
modalidade Educacao de Jovens e Adultos (EJA) ¢ impactada por fatores estruturais e
organizacionais que limitam a efetividade das politicas publicas voltadas ao publico jovem,
adulto e idoso. Entre esses fatores, destaca-se a auséncia de uma equipe de coordenacio
pedagodgica especifica para a modalidade nos oOrgdos centrais da Rede Estadual,
comprometendo o acompanhamento das unidades escolares, a formagdao continuada dos
profissionais e professores e o desenvolvimento de acdes direcionadas as especificidades da
EJA.

Outro ponto que merece destaque € a insuficiente articulagdo da modalidade nos
Projetos Politico-Pedagdgicos das unidades escolares, o que dificulta a institucionalizagdo de
estratégias pedagdgicas e de gestdo adequadas ao perfil dos estudantes.

Os horarios de atendimento e funcionamento das turmas nem sempre sdo compativeis
com as demandas dos estudantes trabalhadores, constituindo-se em fator limitador para o
acesso € a permanéncia. Somam-se a isso as dificuldades de transporte e deslocamento até as
unidades ofertantes, especialmente no periodo noturno, e a baixa capilaridade da oferta em
regides rurais.

Também se identifica o desconhecimento de parte da populagdo sobre o direito a
conclusao da Educacdo Bésica por meio da EJA, refletindo na baixa demanda espontanea
pela modalidade.

Por fim, a fragilidade da articulagdo intersetorial entre as politicas de educacdo,
assisténcia social, saide e trabalho limita os processos de identificacdo, busca ativa e
encaminhamento de potenciais estudantes, impactando diretamente os indicadores de

matricula e escolarizagdo da populacdo jovem e adulta.

Causas criticas
A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como
causas criticas do eixo:

e A auséncia de matricula em fluxo continuo, isto ¢, a possibilidade de ingresso dos
estudantes a qualquer tempo durante o ano letivo, constitui um importante obstaculo
ao direito a educagdo de jovens, adultos e idosos. Considerando as especificidades das
trajetorias desses sujeitos, frequentemente marcadas por interrupgdes escolares

decorrentes do trabalho, das responsabilidades familiares e de outras condigdes
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sociais, a inexisténcia desta possibilidade de acesso dificulta a inclusdo e a
permanéncia na escola. Dessa forma, muitos potenciais estudantes sdo obrigados a
aguardar o inicio de um novo periodo letivo para efetivar sua matricula, o que pode
resultar em desisténcia, desmotivagdo ¢ ampliagdo dos processos de exclusao
educacional, contrariando os principios da educacdo como um direito do acesso
universal assegurados pela legislagao educacional brasileira.

A falta de dados sistematizados sobre os motivos do abandono e da evasdo escolar
dificulta a visualizacdo do problema de forma geral e impossibilita uma busca ativa
com maior efetividade. Sendo assim, fica dificil identificar as causas sociais,
econOmicas, pessoais € pedagdgicas que levaram os estudantes da EJA a
interromperem seus estudos e compromete a elaboracdo de estratégias efetivas de
permanéncia e sucesso dos estudantes na escola.

A auséncia de formacao especifica para gestores escolares sobre as especificidades
da EJA ¢ um dos fatores criticos, pois esta lacuna prejudica a ampliagdo da oferta da
EJA. Sem o conhecimento das caracteristicas, trajetorias e necessidades dos
estudantes jovens, adultos e idosos, a gestdo escolar tende a reproduzir praticas e
modelos organizacionais voltados ao ensino regular, desconsiderando aspectos como a
flexibilizacdo dos processos pedagdgicos, a matricula em fluxo continuo, as
estratégias de permanéncia e a valorizagdo dos saberes e experiéncias dos educandos.

A rotatividade de professores constitui um dos fatores que dificultam o
fortalecimento e o desenvolvimento da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A
auséncia de um quadro estavel de docentes efetivos compromete a continuidade das
acoes pedagogicas e dos projetos desenvolvidos, além de dificultar a construcao de
vinculos com os estudantes e com a comunidade escolar. Essa instabilidade também
fragiliza os processos de formacdo continuada em servico, uma vez que Os
conhecimentos e as experiéncias construidos pelos profissionais nem sempre
permanecem na modalidade, prejudicando a consolidacdo de praticas pedagogicas
especificas e adequadas as particularidades dos sujeitos da EJA.

A insuficiéncia de acées de chamada publica e busca ativa para identificacdo e
mobilizagdo do publico potencial da EJA. Este fator constitui um importante entrave a
ampliacao do acesso e a garantia do direito a educacdo. A auséncia de estratégias
sistematicas de divulgag¢do, articulagdo com a comunidade e mapeamento da demanda
reduz as oportunidades de ingresso e retorno aos estudos, contribuindo para a

permanéncia das desigualdades educacionais e sociais.
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e Baixo niimero de escolas que ofertam a modalidade, limitando o acesso territorial
dos estudantes. A concentragdo da oferta em poucas unidades escolares obriga muitos
jovens, adultos e idosos a percorrerem longas distancias para frequentar as aulas,
aumentando os custos de deslocamento ¢ dificultando a conciliacao dos estudos com o
trabalho e as responsabilidades familiares, ante a auséncia de oferta da EJA em todos

os bairros do municipio.
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12. ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA EDUCACAO PROFISSIONAL E
TECNOLOGICA

Problema

A Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026, que institui o Plano Nacional de Educacao
2026-2036, estabelece no Objetivo 12 a diretriz de "ampliar o acesso, a permanéncia € a
conclusdo na educacdo profissional e tecnologica, com inclusdo e redug¢do de desigualdades,
visando a sua superacdo". Entre as metas nacionais associadas, destaca-se a Meta 12.d, que
fixa a expansdo progressiva das matriculas em cursos de qualificacdo profissional com carga
horéaria minima de 160 horas - o recorte de Formacao Inicial e Continuada (FIC) adotado
neste diagndstico - e a Meta 12.f, que estabelece a elevacdo da formagdo técnica de nivel
médio na populacdo de 18 a 24 anos, com redu¢do de desigualdades por raga/cor, sexo, nivel
socioecondmico, regido e localizagao.

Joinville ¢ o maior polo industrial de Santa Catarina e apresenta o maior PIB per
capita da Regido Geografica Intermediaria a que pertence (R$ 80.828 em 2023, ante R$
72.760 da regido e R$ 58.022 do estado). Esse perfil econdmico pressupde uma demanda
estrutural por qualificacdo técnica e profissional continuada. Em 2025, o Censo Escolar
registrou no municipio 45 escolas, 1.070 professores e 11.668 matriculas na etapa "Educacdo
Profissional e Tecnolédgica", considerando o conjunto das redes de ensino - municipal,
estadual, federal e privada.

Este diagndstico passa a considerar a rede privada como parte do universo de analise
do Objetivo 12 em Joinville. Essa inclusdao ¢ relevante porque, em nivel nacional, a rede
privada concentra a maior parcela das matriculas de Educacdo Profissional (44,4%, segundo
o Censo Escolar 2023/Inep), a frente da rede estadual (38,2%) e da rede federal (13,7%) - um
padrdo que, se replicado em Joinville, torna a rede privada um ator central para o
cumprimento das metas de expansao do Objetivo 12, e ndo apenas um complemento a oferta
publica.

O problema central deste diagnostico ¢ avaliar o acesso, a permanéncia e a conclusao
na EPT/FIC em Joinville considerando o conjunto das redes - publica e privada -, a luz de
uma fonte de dados (Relatério do MEC/Censo Escolar) que consolida esse nimero em um
total unico, sem abertura entre técnico e FIC, sem série histérica municipal e sem abertura
por dependéncia administrativa (municipal, estadual, federal, privada). Isso limita, no estagio

atual, a capacidade de identificar em que medida a rede privada, especificamente em
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Joinville, reproduz o padrio nacional de concentragdo da oferta, e de mensurar o
cumprimento das metas de equidade do Objetivo 12 (Meta 12.f) por rede.

Segundo a leitura do grupo de trabalho do Eixo Tematico de EPT, essas limitagdes de
acesso, permanéncia e conclusdo persistem de forma mais aguda entre grupos especificos -
estudantes em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, negros, indigenas, quilombolas,
do campo, das aguas e das florestas, pessoas surdas e pessoas com deficiéncia ou transtornos
globais de desenvolvimento -, o que reforca a centralidade da Meta 12.f (redugdo de
desigualdades por raca/cor, sexo, nivel socioecondmico, regido e localiza¢do) para o

diagnostico municipal.

Analise descritiva

Perfil demografico e socioeconéomico de referéncia
O Censo Demografico de 2022 (IBGE) registrou 616.323 habitantes em Joinville; a
estimativa do Relatério do MEC para 2025 ¢ de 664.541 habitantes.

Indicador Joinville Reglaf), . Santa Catarina Brasil
Intermediaria
PIB per capita (2023) R$ 80.828 R$ 72.760 R$ 58.022 R$ 40.342
IDH! 0,809 0,7401 0,7316 0,786
Indice de Gini' 0,49 0,44 0,44 0,51

" IDH e Gini: dados de 2010 para municipio, regido intermedidria e estado; 2023 para Brasil.

Fonte: IBGE, IPEA, Datasus - apud Relatorio do MEC sobre a Educagdo no Municipio de Joinville, 2025.

Panorama geral da Educacio Profissional e Tecnologica (todas as redes)

Segundo o Censo Escolar 2025, a Educag@o Profissional e Tecnologica em Joinville
soma 45 escolas, 1.070 professores e 11.668 matriculas, considerando o conjunto das redes
municipal, estadual, federal e privada - o quarto maior contingente de matriculas entre as
etapas/modalidades da educag@o basica no municipio, atrds de Anos Iniciais, Finais e Ensino

Meédio regular.

Etapa/modalidade Escolas Professores Matriculas
Ensino médio regular 54 1.910 23.385
Educacdo Profissional e Tecnoldgica 45 1.070 11.668
EJA 19 249 4.853
Educacio basica (total) 361 7.827 145.044

Fonte: Censo Escolar (2025); Censup (2024) - Relatério do MEC sobre a Educacdo no Municipio de Joinville,
2025. Considera todas as redes de ensino.
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Matriculas por etapa/modalidade — Joinville, 2025
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Fonte: Censo Escolar/Relatorio do MEC.

Rede Federal de Educacgio Profissional na regifio de Joinville

O Relatério do MEC também traz dados da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, mas na escala da Regido Geografica Intermediaria de Joinville, que
retine 25 municipios e 1.435.381 habitantes, ndo do municipio isoladamente. Nessa regido, ha
2 instituigdes federais de ensino (Instituto Federal Catarinense, IFC e Instituto Federal de
Santa Catarina, IFSC), somando 8.235 matriculas em 2024, distribuidas por nivel: Técnico de
Nivel Médio (4.151), Superior Bacharelado e Licenciatura (2.555), Superior de Tecnologia
(1.214), P6s-Graduagao (193) e Qualificagao Profissional (122).

Situacao da rede publica — leitura complementar com dados internos

Além da fonte publica consolidada (Relatério do MEC), o grupo de trabalho elaborou
um levantamento interno sobre a oferta publica de EPT/FIC em Joinville, que permite uma
leitura mais detalhada, ainda que restrita as redes publicas, do que a disponivel no dado
agregado da sec¢ao 2.2. Antes de apresentar os numeros, ¢ importante explicar o que cada

sigla usada no levantamento representa:

e [FSC - Instituto Federal de Santa Catarina: rede Federal.

e CEDUP - Centro de Educagdo Profissional: rede Estadual, vinculado

administrativamente a8 CRE, mas com atuagao exclusiva em EPT (escola dedicada).
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e CRE - Coordenadoria Regional de Educacdo: rede Estadual; corresponde aos cursos
técnicos ofertados dentro de escolas estaduais regulares de educagdo bésica (ndo

unidades dedicadas a EPT).
e SED - Secretaria de Educagao do Municipio de Joinville: rede Municipal.

As quatro institui¢des cobrem, portanto, as trés esferas publicas: federal (IFSC),
estadual (CEDUP e CRE) e municipal (SED), mas ndo a rede privada, que ndo estd

representada neste levantamento.

Instituicao ofertante (rede) 2020 2021
CEDUP — Estadual (EPT técnico) 1 1 1 1 1 1

IFSC — Federal (EPT técnico)
CRE — Estadual (EPT técnico)
SED — Municipal (EPT técnico)

— [ro | —
— [ro | —
— |w | —
&)
&
=]

Instituicoes ofertantes de EPT técnico por rede — Joinville, 2020-2025
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Fonte: levantamento interno.

IFSC Campus Joinville — matriculas técnicas

O Campus Joinville do IFSC tem série propria de matriculas por modalidade para
2020-2025, levantada na Plataforma Nilo Peganha, que permite isolar a contribui¢do federal
especificamente no municipio, superando a limitagao da se¢do 2.3, onde o dado disponivel no

Relatorio do MEC cobria toda a Regido Geografica Intermediaria (25 municipios):
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202

Modalidade — IFSC 2020 2021 2022 2023 2024 5
Cursos FIC 0 0 0 0 0 94
Ensino Técnico 732 445 472 390 288 | 286
concomitante/subsequente
Ensmo.Medw integrado a educacdo 649 667 639 554 516 541
profissional
IFSC Campus Joinville — matriculas por modalidade, 2020-2025
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Fonte: Plataforma Nilo Pe¢anha.

O técnico concomitante/subsequente do IFSC cai 60,9% entre 2020 (732) e 2025
(286), enquanto o técnico integrado ao ensino médio recua de forma mais moderada, 16,6%
no mesmo periodo (649 para 541). A oferta de FIC pelo IFSC aparece pela primeira vez em
2025 (94 matriculas), nula em todos os anos anteriores, 0 que € consistente com o que ja
constava na tabela de instituicdes ofertantes (se¢do 2.4): o IFSC passa a registrar oferta de

FIC apenas a partir de 2025.

CRE e CEDUP — matriculas técnicas e médio
O Estado forneceu uma série consolidada de matriculas para CEDUP e CRE juntos,

por modalidade, 2020-2025:

Modalidade — CEDUP e CRE 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ensino Técnico 1.135 2.302 3.359 3.220 2.769 2.428
concomitante/subsequente

Ensino Médio integrado a educacdo
profissional

1.001 1.092 1.638 1.477 2.671 1.241
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CEDUP e CRE (combinado) — matriculas por modalidade, 2020-2025
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Fonte: documento consolidado do Estado.

O técnico concomitante/subsequente cresce 113,9% entre 2020 (1.135) e 2025
(2.428), com pico em 2022 (3.359); o técnico integrado ao ensino médio cresce de forma

mais moderada, 24,0% no periodo (1.001 para 1.241), com um pico isolado em 2024 (2.671).

Formacio Inicial e Continuada e oferta municipal (SED)

Quanto a oferta especifica de Formagdo Inicial e Continuada (FIC), o CEDUP nao
registra nenhuma instituicdo ofertante em toda a série 2020-2025 ¢ a CRE também ndo
aparece na subtabela de instituigdes de FIC em nenhum ano, apesar de somar até 13
instituicoes em EPT técnico. O IFSC passa a registrar oferta de FIC em 2025 (ver secdo
2.4.1). A SED ¢ a rede com presenca mais constante em FIC ao longo da série (0 em 2020,
crescendo a 5 em 2022-2023, e recuando a 3 em 2024-2025).

O detalhamento de vagas e matriculas por curso de FIC ofertado pela SED

(levantamento 2021-2023 e 2025-2026, com lacuna em 2024) ¢ o seguinte:
2021 2021 2022 2022 2023 2023 2025 2025 2026 2026

V. \Y 8 V. \Y 8 g
Costureiro — — 79 72 81 72 — — _ _

Recepcionista — — 80 65 — — — — _ _
Almoxarife — — — — 60 17 — - _ _

Montador e Reparador de o o 20 20 33 31 _ _ _ _

Computadores

Operador de — | — | 20 | 20 |40 |38 |40 |3 [ — | —
Computadores

Alemao Bésico — — 50 42 — _ _ _ _ _
Assistente Administrativo — — 80 59 — — — — 20 19
MEI — | — | — [ = 20 13 — | — 1 =1 —
Introdugéo a Interpretacdo

em LIBRAS 70 | 69 | 95 | 68 [ 80 | 67 | — | — | — | —
Manicure e Pedicure — — 24 22 36 35 — — — —
Cuidador Infantil — — 45 25 75 22 — — _ _
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2021 2021 2022 2022 2023 2023 2025 2025 2026 2026

Cuidador Idoso — — 110 93 30 17 — — — —
Técnico de Enfermagem — — — — — — — — — —
Inglés — — — — — — 40 38 40 31
Inspetor de Qualidade — — — — — — 20 20 20 20
LIBRAS — — — — — — 20 20 20 19
Contador de Historia — — — — — — — — 40 36
Lingua P.ortuguesa para o o o o o o o o 25 24
Estrangeiros

Preenchimento de vagas por curso de FIC (SED)
todos os anos com dado disponivel

LIBRA'S 2025 s s 5
Inspetor de Qualidade 2026 - ————— —

]nspetor de QUa“dade 2025 e S S E—

Operador de Com pUtadores 20 2 - e e
Montador 2022 N N N —

Introdugao a Interpretagao 2021 - ——— ——
Manicure 2073 - E—— — ——

Lingua Portuguesa 2026 - ———— ———
LIBRAS 202 - Sm— m— —
INGIES 2025 - — —— ——— —
Assistente administrativo 2026 - ——— —————
Operador de Computadores 202 3 - ———— ——
Montador 2023 -
Manicure 2022
Costureiro 2027 - ———————
Contador de HistOria 2026 - —— — h—

Operador de CompUtadores 202 < e B
COStUreirO 2023 S S S

Cuidador Idoso 2022 S ) S
Alemao BéSiCO 2022 S

Introdugao a Interpretagao 2023 e —— ———

RecepCioniSta 2022 - —————— R
|ng|é5 2026 I N I

Assistente administrativo 2022 - —s m——— ——

INtroducao a Interpretacao 2022 - ——— ——

CUIdador [0S0 2023 —————
Cuidador Infantil 2022 - —————
Cuidador Infantil 2023 - ——

I N—

Almoxarife 2023 ~
---- Média geral (83,6%)

60 80 100
Preenchimento de vagas (%)

o -
N
o
o
o

A taxa média de preenchimento (matriculas/vagas) nos cursos e anos com dado
registrado ¢ de 83,6%, variando de 28,3% (minimo) a 100% (maximo). Os dois pontos de
preenchimento mais baixo: Almoxarife (2023, 60 vagas/17 matriculas) e Cuidador Infantil
(2023, 75 vagas/22 matriculas) ficam entre 28% e 29%, bem abaixo da média, e merecem
confirmagdo quanto a causa (baixa procura, erro de registro ou barreira de acesso).

Em fechamento, a leitura da rede publica mostra: técnico concomitante/subsequente
do IFSC em queda acentuada (-60,9% entre 2020 e 2025) enquanto o mesmo indicador para
CEDUP/CRE combinado mais que dobra (+113,9%) no periodo, com pico em 2022; o
técnico integrado ao Ensino Médio crescendo de forma mais moderada em ambas as redes; a
oferta de FIC do IFSC comegando apenas em 2025 (94 matriculas), depois de cinco anos sem
nenhum registro; ¢ uma oferta de FIC mais consistente na rede municipal (SED), com

preenchimento médio de vagas relativamente alto (83,6%) mas volumes pequenos frente ao
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total de 11.668 matriculas de EPT do municipio. Somando técnico concomitante/subsequente
e integrado das trés institui¢cdes (IFSC + CEDUP + CRE combinados), a rede publica alcanga
4.496 matriculas em 2025: 38,5% do total municipal de EPT, ainda sem uma abertura que
separe CEDUP de CRE dentro da tabela consolidada do Estado.

Perfil dos estudantes e capacidade de oferta — leitura do grupo de trabalho

O grupo de trabalho do Eixo Tematico de EPT (com representantes do IFSC, da CRE,
do CEDUP e da SED) consolidou uma leitura complementar sobre capacidade de oferta e
perfil dos estudantes, cruzando o levantamento interno com os relatérios do MEC.

Capacidade de oferta: somando as instituicdes das quatro redes publicas mapeadas na
se¢dao 2.4 (CEDUP + IFSC + CRE + SED), o numero de unidades ofertantes de EPT salta de
5 em 2020 para 11 em 2025 consistente com a tabela da secdo 2.4. Esse total de unidades
publicas ¢ distinto do total de 45 escolas do Censo Escolar (se¢ao 2.2), que inclui também a
rede privada e demais modalidades de EPT.

Portfolio: a oferta publica de FIC evoluiu de um foco inicial em cursos
administrativos e de informatica para incluir areas como costura, cuidados com idosos e
criangas, ¢ microempreendedorismo, movimento consistente com o detalhamento de cursos

da se¢do 2.4.3 (Costureiro, Cuidador Idoso, Cuidador Infantil, MEI, entre outros).

Analise causal

As hipdteses a seguir conectam os padrdes descritos na secdo anterior a possiveis
fatores estruturais. Tratam-se de hipdteses de trabalho a confirmar com dado municipal
desagregado por rede, ndo de conclusdes definitivas, dado que a fonte disponivel ndo abre a

matricula de EPT por dependéncia administrativa.

e Participacdo da rede privada mais incerta do que sugeria a analogia nacional: o padrao
nacional do Censo Escolar 2023 mostra a rede privada respondendo por 44,4% das
matriculas de Educagdo Profissional, a frente da estadual (38,2%) e da federal
(13,7%). Em Joinville, porém, somando técnico concomitante/subsequente e
integrado do IFSC, CEDUP e CRE, a rede publica ja alcanca 4.496 matriculas em
2025 - 38,5% das 11.668 matriculas totais de EPT do municipio, antes de somar o FIC
de qualquer rede. Isso enfraquece a hipotese de predominincia automatica da rede

privada em Joinville e refor¢a a necessidade do dado de abertura por rede (ainda
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ausente) para confirmar se o padrao nacional realmente se repete localmente, ou se a

rede publica tem peso proporcionalmente maior no municipio.

Presenga federal em técnico mais relevante do que sugeria o dado regional: a série
especifica do Campus Joinville do IFSC mostra 286 matriculas em técnico
concomitante/subsequente ¢ 541 em técnico integrado ao Ensino Médio em 2025
juntas, cerca de 7,1% das 11.668 matriculas totais de EPT do municipio. Isso corrige a
leitura anterior baseada apenas no dado regional da Rede Federal, ainda que o volume
de FIC/Qualificacdo Profissional federal (categoria distinta do técnico) parega
pequeno tanto na escala regional (122 registros em 25 municipios, PNP 2024) quanto
na do campus (94 matriculas, s6 a partir de 2025), o que € uma preocupagao mais

direcionada a Meta 12.d (FIC de 160h) do que a oferta técnica federal como um todo.

Auséncia de abertura por rede como fator que dificulta o direcionamento de politica
publica: sem saber a proporc¢ao publica/privada dentro das 11.668 matriculas de EPT,
o PME ndo consegue diferenciar, por exemplo, se a meta de expansdo deve vir de
investimento direto em rede publica (CEDUP, escolas estaduais, rede municipal) ou
de indugdo/parceria com a rede privada, o que sdo estratégias de politica muito

distintas.

Gargalos de logistica e mobilidade: a centralizacdo das unidades escolares e o
fechamento de polos de extensdo em bairros periféricos criam barreiras geograficas de
acesso, agravadas pela deficiéncia do transporte publico, horérios insuficientes no
periodo noturno e auséncia de passe livre para estudantes de baixa renda apontadas

pelo grupo de trabalho como fator direto de evasao.

Vulnerabilidade socioecondmica: a inseguranga alimentar e a necessidade de inser¢ado
precoce no mercado de trabalho pressionam jovens a abandonar os estudos. O
programa federal Pé-de-Meia ja beneficia 6.791 estudantes de Ensino Médio em
Joinville (25,37% dos elegiveis, SGP/2025), mas o grupo de trabalho aponta que
estudantes de cursos técnicos especificos ainda enfrentam dificuldade financeira para

permanéncia, o beneficio ndo cobre integralmente esse publico.

Barreiras de género e cuidado: a auséncia de suporte para estudantes com filhos como
creches noturnas ou salas de acolhimento ¢ apontada pelo grupo de trabalho como

fator determinante da interrupcao de trajetorias escolares, em especial entre mulheres.

Déficit de integracdo pedagogica entre o Ensino Fundamental e a EPT: a taxa de

distor¢ao idade-sériec da rede municipal nos Anos Finais do Ensino Fundamental
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chegou a 19,5% em 2025 (Inep), bem acima da taxa de repeténcia do fluxo escolar do
mesmo segmento (3,6%, redes publicas, 2021-2022). Esse acimulo de defasagem
pode dificultar o nivelamento de estudantes que buscam EPT ao final do Ensino
Fundamental ou no Ensino Médio, ainda que a relagdo causal direta com o acesso a

EPT ndo esteja quantificada.

Causas criticas

Com base na andlise descritiva e causal, destacam-se as seguintes causas criticas a

serem enfrentadas pelo PME (2027-2037) no Objetivo 12:

auséncia de abertura por dependéncia administrativa
(municipal/estadual/federal/privada) na fonte publica disponivel para a EPT em
Joinville (Relatério do MEC/Censo Escolar), impedindo quantificar a participacao

real da rede privada no municipio e comparar com o padrdo nacional (44,4%);

dado de Qualificacdo Profissional (FIC) da Rede Federal disponivel apenas na escala
regional (Regido Geografica Intermediaria de 25 municipios): a série por campus ja
isola o técnico do IFSC em Joinville, e mostra que o FIC federal no campus sé
comecou em 2025 (94 matriculas), depois de cinco anos sem nenhum registro, o que

ainda carece de explicagdo sobre a causa do inicio tardio;

auséncia de série histérica municipal na fonte agregada do Censo Escolar (dado de
corte Unico, 2025), impedindo avaliar tendéncia de expansdo ou retragdo da oferta de
EPT/FIC ao longo do tempo no total municipal, ainda que ja existam séries

especificas por instituicdo (CEDUP, IFSC) e uma estimativa para a CRE;

inexisténcia de dados desagregados por equidade (raga/cor, sexo, PcD, quilombola,
CadUnico) especificos da EPT: os percentuais disponiveis no Relatério do MEC
referem-se a educagdo basica como um todo, ndo a EPT, impedindo avaliar o

cumprimento da Meta 12.f por rede, inclusive na rede privada;

concentragdo geografica e exclusdo periférica: oferta limitada de vagas e laboratorios
tecnologicos em bairros distantes do centro, agravada pela mé conectividade de

transporte apontada pelo grupo de trabalho como barreira prioritaria de acesso;

vulnerabilidade economica cronica: caréncia de auxilios financeiros e de alimentagao
escolar consistente para o publico da educagdo técnica, para além da cobertura ja

oferecida pelo Pé-de-Meia ao Ensino Médio regular;
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e fragmentacdo de dados e gestdo entre as redes: a desarticulacdo entre os sistemas de
informacao das redes municipal, estadual e federal impede um mapeamento real da
demanda e o acompanhamento eficaz dos egressos reforga, sob a otica do grupo de
trabalho, a mesma lacuna de integragdo de dados ja identificada nas causas anteriores

(auséncia de abertura por rede e por carga horaria);

e invisibilidade de grupos especificos: baixa oferta de cursos técnicos integrados para a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e para populagdes tradicionais (quilombolas e
indigenas), apontada pelo grupo de trabalho como lacuna de equidade ainda ndo

quantificada.
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13. QUALIDADE DA EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Problema

O Objetivo 13 da Lei n® 15.388/2026 (PNE 2026-2036) estabelece a diretriz de
garantir a qualidade e a adequagdo da formagdo as demandas da sociedade, do mundo do
trabalho e das diversidades de populagdes e territorios na Educacdo Profissional e
Tecnologica (EPT). Suas metas associadas sdo: Meta 13.a, que exige que toda a oferta de
EPT atenda a referenciais nacionais de qualidade, avaliados por um sistema nacional de
avalia¢do ainda a ser implementado; Meta 13.b, que fixa em 60% o minimo de concluintes de
EPT com padroes adequados de aprendizagem até o quinto ano de vigéncia do PNE,
ampliando progressivamente até a totalidade ao final do decénio; e Meta 13.c, que prevé a
ampliacdo progressiva da inser¢do dos egressos no mundo do trabalho, considerando ao
menos empregabilidade, empreendedorismo e renda.

O problema central deste diagnodstico ¢ estrutural, e ndo apenas municipal: tanto o
Documento de Diagnédstico da Educagdo Nacional (2024) quanto o Diagndstico da Educacao
Catarinense (2025) afirmam explicitamente que nao existem, at¢ o momento, indicadores que
atendam plenamente as metas de qualidade da EPT. Isso decorre da auséncia de um sistema
nacional de avalia¢do da educagdo profissional e tecnoldgica, cuja implementacdo a propria
Estratégia 13.3 do PNE prevé para até¢ 2 anos apos a aprovagdo da lei (ou seja, até abril de
2028), e da auséncia de padrdes de qualidade pactuados entre as redes publica e privada que
sirvam de referéncia comum.

Joinville, portanto, herda essa mesma lacuna: ndo hd hoje, em nenhuma esfera
(federal, estadual ou municipal), um indicador oficial que me¢a a adequagdo da formacao
técnica e de FIC as demandas do mundo do trabalho no municipio, a taxa de concluintes com
aprendizagem adequada, ou a inser¢do dos egressos no mercado. O diagnoéstico municipal do
Objetivo 13 depende, entdo, de uma leitura predominantemente qualitativa e contextual,
apoiada no perfil institucional ja mapeado no diagnéstico do Objetivo 12 e nas discussdes do
grupo de trabalho, até que instrumentos de avaliacdo e acompanhamento de egressos estejam

disponiveis.
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Analise descritiva
Segundo o proprio Diagnostico da Educagao Catarinense, "ndo existe um indicador
que atenda plenamente as Metas 12.a ¢ 12.b" (numera¢do da versdo anterior, correspondentes
as atuais Metas 13.a e 13.b), tanto na leitura nacional quanto na estadual. Nao ha, portanto,
uma base de dados quantitativa direta - nacional, estadual ou municipal - sobre adequacao
curricular, desempenho de concluintes ou inser¢do de egressos no mundo do trabalho, que
permita construir indicadores proprios para Joinville neste momento.
Na auséncia de indicadores diretos, este diagnostico se apoia no perfil institucional da
EPT em Joinville ja levantado no diagnéstico do Objetivo 12, como base de contexto:
e A oferta técnica publica do municipio estd concentrada em poucas unidades dedicadas
- uma unidade CEDUP e um Campus IFSC - complementadas por escolas estaduais
regulares (via CRE) e pela rede municipal (SED, com foco em FIC), além da rede
privada, cuja participagao especifica em Joinville ainda ndo esta quantificada;
e O portfolio de cursos mapeado concentra-se em poucos eixos tecnologicos -
Ambiente e Saude, Controle e Processos Industriais, Gestao e Negocios e Informagao
e Comunicacdo - com eixos como Turismo/Hospitalidade/Lazer, Recursos Naturais e

Seguranga pouco representados ou ndo confirmados na oferta local;

® O Censo Escolar 2025 registra 1.070 professores atuantes em EPT no municipio
(todas as redes), mas ndo ha dado disponivel sobre formagdo continuada especifica

para a docéncia em EPT, prevista na Estratégia 13.9 do PNE.

Analise causal

Na auséncia de indicadores diretos, as hipoteses a seguir adaptam ao contexto de
Joinville os "pontos que merecem atengao" levantados pelo proprio Diagnostico da Educagio
Catarinense para o objetivo de qualidade da EPT, cruzados com o perfil institucional e
produtivo do municipio e com as discussdes do grupo de trabalho. Onde indicado, algumas

causas ja estdo confirmadas pelo grupo, e ndo sdo mais tratadas como hipotese.

e Auséncia de sistema de avaliagdo implementado: sem o sistema nacional de avaliagdo
da EPT (Estratégia 13.3, com prazo de implementacao até 2028), Joinville ndo tem
como aferir localmente se a oferta técnica e de FIC atende a padrdes de qualidade, o
que também impede o PME de estabelecer uma linha de base propria para as Metas

13.a e 13.b antes que o sistema nacional exista.
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e Possivel descompasso entre curriculo ofertado e demanda do setor produtivo: o perfil
industrial de Joinville - maior polo industrial de Santa Catarina - pressupde demanda
por qualificacdo técnica alinhada a esse setor. O portfolio mapeado no Objetivo 12
mostra concentragdo em eixos como Controle e Processos Industriais e Gestdo e
Negocios, compativel com esse perfil, mas ndo ha dado de consulta formal ao setor
produtivo (Estratégia 13.4) que confirme se o desenho curricular atual reflete as

demandas reais das industrias locais, ou se ha defasagem.

e Auséncia de acompanhamento de egressos: sem um mecanismo de acompanhamento
de egressos (Meta 13.c, Estratégia 13.12), ndo € possivel medir empregabilidade,
empreendedorismo ou renda dos concluintes de EPT em Joinville, o que também
limita a capacidade do PME de identificar se cursos especificos (por eixo ou

instituicdo) geram melhor inser¢do no mercado do que outros.

e Concentracdo confirmada da oferta municipal de FIC em cursos de menor
complexidade: diferentemente da leitura anterior, esta causa estd confirmada para a
rede municipal, a oferta de FIC pela SED ¢ de cursos de menor complexidade em
razdo de restricdes orgamentarias, da burocracia no processo de compras e aquisi¢cao
de equipamentos para cursos FIC no ambito municipal, e do fato de os recursos da
Secretaria de Educacdo estarem vinculados prioritariamente ao atendimento da
educagdo basica. A oferta de FIC em Joinville mapeada no Objetivo 12 (cursos como
Costureiro, Recepcionista, Cuidador Infantil, entre outros de curta dura¢do e baixo
custo de implementacao) ¢ consistente com essa restri¢do estrutural. Ainda nao ha
confirmacdo equivalente para CEDUP, CRE, IFSC ou rede privada, a causa esta
confirmada especificamente para a rede municipal (SED), mas segue a mesma logica

estrutural de burocracia de compras ja confirmada de forma mais ampla acima.

Causas criticas

Com base na andlise descritiva e causal, destacam-se as seguintes causas criticas a

serem enfrentadas pelo PME (2027-2037) no Objetivo 13:
e Inexisténcia de sistema nacional (e, por consequéncia, municipal) de avaliacao da
qualidade da EPT, reconhecida tanto pelo diagndstico nacional quanto pelo estadual -
impede qualquer diagnostico quantitativo de qualidade em Joinville até que o sistema

previsto na Estratégia 13.3 seja implementado;
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Burocracia nos processos de compras publicas - aquisicdo, manutengao e reposi¢ao de
equipamentos e laboratorios - que impede a rede publica de EPT em Joinville de
acompanhar a velocidade de atualizagdo tecnologica de dareas como automagdo,
robdtica e inteligéncia artificial, colocando-a em desvantagem estrutural frente a rede
privada, que ndo esta sujeita aos mesmos tramites;

Burocracia nos processos seletivos de contratacdo de pessoal da rede publica de EPT,
tanto para reposicdo de vagas quanto para criagdo de novos cargos ou cursos,
dificultando o ajuste agil do quadro docente as especialidades emergentes do mercado
de trabalho;

Auséncia de mecanismos formais e documentados de didlogo entre as instituicdes
ofertantes de EPT em Joinville e o setor produtivo local, que permitiriam verificar o
alinhamento curricular com as demandas efetivas da industria (Estratégia 13.4);
Auséncia de sistema de acompanhamento de egressos que meca empregabilidade,
empreendedorismo e renda dos concluintes de EPT no municipio (Meta 13.c,
Estratégia 13.12);

Auséncia de dado sobre formacdo continuada e qualificacdo especifica dos
professores que atuam na EPT em Joinville, apesar de o Censo Escolar registrar 1.070
docentes na etapa (Estratégia 13.9);

Concentra¢do confirmada da oferta municipal de FIC (SED) em cursos de menor
complexidade, decorrente de restricdes or¢amentarias, de burocracia no processo de
compras e aquisicdo de equipamentos para cursos FIC no ambito municipal, e da
vinculagdo prioritaria dos recursos da Secretaria de Educacdo ao atendimento da
educagdo basica, o que contraria o direcionamento da Estratégia 13.11 de fomentar
cursos de maior complexidade, sobretudo em instituicdes publicas, e aponta para a
necessidade de fonte or¢amentéria propria ou dedicada para equipar cursos FIC de
maior complexidade na rede municipal;

Auséncia de consolidagdo, em Joinville, do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos
(CNCT) como referéncia para verificar se os cursos ofertados localmente estdo
alinhados aos eixos tecnoldgicos e as equivaléncias entre nivel médio e superior

previstas na Estratégia 13.8.

168



Referéncias

BRASIL. Lei n° 15.388, de 14 de abril de 2026. Aprova o Plano Nacional de Educacdo
(PNE 2026-2036). Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 15 abr. 2026.

BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei n° 2.614/2024: institui o Plano Nacional de
Educagao 2024-2034 [em curso de adequagao para PNE 2026-2036]. Documento de
Diagnostico da Educagao Nacional. Brasilia, DF: Camara dos Deputados, 2024.

JOINVILLE. Secretaria Municipal de Educacdo. Diagnéstico Municipal do Objetivo 12 —
Acesso, Permanéncia e Conclusao na EPT. Joinville: SED, 2026. Documento de referéncia
interna.

SANTA CATARINA. Secretaria de Estado da Educacao. Diagnostico da educacio
catarinense: documento preliminar — Objetivo 13. Floriandpolis: SED-SC, 2025.

169



14. ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA GRADUACAO

Problema
Baixo percentual da populacdo com graduagdo completa, com énfase nas elevadas
desigualdades regionais, sociais, étnico-raciais, de sexo, pessoas com deficiéncia e suas

interseccionalidades no acesso, na permanéncia e na conclusao da graduacao.

Analise descritiva

A evasdo escolar constitui um fendmeno complexo e abrangente que impacta todos os
niveis de ensino, assumindo contornos criticamente preocupantes no ambito da Educacao
Superior. Diante desse cenario, as Instituicdes de Ensino Superior (IES) publicas e privadas
tém direcionado esforgos analiticos para compreender a dindmica e os determinantes
subjacentes ao abandono académico. Sob essa perspectiva, a evasdo consolida-se como uma
das principais ameacas a efetividade das politicas publicas educacionais e a consolidagdao da
democratizagdo do acesso ao ensino superior no Brasil (Gongalves, 2024).

O panorama recente da Educagdo Superior brasileira reflete uma continua
reconfiguragdo quantitativa. No periodo entre 2023 e 2024, registrou um crescimento de
2,5% no total de matriculas. Essa expansdo foi alavancada precipuamente pelo segmento
privado, que apresentou uma elevagdo de 3,2%, ao passo que a rede publica registrou uma
discreta retracdo de 0,2%. Paralelamente, observa-se a expansdo estrutural da Educacdo a
Distancia (EaD), modalidade que, no intervalo acumulado de 2010 a 2024, passou a absorver
50,7% do total de discentes no pais (INEP; SEMESP, 2026). Conforme o grafico 1 abaixo
demonstra esse aumento.

Grafico 1: Numero de matriculas
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Contudo, a expansdao do acesso contrasta com a persisténcia de elevadas taxas de
evasdo nos cursos presenciais. Em 2024, o indice global de evasao na modalidade presencial
alcangou 24,8%, registrando-se o maior patamar na rede privada (26,6%). Embora o
percentual do setor privado em 2024 denote uma leve arrefecida em relagdo a 2023 (28,2%),
ele permanece superior a média de evasdo da rede publica (21,4%), sinalizando um desafio
institucional continuo para a sustentabilidade da permanéncia discente (SEMEP/INEP/2026).

Cabe ressaltar que nos anos de 2014 a 2019 a taxa de evasdo da rede publica
manteve-se estavel em 8% , no ano de 2020 teve um aumento de 3,3% devido a pandemia e

manteve elevacao de 1,7% nos anos seguintes, conforme o grafico 2 abaixo.

Grafico 2: Taxa de evasdo da rede publica e privada
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Quanto aos concluintes do Ensino Superior a taxa de permanéncia na rede publica ¢
de 35,5 % no ensino presencial enquanto na modalidade EAD 31,1%, a taxa de conclusdo na
rede publica no ensino presencial ¢ de 18,6% enquanto na EAD ¢é de 20,9%, contrapondo
esses dados observa uma taxa acumulada de desisténcia no ensino presencial ¢ EAD ¢ de

46,6%, conforme demonstrado no grafico 3 abaixo:
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Grafico 3: Taxa de permanéncia na rede publica
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No ambito regional, a Educac¢do Superior no Estado de Santa Catarina tem vivenciado
transformagdes profundas, impulsionando as IES a priorizarem estratégias voltadas a
permanéncia e ao €xito académico.

Os dados do SEMESP (2026) evidenciam a consolidagdo do EAD como o vetor
primario de expansdo do ensino superior no estado, respondendo por 59,1% das 459.509

matriculas totais, enquanto o ensino presencial retém 40,9%. Conforme demonstrado no
grafico 4 a seguir:
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Grafico 4: Numero de matriculas nos cursos presenciais € EAD de Santa Catarina

ﬁ%;:v_;

Cursos Presenciais Cursos EAD

274.240

Matriculas

189.550

Matriculas

(40,9%) (59,71%)
+1 ,9'% em relacao +6,gn.-'!0 em relacao
ao ano anterior ao ano anterior
\ J L A

Fonte: SEMESP/INEP, 2026.

Este movimento de transicdo modal revela-se de maneira contundente na taxa de
atratividade de novos estudantes em 2024, ano no qual 72,3% dos 236 mil ingressantes
optaram pela modalidade a distdincia. Em contrapartida, os cursos presenciais
experimentaram um crescimento global de apenas 3,9%, impulsionado exclusivamente pela
rede privada (6,7%), ao passo que a rede publica registrou um declinio de 3,1% nos novos
ingressos no mesmo periodo (SEMESP/INEP, 2026).

No que tange a distribui¢do das matriculas por dependéncia administrativa, os dados
representados no Grafico 5 evidenciam que as redes estaduais e federais demonstraram
constancia em seu percentual de atendimento no periodo de 2017 a 2021, orbitando a marca

de 43,27% das matriculas do estado.
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Grafico 5: Numero de matriculas na rede federal, estadual, municipal e privada

MNamero de Matriculas

@ Federal @ Estadual @ Municipal ® Privada com fins @ Privada sem fins  Total
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Fonte: SEMESP/INEP 2026

Assim sendo, o abandono universitario no estado configura-se como um desafio
multifacetado, distanciando-se de visdes reducionistas que o atribuem exclusivamente ao
voluntarismo ou a incapacidade individual do estudante (Santos; Oliveira, 2023). Trata-se,
em verdade, de uma equagdo multicausal na qual se articulam expectativas discentes,
fragilidades na integracdo socioecondmica regional e desajustes nos modelos
pedagogico-estruturais dos cursos (SEMESP, 2024; Silva et al., 2022; Ristoff, 2021).

Sob essa perspectiva, cumpre destacar que o fendmeno do abandono exibe oscilagdes
marcantes a depender do campo de conhecimento e da categoria administrativa da instituigao.
Cursos de elevada seletividade no ingresso e forte prestigio no mercado de trabalho, como
Medicina e Direito, mantém patamares reduzidos de evasao, oscilando frequentemente abaixo
de 10% a 15% (INEP, 2024; Santos; Oliveira, 2023). Em contrapartida, as Licenciaturas e os
cursos das areas de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas enfrentam taxas de evasao acumuladas
que oscilam entre 40% e 50% ao longo da trajetdria académica (SEMESP, 2026).

Nesse contexto, o estado de Santa Catarina apresenta uma arquitetura no Ensino
Superior amplamente singular no panorama nacional. O ecossistema educacional catarinense
caracteriza-se pela coexisténcia de trés eixos estruturantes: a rede publica estatal, composta
por instituigdes federais e estaduais (como UFSC, UDESC e os Institutos Federais); o
segmento comunitario de carater publico ndo estatal, articulado pelo Sistema ACAFE (a
exemplo da UNIVILLE, Univali e Unochapeco); e a rede privada lucrativa, acompanhada
pela expansdo continua dos polos de Educacdo a Distancia (EaD) (Seiffert; Ristoff, 2023;

SEMESP, 2025). Abaixo o quadro 1 apresenta os dados por macrorregides de Santa Catarina:
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Quadro 1: Dados das macrorregides de Santa Catarina:

i LY i '
Cursos Cursos
Mesorregiao Presenciais EAD
Grande Florianopolis 34,5% 34,3%
Morte Catarinense 28,8% 31.7%
Oeste Catarinense 25,0% 30,7%
Serrana 19,9% 28,7%
Sul Catarinense 23,5% 30,5%
Vale do Itajai 24,4% 30,3%
\ AN y

Fonte: SEMESP/INEP 2026

De acordo com os dados do INEP, Santa Catarina tem mais de 440 mil matriculas

ativas divididas em dezenas de institui¢des, conforme representado abaixo :

Grafico 6: Numero de matriculas do ensino superior em Santa Catarina- 2014-2024

Nimero de Matriculas

@ Federal @ Estadual @ Municipal ® Privada com fins @ Privada sem fins  Total

229.358 35.3!? 232593 23 233003 359 843
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7% 186074 18%.550 1900634
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Fonte: Censo do INEP- Niimero de matriculas do ensino superior em Santa Catarina - 2014-2024
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Grafico 7: Nimero de matriculas por dreas de conhecimento do Ensino Superior de Santa

Catarina
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Fonte: SEMESP/INEP; 2014- 2024.

Localmente, o municipio de Joinville se consolida como o principal polo demografico
e econdmico de Santa Catarina, registrando uma populacdo de aproximadamente 600 mil
habitantes (IBGE, 2025). Posicionado como o terceiro maior p6lo industrial da Regido Sul do
Brasil, o municipio destaca-se pela diversificagdao e densidade de seu parque fabril, com forte
atuagdo nos segmentos metal mecanico, metalargico, plastico, quimico, farmacéutico e téxtil.

Essa vocacdo produtiva reflete diretamente na rede de IES do municipio. Embora a
oferta abranja diversas areas do saber, verifica-se uma acentuada demanda e vocagao voltadas
as Ciéncias Exatas e Tecnologicas. O ecossistema de Ensino Superior de Joinville abrange
instituicdes de diferentes naturezas juridicas privadas, comunitarias e filantropicas,
estruturando-se em 10 faculdades e centros universitarios, além da presenga marcante de uma
universidade estadual (UDESC), um instituto federal (IFSC) e um campus de universidade
federal (UFSC).

De acordo com os dados do censo da educagdo superior de Joinville no ano de 2024
houve 42.641 matriculas divididas em 18.528 na modalidade presencial representando 45,3%
do total com um declinio de 1,3% ja na modalidade EaD houve 24.113 representando
56,6% do total de matriculas com um total de 56,5% com um aumento de 2,1%.

O grafico 8 abaixo mostra a evolu¢do da modalidade EaD no periodo de 2017 a 2024.
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Grafico 8: Evolugdo da EAD em Joinville

Evolucao de Matriculas — Presencial / EAD / Total (2017-2024)
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Fonte: Censo da educagéo superior -INEP

A andlise da distribuicdo de matriculas entre as redes publica e privada no grafico
abaixo evidencia uma expressiva predominancia do setor privado, impulsionado sobretudo
pela Educagdo a Distancia (EaD). Na rede privada, a modalidade EaD lidera o volume de
ingressantes com 23.963 matriculas, seguida pelo ensino presencial, que contabiliza 14.382
registros.

Em contrapartida, a rede publica mantém sua centralidade no ensino presencial,
somando 4.146 matriculas, enquanto a EaD registra apenas 146. Ao comparar o ensino
presencial entre ambos os setores, constata-se uma diferenca de 10.236 matriculas em favor

da rede privada, destacando a disparidade na capacidade de atendimento entre as esferas.

Grafico 9: Matriculas na rede publica e privada de Joinville

Matriculas por rede — 2024

24k

14.4k

4.k
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Paiblica Privada

@ Prezencial EAD

Fonte: Censo da educagdo superior/Joinville- 2024
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Embora o Ensino Superior em Joinville tenha registrado expansdo no total de
matriculas, o volume de ingressantes apresentou um crescimento discreto de 0,9%,
totalizando 22.673 novos estudantes. Em contrapartida, o nimero de concluintes recuou
1,2%, somando 5.603 diplomados. Dentre os egressos, 2.615 concluiram o curso na
modalidade presencial e 2.988 na Educacdo a Distancia (EaD), evidenciando um ligeiro
avango da EaD no total de formandos. A distribui¢do detalhada desse cenario esta

representada no grafico a seguir:

Grafico 10: Total de concluintes na modalidade presencial e a distancia

Concluintes por modalidade — 2024

Tk

Gk

3k
3k 2.6k

2K

Presancial

Fonte: Censo da educagfo superior/Joinville, 2024.

Quanto a distribui¢do por sexo, observa-se a predominancia do publico feminino no
Ensino Superior, contabilizando 23.870 matriculas (aproximadamente 56% do total). Em
contrapartida, os estudantes do sexo masculino somam 18.771 registros (44%). Essa
disparidade representa uma diferenca de 5.099 matriculas a favor das mulheres, como pode

ser demonstrado no grafico abaixo:
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Grafico 11: Distribuicao das matriculas por sexo

Matriculas por sexo — 2024
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Fonte: Censo da educagdo superior/Joinville, 2024.

No que tange a distribuicao por raga/cor, verifica-se uma predominancia de estudantes
autodeclarados brancos nas matriculas do Ensino Superior. Essa configura¢do reflete a
estrutura demogréafica apurada pelo Censo Demografico do IBGE (2022), no qual a
populacdo local/regional divide-se em 76,0% de pessoas brancas, 19,5% de pardas e 4,1% de
pretas, evidenciando uma correspondéncia entre o perfil discente e a composi¢ao

populacional de referéncia.

Grafico 12: Distribui¢cdo de matriculas por raca e cor

Matriculas por corfraca— 2024
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Fonte: Censo da educacdo superior/Joinville- 2024,

Em paralelo ao volume de 5.603 diplomados no ensino superior em Joinville, o

campus da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) acumulou 883 evasdes no
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periodo entre os semestres de 2020-1 e 2025-2. A anélise temporal revela um pico expressivo
de desisténcias nos semestres 2020-1 e 2021-2, somando 411 estudantes evadidos, cenario
associado diretamente aos impactos socio-sanitarios € educacionais da pandemia de
COVID-19.

Nos periodos subsequentes, o indicador estabilizou-se em uma média de 60 evasdes
por semestre, apresentando uma trajetoria de queda em 2025-2, quando o nimero recuou para

40 estudantes, conforme demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 13: Indicadores de evasdao da UFSC campus Joinville.
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Fonte: Dados de evasdo da UFSC- Campus Joinville
O grafico abaixo demonstra a evolugdo da evasao dos estudantes que ingressaram por

ampla concorréncia nos anos de 2020.1 a 2025.2. Desse grupo, identificou-se que 41,15% dos

estudantes evadiram dos cursos de graduacao.
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Grafico 13: indicadores de evasdo
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Fonte: Dados de evasdo da UFSC- Campus Joinville

Ja em relagdo aos estudantes que ingressaram por alguma modalidade de agdo

afirmativa, identificou-se que 42,65% dos estudantes evadiram dos cursos de graduagdo,

conforme demonstrado no gréfico abaixo.

Grafico 14: Dados da evasao dos cursos de graduacao ingresso de agdes afirmativas
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Fonte: Dados de evasdo da UFSC - Campus Joinville.
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Ao comparar os dados de evasdo entre estudantes que ingressaram por ampla
concorréncia (41,15%) e por agdes afirmativas (42,65%), identificou-se que a taxa de evasao
¢ ligeiramente superior para quem ingressa por alguma modalidade de acdo afirmativa. Isso
demonstra que, apesar das diferentes realidades socioecondmicas de ingresso, o indice de
desisténcia final do curso ¢ muito proximo entre os dois grupos.

Os dados demonstram também que os estudantes ingressantes por acdes afirmativas
passam mais tempo vinculados a instituicdo antes de se formarem ou evadirem, em
comparacgdo com os de ampla concorréncia. Ademais, constatou-se disparidade no Indice de
Aproveitamento Académico (IAA) dos estudantes ingressantes por agdes afirmativas
(4.320,02) e dos estudantes ingressantes por ampla concorréncia (5,261.47).

No Campus Joinville do Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), os maiores
indices de evasao foram registrados no curso de Tecnologo em Gestao Hospitalar, que
acumulou uma taxa de 269,47% no periodo de 2017 a 2025. Em paralelo, os cursos de
engenharia apresentaram uma elevacao progressiva nas taxas de desisténcia a partir de 2017,
liderados por Engenharia Elétrica (com indice inicial de 9,52%), seguido por Engenharia
Mecanica (4,88%). A evolugcdo temporal detalhada desses indicadores encontra-se

demonstrada no quadro a seguir.

Tabela 1: Taxa de evasdo por curso do IFSC - Campus Joinville

TAXA DE EVASAO ANUAL GRADUACAO IFSC %

2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 2024 | 2025

Enfermagem - - 26,92 | 8,16 | 11,27 | 6,90 9,01 12,31 | 25,00

Gestao 36,82 140,91 | 18,95 | 24,46 | 25,74 | 17,13 | 36,62 | 25,57 | 43,27
Hospitalar

Engenharia 9,52 16,67 | 9,15 | 20,98 | 12,39 | 13,65 | 9,96 12,19 | 20,42
Elétrica

Engenharia 488 | 821 17,13 | 13,43 [ 10,25 | 14,52 | 17,60 8,98 32,08
Mecanica

Mecatronica | 63,64 | 78,46 | 13,46 | 77,59 | 5,56 | 12,50 | 50,00 - -
Industrial

Fonte: Plataforma Nilo Peganha, consulta em Agosto/2026.
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Na Universidade Estadual de Santa Catarina - UDESC campus Joinville, registra-se
um total de 598 estudantes evadidos, com o quadro abaixo evidenciando que os anos de 2024
e 2025 concentraram os maiores indices de evasao. Em contrapartida a esses dados, nota-se
também um numero expressivo de estudantes que concluiram a graduacdo, destacando-se os
234 concluintes do mesmo biénio (2024-2025).

Esse crescimento concomitante tanto no abandono quanto na diplomagdo pode ser
atribuido a multiplos fatores, sobressaindo-se a expansao na oferta de vagas e o aumento no

volume total de estudantes vinculados a institui¢ao.

Tabela 2: Nuimero de evasio e concluintes da UDESC - Campus Joinville

Ano zf)aégiirsos) xfrg:ll(jﬁ 1(211250)5 Evasoes Formados
2024/1 360 2118 98 112
2024/2 360 2057 83 122
2024 720 (2118) 181 234
2025/1 360 2097 99 106
2025/2 360 2066 19 128
2025 720 (2097) 118 234

Fonte: UDESC, 2026.

Analise causal

A garantia do direito a educacao transcende a democratizacao do acesso, exigindo o
desenvolvimento de condigdes efetivas para a permanéncia e o €xito dos estudantes ao longo
da sua trajetoria académica. No municipio de Joinville, maior polo industrial € econdmico do
estado de Santa Catarina, essa problemadtica assume contornos singulares decorrentes da
dindmica urbana e social local.

O acelerado crescimento demografico em Joinville demonstra a segregacao
socioespacial entre a regido central e os bairros periféricos, as deficiéncias no sistema de
transporte publico e mobilidade urbana, e o elevado custo de vida associado @ moradia e a
subsisténcia (Prefeitura Municipal de Joinville, 2023). Esse cendrio de disparidades

territoriais atua como um fator condicionante que impacta diretamente a rotina € o
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rendimento da populacdo estudantil, especialmente daqueles oriundos de camadas
socioeconomicamente vulneraveis.

No contexto das instituicdes de Ensino Superior publicas atuantes no municipio, tais
como o Instituto Federal de Santa Catarina (IFSC), a Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC) e a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), os desafios para a
manutengdo dos discentes expressam-se principalmente nas elevadas taxas de retengdo e
evasdo. A forte atragdo exercida pelo mercado de trabalho local impele os estudantes a uma
insercao laboral precoce nos setores manufatureiro e de servigos.

Como apontam Santos e Oliveira (2020), a sobreposi¢do entre extensas jornadas de
trabalho e as exigéncias curriculares resulta em exaustdo fisica e mental, reducdo do tempo
dedicado aos estudos e infrequéncia. Ademais, conforme ressaltam Silva et al. (2022),
quando a atividade profissional deixa de ser uma escolha complementar ¢ torna-se um
imperativo de subsisténcia familiar, o projeto formativo tende a ser secundarizado ou
abandonado.

Esse quadro ¢ agravado por defasagens de aprendizagem acumuladas ao longo da
Educagao Basica, em especial nas disciplinas das areas de exatas e linguagens, o que gera
reprovagdes precoces € o consequente desestimulo académico. Para combater o abandono
escolar e viabilizar o éxito educacional, faz-se necessaria a articulagdo de politicas publicas
intersetoriais.

No ambito financeiro, a implementacdo de auxilios permanéncia, moradia e
alimentag@o apoiados no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) desempenha
papel decisivo na mitigacdo dos impactos do alto custo de vida urbano sobre os estudantes de
baixa renda (Brasil, 2010). Paralelamente, intervencdes de carater pedagogico e psicossocial,
como oficinas de organizacdo do estudo, programas de monitoria e acolhimento
multidisciplinar, fortalecem o sentimento de pertencimento e mitigam o isolamento subjetivo
frente as exigéncias académicas (UDESC, 2026).

A utilizacdo de ferramentas de gestdo de dados institucionais para 0 monitoramento
precoce do absenteismo e do rendimento discente consolida-se, assim, como elemento
indispensavel para intervengdes preventivas antes que o desligamento definitivo se
concretize. Em suma, o éxito e a permanéncia discente em Joinville demandam uma
apreensdo critica que integre a analise das contradi¢des urbanas locais as praticas
pedagdgicas e assistenciais das instituigdes de ensino.

Somente por meio do fortalecimento continuo da assisténcia estudantil, da adequagao

das matrizes curriculares as realidades dos trabalhadores-estudantes ¢ da melhoria das
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condi¢des de infraestrutura e mobilidade na cidade sera possivel assegurar a consolidacdo da
educacdo como um instrumento efetivo de justica social e desenvolvimento regional

sustentavel.

Causas criticas

A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como
causas criticas:

e dificuldade de acesso/ingresso;

e falta de subsidios para o transporte publico;

e baixa procura pelos cursos de graduagao;

e assisténcia estudantil;

e acessibilidade a pessoas com deficiéncia;

e localizacdo das IES - Ensino Superior;

e altas taxas de retengdo e reprovacao em fases iniciais (disciplinas como Matematica e
Fisica);

e falta opcdes de outras areas de conhecimento;

e desigualdade regional em relagdo localizagao;

e demandas de cursos EaD.
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15. QUALIDADE DA GRADUACAO

Problema
Comprometimento do padrdo de qualidade dos cursos de graduagdo decorrente do
subfinanciamento publico, da precarizagdo do trabalho docente e da expansao desregulada de

oferta de educacdo a distancia (EaD).

Analise descritiva

Subfinanciamento:

A qualidade da Educacdao Superior estd intrinsecamente ligada a disponibilidade de
infraestrutura fisica adequada, de corpo docente qualificado e de insumos para pesquisa e
extensdo (Santos; Oliveira, 2023).

Contudo, as Institui¢des de Ensino Superior (IES) da rede publica federal enfrentam
um quadro severo de restricdo orcamentaria para gastos discricionarios de capital. De acordo
com o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2024), a dotagdo orgamentaria nacional para
investimento nas universidades federais sofreu forte compressao, caindo de R$ 843,4 milhoes

(2020) para R$ 563,0 milhdes (2024).

Tabela 1: Dotagao or¢gamentaria para investimento em universidades federais

Ano Investimento (RS)
2020 843,4 milhoes
2021 657,1 milhoes
2022 719,8 milhoes
2023 751,6 milhoes
2024 563,0 milhoes

Fonte: Relatorio de Auditoria TC 007.241/2024-0.

Este mesmo padrao de compressao se repete diretamente na Universidade Federal de
Santa Catarina, considerando toda a sua estrutura multi-campi, onde as verbas de capital para
investimento cairam de R$ 20,3 milhdes em 2020 para apenas R$ 6,9 milhdes em 2025

(UFSC/SEPLAN, 2026).
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Tabela 2: Verbas destinadas a investimento na UFSC

Ano Investimento (R$)
2020 20,3 milhdes
2021 12,3 milhoes
2022 8,9 milhdes
2023 11,6 milhdes
2024 8,8 milhdes
2025 6,9 milhoes

Fonte: UFSC em numeros - 2016 a 2025.

Ja a Universidade do Estado de Santa Catarina, também considerando o conjunto de
seus centros de ensino, foi capaz de manter um montante anual para investimentos
relativamente estavel, que variou de aproximadamente R$53 milhdes a R$77 milhdes durante

o periodo de 2022 a 2025 (UDESC, 2026).

Tabela 3: Receita e verbas destinadas a investimentos na UDESC

Ano Receita (R$) Investimento (R$)
2022 690.839.890,00 | 53.606.404,00
2023 746.123.962,00 | 77.511.456,00
2024 861.829.891,00 | 62.276.144,00
2025 943.358.549,00 | 71.210.126,00

Fonte: Relatorio de Gestdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC, 2026).

No IFSC Campus Joinville, embora o investimento tenha aumentado de R$180 mil
para R$500 mil conforme demonstrado na Tabela 4, o montante permanece insuficiente para
cobrir as despesas com infraestrutura, aquisicdo de materiais e contratos. Essa limitacdo

or¢amentaria evidencia a escassez de recursos para manter a qualidade da educagao.
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Tabela 4: Investimentos IFSC - Campus Joinville

Ano Investimentos
2022 R$ 180.451,85
2023 R$ 271.559,01
2024 R$ 426.466,56
2025 R$ 500.000,00

Fonte: Relatorios de Gestao do IFSC Joinville (2022-2025).

Falta de reposi¢cao de recursos humanos e precarizacio do trabalho docente

As institui¢cdes publicas de Educagdo Superior presentes em Joinville caracterizam-se,
de modo geral, pela elevada qualificagdo de seu corpo docente, aspecto que constitui uma
condi¢cdo importante para a qualidade das atividades de ensino, pesquisa e extensdao. Segundo
o Relatério de Gestao da Universidade do Estado de Santa Catarina, 91,91% dos seus
docentes possuem titulo de doutor, 7,95% sdo mestres e apenas 0,14% possuem como maior
titulacdo a especializacdo lato sensu (UDESC, 2026). Apesar desse elevado nivel de
qualificacdo, a instituicdo enfrenta desafios relacionados a recomposicao e a composi¢ao de
seu quadro docente, decorrentes, entre outros fatores, da insuficiéncia de concursos publicos
para reposi¢ao de profissionais aposentados ou exonerados.

Entre 2023 e 2026, o quadro de docentes efetivos da UDESC sofreu redugao de
4,22%, acumulando uma defasagem de 19,47% em relacdo ao quantitativo previsto em seu
Plano de Carreira. Paralelamente, no mesmo periodo, houve aumento de 30,39% no niimero
de professores contratados em carater temporario, que passaram a representar 37,99% do total
de docentes da institui¢do (UDESC, 2026). Esses dados indicam uma mudanga relevante na
composi¢do do corpo docente, com ampliagdo da participacdo de vinculos temporarios em
atividades regulares de ensino.

A analise desse cenario deve considerar também as transformagdes ocorridas na
propria universidade. A expansdo dos cursos e programas de pos-graduacdo ampliou as
demandas de ensino, orientacdo, pesquisa € gestdo académica assumidas pelos docentes
efetivos. Como parte de sua carga de trabalho passa a ser destinada a essas atividades,
reduz-se a disponibilidade docente para atender as demandas da graduagdo. Nesse sentido, o
quantitativo previsto no Plano de Carreira pode nao refletir integralmente as necessidades
atuais da instituicdo, especialmente quando consideradas, conjuntamente, a expansdo da
poOs-graduacao, a pesquisa, a extensdo e as demais atividades académicas desenvolvidas pela

universidade.
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A reducdo do nimero de docentes efetivos e a ampliacdo da participagdo de
professores temporarios constituem aspectos que merecem atengdo na avaliagdo das
condi¢des de oferta da Educacdo Superior. Embora os docentes temporarios desempenhem
papel importante na manutengdo das atividades de ensino, as caracteristicas de seu vinculo
institucional restringem sua participagdo em determinadas atividades de pesquisa, extensdo,
orientacdo, gestdo académica e planejamento institucional. Desse modo, uma dependéncia
crescente de contratacdes temporarias pode produzir efeitos que ultrapassam a oferta imediata
de disciplinas, repercutindo sobre a integragdo entre ensino, pesquisa € extensao que
caracteriza a universidade publica.

A anélise da recomposi¢do do quadro docente deve ser relacionada também a situacao
or¢amentdria da instituicdo. Conforme apresentado na Tabela 5, entre 2023 e 2025, o
orgamento da UDESC, constituido principalmente pelos recursos provenientes do
duodécimo, apresentou variagdo nominal positiva de 33,90%. Ao mesmo tempo,
aproximadamente 79% do or¢camento disponivel foi efetivamente executado, com restitui¢do
do saldo remanescente ao Governo do Estado.

Embora a existéncia de recursos nao executados nao implique, por si sO,
disponibilidade integral para a ampliagdo de despesas permanentes com pessoal, esses dados
indicam a necessidade de examinar em que medida as restrigdes a recomposi¢cdo do quadro
docente decorrem exclusivamente de limitagdes financeiras ou também de condicionantes

administrativos e de gestdao de pessoal.

Tabela 5: Receita e despesas com Pessoal e Encargos Sociais e na UDESC

Ano Receita (R$) Despesa com Pessoal e Encargos Sociais (R$)
2022 690.839.890,00 395.314.831,00
2023 746.123.962,00 403.681.988,00
2024 861.829.891,00 466.682.746,00
2025 943.358.549,00 525.842.336 ,00

Fonte: Relatorio de Gestdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC, 2026).

Nesse contexto, um dos fatores relevantes refere-se as limitagdes impostas a
autonomia da universidade para a realizagdo de concursos publicos e as diretrizes
estabelecidas pelo Grupo Gestor de Governo. Tais diretrizes fixaram em 65% o limite de
comprometimento da receita da instituicdo com a folha de pagamento, percentual inferior ao

limite historico de 75% previsto no Plano de Carreira da universidade. No periodo analisado,
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entretanto, o comprometimento efetivo da receita com a folha de pagamento manteve-se entre
52,50% e 56,58%, abaixo, portanto, do limite de 65%.

Esses dados sugerem a existéncia de alguma margem orcamentaria dentro do préprio
limite estabelecido, embora a efetiva possibilidade de recomposicdo do quadro dependa
também de normas fiscais, de autorizagdes governamentais e de projecdes de impacto das

despesas permanentes com pessoal.

Expansao da Educacio a Distancia (EaD)

A pandemia de Covid-19 acelerou a expansdo da Educagdo a Distancia (EaD) no
Brasil, inicialmente como alternativa a suspensdo das atividades presenciais e,
posteriormente, como modalidade consolidada no periodo pos-pandemia. Em nivel nacional,
observou-se uma clara inversao no perfil das matriculas de graduagao entre as modalidades
presencial e a distdncia. Em 2020, a modalidade presencial ainda concentrava a maior parte
dos estudantes, mas o crescimento continuo da EaD reduziu progressivamente essa diferenca.
Em 2024, pela primeira vez, as matriculas em cursos a distancia (50,7%) ultrapassaram as
matriculas presenciais (49,3%) (INEP 2026).

No estado de Santa Catarina esta inversdao ocorreu ainda mais cedo. Em 2020, a EaD
jéa representava 48,9% das matriculas do estado, enquanto os cursos presenciais apresentavam
trajetoria de queda e, a partir de 2021, a modalidade a distancia passou a representar a
maioria das matriculas. Em 2024, apesar de uma retracao nas matriculas EaD e de uma
pequena alta de 0,6% nas matriculas presenciais, a modalidade a distancia continuou
predominante no estado, representando aproximadamente 58,5% das matriculas (SEMESP,
2026).

No municipio Joinville, assim como observado nos cendrios nacional e estadual, o
periodo recente ¢ marcado por uma mudanca significativa na composicdo das matriculas da
Educacao Superior, com avango progressivo da modalidade a distancia em relagdo ao ensino

presencial.
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Gréfico 15: Censo da Educacao Superior

CENSO DA EDUCAGAO SUPERIOR NA REGIAO INTERMEDIARIA

Cursos por modalidade Quantidade de cursos porgrau  Cursos com maior numero de
matriculas

1215 | 454

987
B7.2%

EaD B Presencial

Fonte: Relatorio MEC sobre educagdo no Municipio de Joinville 2025.

Analise causal

O aumento no montante das verbas publicas destinadas a uma institui¢do de Ensino
Superior ndo implica necessariamente em um aumento proporcional em investimentos. A
maior parte destas verbas ¢ dedicada a cobrir a folha de pagamento (salarios, aposentadorias,
encargos ¢ beneficios) e despesas de custeio (energia elétrica, agua, contratos de servigos
como limpeza e seguranga, etc.).

Desta forma, recursos financeiros para consolidar a infraestrutura fisica das IES que ja
estdo em funcionamento e retificar problemas como a inexisténcia de laboratdrios e recursos
para pesquisa tém sido insuficientes. A qualidade da Educacdo Superior depende da
articulacao entre financiamento sustentavel, infraestrutura adequada, qualificagdao profissional
e dimensionamento compativel do quadro de servidores.

E neste sentido que politicas de expansdo e investimento fisico precisam ser
acompanhadas pelo planejamento da forca de trabalho necessdria a manutencdo das
atividades de ensino, pesquisa e extensao. Para o planejamento educacional do municipio de
Joinville, esses indicadores sdo particularmente relevantes porque a presenga de institui¢des
publicas de Educacdo Superior com corpo docente altamente qualificado constitui um ativo
estratégico para o desenvolvimento cientifico, tecnologico, econdomico, social e educacional
do municipio. Ao mesmo tempo, a redugdo relativa do quadro efetivo e o crescimento da

participagdo de vinculos temporarios sinalizam a necessidade de acompanhamento das
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condi¢des institucionais que sustentam a qualidade da graduacgdo e a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

No caso da inversio na modalidade preferencial de ensino em todas as esferas
(nacional, estadual e municipal), esta pode ser interpretada no contexto da expansao da oferta
de cursos EaD, especialmente pelo setor privado, que passou a disponibilizar uma quantidade
crescente de cursos no periodo de pandemia e pds-pandemia.

Conforme Maximo (2024, p. 05),

Enquanto as instituigdes publicas, situadas quase que exclusivamente no
modelo presencial, enfrentaram dificuldades de todas as ordens para a
manutengdo das atividades letivas na pandemia muitas delas decorrentes das
desigualdades sociais entre estudantes —, as instituicdes privadas, na sua
maioria, adotaram rapidamente o ensino remoto, adequando recursos e
tecnologias ja existentes e utilizadas em experiéncias EaD, semipresenciais
¢ hibridas.

Esse movimento em dire¢do a EaD intensificou os debates sobre a democratizacao do
acesso ao Ensino Superior, a flexibilidade dos processos educacionais e, simultaneamente,
sobre os desafios relacionados a qualidade da formacdo, inclusdo digital e condigdes de
infraestrutura necessarias para a oferta dessa modalidade. A resposta do governo federal a
essa nova realidade materializou-se no Decreto n° 12.456/2025, que estabeleceu diretrizes
rigidas para a EaD, proibindo cursos 100% remotos em &reas essenciais (como saide e
licenciaturas), fixando carga horaria presencial obrigatoria e exigindo polos funcionais com

infraestrutura de laboratdrios presenciais.

Causas criticas

A partir da andlise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas:

\

e Subfinanciamento: Redugdo das verbas de capital destinadas a consolidacdo e
manutengdo de infraestruturas fisicas, constru¢do de sedes proprias, laboratdrios e
acervos bibliograficos;

e Déficit de quadro funcional e recursos humanos: Inexisténcia ou demora na
liberagdo de permissdes governamentais para recomposi¢do continua de docentes e
técnicos-administrativos nas IES publicas;

e Expansao predatoria da EaD: Disseminagdo de cursos virtuais com baixa interagao
pedagogica, precarizagdo do trabalho docente e caréncia de podlos presenciais

devidamente equipados.
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16. POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Problema

Baixo percentual de mestres e doutores na populagdo, com desigualdades regionais,
sociais, étnico-raciais, linguisticas e de sexo no acesso, na permanéncia ¢ na conclusdo da

pos-graduacao stricto sensu.

Analise descritiva

No periodo posterior a Segunda Guerra Mundial, a ciéncia e a inovagao tecnoldgica
passaram a ser vistas como importantes instrumentos para o desenvolvimento econdmico e
social. No Brasil, essa concepcdo ganhou espago principalmente nas décadas de 1950 e 1960,
periodo em que a pos-graduacdo comegou a se estruturar, combinando influéncias da tradig¢@o
académica europeia com caracteristicas do modelo norte-americano de pesquisa e inovagao
(Pereira, 2023).

Assim, o principal marco normativo da pos-graduacdo brasileira (Parecer
977/CFE/65) completou 60 anos em 2025 e as politicas implementadas ao longo das décadas
deram origem a um robusto Sistema Nacional de Pds-Graduacao, considerado um dos mais
complexos e sofisticados do mundo (Trevisol, 2025).

Nesse contexto, a criagdo da CAPES e do CNPq foi fundamental para organizar e
fortalecer a formacao de pesquisadores e profissionais qualificados. Por meio de politicas de
incentivo, especialmente a concessdao de bolsas de estudos no Brasil e no exterior, essas
instituigdes contribuiram para ampliar a pds-graduagdo e formar novas geragdes de
pesquisadores, fortalecendo, consequentemente, o ensino superior € a produgdo cientifica
nacional (Pereira, 2023).

Entretanto, as condi¢des de permanéncia na Educagdo Superior constituem-se como
um contexto emergente que tem desafiado a reconfiguragdo dos modos de pensar a gestao nas
instituicdes, em nivel de graduacdo e pos-graduacao.

Diante do cenario universitario, vislumbram-se demandas de vulnerabilidade social:
estudantes que ndo t€m condigdes de transporte, que ndo tém acesso a materiais, a rede de
internet, etc. Muitas situagdes de vulnerabilidade nao sao evidentes. Sao questdes subjetivas,
que envolvem diferentes situagdes e contextos, nao tendo relagao exclusiva a insuficiéncia de

renda e que interferem diretamente na possibilidade de permanéncia e conclusdo dos cursos.
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Sabe-se que a expansdo da Educagdo Superior ¢ tida como um contexto emergente
justamente pelo fato de trazer a universidade publicos tdo heterogéneos, expostos a diferentes
situagdes de vulnerabilidade (Vieira; Powaczuk, 2023).

As situagdes de vulnerabilidade que se estabelecem no processo formativo da
Pos-Graduagdo podem ser relativas a condi¢do social, cultural e econdmica do sujeito,
ocasionando, assim, oportunidades diferentes dentro de um mesmo contexto educacional, que
resulta, muitas vezes, no abandono do curso. Tem-se, assim, a necessidade de pensar acerca
das condi¢des de permanéncia desses estudantes, que experienciam situagdes que os tornam
vulneraveis (Vieira; Powaczuk, 2023).

As politicas publicas t€ém avangado no combate a evasdo e no estimulo a permanéncia
no ambito da Pés-Graduacao no Brasil, como por exemplo, as politicas de agdes afirmativas
que tém ganhado cada vez mais relevancia nas discussdes sobre a chamada democratizagao
da pos-graduacdo no Brasil. S3o iniciativas que buscam ampliar o acesso e favorecer a
permanéncia de grupos historicamente sub-representados no meio académico, contribuindo
para a construcao de um sistema de pos-graduacao mais inclusivo e diverso.

Além de promover maior igualdade de oportunidades, as a¢des afirmativas também
representam um importante instrumento para reduzir desigualdades no acesso a formacao
académica e a producao cientifica (Vieira; Videira; Custddio, 2025). No entanto, sdo politicas
ainda insuficientes e com baixa adesao, tratando-se dos programas de pds-graduagao.

Dados do contexto local - Joinville/SC:

° A UFSC em Joinville, atualmente (2026) possui dois cursos de pds-graduagao,

ambos ligados a area de conhecimento das engenharias, sdo eles: Mestrado em

Engenharia e Ciéncias Mecanicas (Nota CAPES - 4) e Mestrado em Engenharia de

Sistemas Eletronicos (Nota CAPES - 3); Estd em processo a submissao do APCN -

Doutorado em fase de aprovag¢ado nas instancias internas da UFSC.

° A Portaria Capes N° 33, de 16 de fevereiro de 2023, dispde sobre os valores das

bolsas da Coordenacao de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES:

valor da bolsa de Pos-Graduagdo mestrado R$ 2.100,00 e valor da bolsa de

Pos-Graduagao doutorado R$ 3.100,00.

° Portaria CNPq N° 1.502, de 17 de outubro de 2023, dispde sobre os valores das

bolsas e outros beneficios do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e

Tecnologico - CNPq: valor da bolsa de Pos-Graduagao mestrado R$ 2.100,00 e valor

da bolsa de P6s-Graduagao doutorado R$ 3.100,00.
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Grafico 16: Dados UFSC Joinville - Pés-graduacao - 2021 a 2025
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¥ Dados do Grafico 6 disponiveis em https:/joinville.ufsc.br/relatorios-de-gestao-2/.
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A UDESC Joinville, conforme o Relatorio de Gestdo da Pro-Reitoria de Pesquisa e

Pos-Graduagao - PROPPG (UDESC, 2025), conta com 12 programas de pos-graduacio

stricto sensu no Centro de Ciéncias Tecnoldgicas (CCT), ofertando cursos de mestrado e

doutorado, conforme exposto na Tabela 6.

Tabela 6: Cursos de P6s-Graduacao na UDESC Joinville

Conceito
Programa Tipo CAPES Nivel
(2021-2025)
Ciéncia e Engephana de Académico 4 Mestrado / Doutorado
Materiais
Engenharia Elétrica Académico 4 Mestrado / Doutorado
Fisica Académico 4 Mestrado / Doutorado
Engenharia Mecanica Académico 4 Mestrado
Matematica em Rede Nacional )
(PROMAT) Profissional 4 Mestrado
Engenharia Elétrica Profissional 4 Mestrado
Fisica Académico 4 Mestrado / Doutorado
Computacdo Aplicada Académico 4 Mestrado / Doutorado
Engenharia Civil Académico 4 Mestrado / Doutorado
Ensina@Qe #enchis, Matematlca Profissional 5 Mestrado / Doutorado
e Tecnologias
Quimica Aplicada Académico 4 Mestrado / Doutorado

Fonte: Relatério de Gestdo da Universidade do Estado de Santa Catarina (UDESC, 2026).
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Como modo de apoiar o discente e incentivar a pesquisa, a UDESC também conta
com diversos programas que ofertam bolsas de mestrado e doutorado, dentre eles, o
Programa de Bolsas de Monitoria em P6s-Graduacdo — PROMOP que tem por finalidade
propiciar ao estudante de Pos-Graduacgdo Stricto Sensu desenvolver habilidades e incentivos
em sua formagdo académica, inerentes a docéncia e a pesquisa cientifica e tecnologica. O
Programa ¢ considerado inédito entre as IES nacionais, destinando a cota de 4 bolsas por

curso.

Grafico 17: Quantidade de Bolsas de Monitoria em Pos-Graduagdo — PROMOP (2020 — 2025)
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Fonte: Relatorio de Gestdo PROPPG (UDESC, 2025).

O Programa de Demanda Social — CAPES promove a formacao de recursos humanos
de alto nivel necessario ao pais, por meio da concessao de bolsas aos Programas de Pds-
Graduacao Stricto Sensu — Mestrado e Doutorado — avaliados pela CAPES e oferecidos por

instituicdes publicas.

199



Grafico 18: Quantidade de Bolsas de Demanda Social — CAPES (2020-2025)
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Fonte: Relatorio de Gestdo PROPPG (UDESC, 2025).

O Programa Nacional de Pos-Doutorado (PNPD/CAPES) ¢ um programa de
concessao institucional que financia estagios pos-doutorais em Programas de Pds- Graduagao
(PPQG) stricto sensu académicos recomendados pela CAPES.

O Programa de Bolsas de Estagio Pos-Doutoral (PROEPD/UDESC), implementado
em 2025, busca fortalecer o desenvolvimento académico e cientifico da universidade por
meio da inser¢do de pesquisadores em estagio pos-doutoral nos Programas de
Po6s-Graduagdo. Com bolsas mensais de R$5.200,00, o programa disponibilizou 57 vagas no
primeiro semestre de 2025, e 66 no segundo semestre, distribuidas de acordo com os niveis
de formacao ofertados pelos programas.

No ambito da internacionalizag¢do da pds-graduagdo, a UDESC conta com o Programa
de Doutorado-Sanduiche no Exterior (PDSE/CAPES), destinado a complementar a formacao
dos doutorandos brasileiros, promover sua inser¢do em centros internacionais de exceléncia e
ampliar a colaboragao cientifica entre pesquisadores brasileiros e estrangeiros.

Em 2025, 17 estudantes da institui¢do foram contemplados com bolsas do programa.
Complementarmente, a universidade mantém, desde 2024, o Programa de
Doutorado-Sanduiche no Exterior da UDESC (PDSE/UDESC), que concede apoio financeiro
institucional para a realizacdo de parte da formacdo doutoral no exterior. Para o periodo de
2025-2026, foram aprovados 15 doutorandos, dos quais 12 tiveram os auxilios

implementados. Em conjunto, essas iniciativas evidenciam agdes institucionais voltadas ao
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fortalecimento da pesquisa, a formacdo de pesquisadores e a internacionalizacdo dos

Programas de Pds-Graduacao da UDESC.

Analise causal

A expansdo da pos-graduagdo aumentou o nimero de mestres e doutores no Brasil,
mas as oportunidades de trabalho nem sempre acompanham esse crescimento. A
concentracdo desses profissionais no ensino € na pesquisa académica limita outras
possibilidades de atuacdo. Por isso, ¢ importante ampliar sua inser¢do em empresas, 0rgaos
publicos e setores de inovagdo, permitindo que seus conhecimentos sejam aplicados em
diferentes areas e contribuam para o desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e social.

Os Programas de Pos-Graduagdao, de modo geral, exigem dos estudantes uma
dedicagdo significativa as disciplinas, a pesquisa, a producdo académica e a elaboragdo da
dissertacdo ou tese. Essa demanda pode dificultar a conciliagdo entre a formagao académica e
as atividades profissionais, especialmente para aqueles que dependem do trabalho para
garantir sua renda e permanéncia no curso. Assim, reduzir a carga horaria ou abandonar o
vinculo empregaticio para se dedicar a pds-graduacdo pode representar uma dificuldade
financeira.

A necessidade de conciliar trabalho e estudos pode, portanto, comprometer a trajetéria
académica e at¢ mesmo limitar o acesso € a permanéncia de estudantes que ndo possuem
condi¢des econdmicas para se dedicar exclusivamente ao curso. Por isso, politicas de bolsas e
outras formas de apoio financeiro s3o importantes para favorecer a permanéncia e a
conclusao da formagao.

As bolsas oferecidas pela CAPES e pelo CNPq sdao fundamentais para a permanéncia
dos estudantes na pos-graduagdo. Entretanto, a quantidade de bolsas e os recursos disponiveis
nem sempre atendem a demanda, dificultando a dedicacdo exclusiva aos estudos,
especialmente para aqueles que dependem de renda para se manter. Nesse sentido, a
ampliacao das bolsas e dos valores dos auxilios financeiros ¢ essencial para reduzir as
dificuldades enfrentadas pelos estudantes e favorecer sua permanéncia e conclusao na
pos-graduacao.

O acesso a pos-graduacdo tende a ser mais favordvel para aqueles que tiveram
melhores oportunidades ao longo de sua formagdo académica. A constru¢ao de uma trajetoria
marcada por participagdo em pesquisas, eventos, projetos e produgdo cientifica pode facilitar

o ingresso nos programas. Entretanto, essas oportunidades ndo estdo igualmente disponiveis
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para todos os estudantes. Dessa forma, as desigualdades presentes no acesso a pos-graduacao
refletem, muitas vezes, diferengas construidas desde as etapas anteriores da educagdo. Por
isso, ampliar as oportunidades de formacdo e pesquisa ao longo da trajetéria académica ¢

fundamental para tornar a pds-graduagdo mais democratica e inclusiva.

Causas criticas
A partir da andlise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como
causas criticas:

e Areas do conhecimento insuficientes para absorver mestre e¢ doutores, além do
ensino/pesquisa;

e Os Programas de Pos-graduagdo, de maneira geral, exigem tempo para disciplinas,
pesquisa, produgdo académica e elaboracdo da dissertacdo/tese, assim, torna-se
economicamente invidvel abandonar ou reduzir a carga/vinculo de trabalho;

e (Quantidade de Bolsas Capes/CNPQ e apoio financeiro insuficientes;

® A acessibilidade a Pos-Graduagao tende a ser mais acessivel para quem conseguiu
avancar na sua formagdo e construir uma trajetoria académica, e mostra desigualdades

anteriores.
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17. FORMACAO E VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
BASICA

Problema

A profissionalizag¢do e a valorizagdo do magistério da Educagdo Bésica, no municipio
de Joinville, encontram-se em processo de fortalecimento, com avan¢os na
institucionalizacdo de politicas de carreira, formagdo e valorizagdo dos profissionais, porém
persistem desafios relacionados a atratividade e a retencdo na carreira docente, a articulagao
entre a formagdo inicial e a pratica profissional, a ampliacdo das oportunidades de
desenvolvimento profissional. Além disso, melhorias continuas nas condi¢des de trabalho e

acOes de satide e bem-estar dos profissionais da educa¢dao podem ser fortalecidas.

Analise descritiva

A valorizagao dos profissionais da Educacao Basica constitui principio constitucional
e dever do poder publico, configurando-se como elemento estruturante da politica
educacional e condig@o para a garantia do direito a educacgao de qualidade.

A Constitui¢do Federal de 1988, em seu art. 206, inciso V, estabelece a valorizagao
dos profissionais da educagdo escolar como principio do ensino, fundamento posteriormente
regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n°® 9.394/1996, arts.
61 a 67) e pela Lei n° 11.738/2008, que institui o Piso Salarial Profissional Nacional do
magistério publico da educacao basica.

O Plano Nacional de Educagdo 2014-2024 (Lei n° 13.005/2014) reafirmou essa
responsabilidade ao estabelecer a valorizagdo dos profissionais da educagdo entre suas
diretrizes e dedicar as Metas 15, 16, 17 e 18 a formagao inicial e continuada, a valorizagao e
aos planos de carreira.

No atual Plano Nacional de Educagdo, instituido pela Lei n® 15.388/2026, a
valorizagao dos profissionais da educacdo permanece como diretriz e objetivo da politica
educacional nacional, incluindo o fortalecimento das carreiras e a garantia de condi¢des de
trabalho adequadas.

Somam-se a esse arcabouco a Lei n° 14.681/2023, que institui a Politica de
Bem-Estar, Saude ¢ Qualidade de Vida no Trabalho e Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo, e a Lei n° 14.817/2024, que estabelece diretrizes nacionais para a valorizagdo dos

profissionais da educagdo escolar basica publica.
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Nesse contexto, a formagao, a valorizagdo e a garantia de condi¢des adequadas para o
exercicio profissional constituem compromissos legais e normativos que devem orientar a
atuacdo dos entes federados e a formulagdo, implementacdo e avaliagdo das politicas

educacionais.

Perfil e composi¢cio do corpo docente

A caracterizagdo do corpo docente da educacdo bdsica em Joinville permite
contextualizar os desafios relacionados a atratividade, a formac¢dao e a permanéncia dos
profissionais no magistério. Em 2025, a rede municipal de ensino contava com 3.160
docentes, dos quais 83,9% eram do sexo feminino e 99,8% possuiam formac¢do em nivel
superior. Na rede estadual, registravam-se 2.357 docentes, sendo 65,9% do sexo feminino e
95,4% com formacdo em nivel superior. Na rede federal, composta por 72 docentes, 61,1%
eram do sexo masculino e 98,6% possuiam formacao em nivel superior (INEP, 2025).

O Quadro 1 apresenta a evolugdo do nimero de docentes das redes publicas de ensino
de Joinville entre 2022 e 2025. No periodo, observa-se crescimento do nimero de docentes
nas redes municipal e estadual, enquanto a rede federal manteve quantitativo relativamente
estavel. A rede municipal apresentou aumento de 6,8% no niimero de docentes, passando de
2.959, em 2022, para 3.160, em 2025. Na rede estadual, o crescimento foi de 24,0%, de 1.901

para 2.357 docentes. A rede federal, por sua vez, passou de 71 para 72 docentes no periodo.

Quadro 1 — Numero de docentes na educacio basica em Joinville, por rede de ensino (2022-2025)

Rede

Municipal

Estadual

Federal
Fonte: INEP — Censo Escolar da Educa¢do Basica, Caderno do Censo 2025

Em 2025, a rede municipal concentrava 51,7% das matriculas da educagdo basica
publica de Joinville, enquanto as redes estadual e federal respondiam, respectivamente, por
21,3% e 0,4% das matriculas (INEP, 2025). A elevada propor¢do de docentes com formagao
em nivel superior nas trés redes indica ampla institucionalizagdo da formagdo académica

entre os profissionais do magistério, embora esse indicador, isoladamente, ndo permita aferir
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a adequacdo da formagdo a area de atuacdo, a qualidade da formagao ou as oportunidades de
desenvolvimento profissional.

A ampliacao do nimero de docentes nas redes municipal e estadual também sinaliza a
necessidade de politicas permanentes de formacao, valorizagdo e retencdo, especialmente
diante da expansdo diferenciada dos quadros docentes observada no periodo. Esse movimento
requer aten¢do ao planejamento e a gestdo de recursos das redes, considerando os impactos
da ampliacao do quadro sobre as despesas com remuneragao, planos de carreira e progressoes
funcionais.

Quanto aos demais profissionais da educacdo basica, ndo foram identificados, no
Censo Escolar, dados consolidados que permitam caracterizar de forma equivalente sua
composi¢do e evolu¢do no municipio, o que constitui uma lacuna de informagdo para o

diagnostico da profissionalizagdo do conjunto dos profissionais da educagao basica.

Atratividade e valorizacao da carreira docente

Um primeiro ponto critico identificado refere-se a atratividade da carreira docente.
Para subsidiar essa analise, foram examinados os dados de ingressantes e concluintes em
cursos de licenciatura nas modalidades presencial e Educacdo a Distancia (EaD), no periodo
de 2021 a 2024. O ntimero de ingressantes por modalidade esta apresentado no Gréfico 1.

Para essa analise, foram considerados os cursos de formagdo inicial de professores
voltados a atuag¢do na educacao infantil, nos anos iniciais do ensino fundamental e nos

componentes curriculares previstos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Grifico 1 — Panorama geral de ingressantes entre 2021 e 2024, por modalidade

@® Presenciais @ EaD

Fonte: INEP — Censo da Educagdo Superior - Oferta em Joinville/SC
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Os dados evidenciam a predomindncia da modalidade de Educacdo a Distancia na
formagdo inicial de professores em Joinville. Entre 2021 e 2024, foram registrados 10.457
ingressantes em cursos de licenciatura, dos quais 87,2% ingressaram em cursos EaD e 12,8%
em cursos presenciais. No periodo, o nimero de ingressantes nos cursos presenciais
apresentou reducao de 8,9%, enquanto a modalidade EaD registrou crescimento de 34,1%.

Observa-se, ainda, concentracdo da procura em determinados cursos, especialmente
Pedagogia, que respondeu por 31,0% dos ingressantes nos cursos presenciais € 54,3% dos
ingressantes na modalidade EaD. Em contrapartida, licenciaturas vinculadas a componentes
curriculares especificos, como Fisica, Quimica e Matematica, apresentaram quantitativos
mais reduzidos de ingressantes e concluintes quando comparadas a outras areas de formacao.

Esse cenario sugere desafios relacionados a atratividade da formacdo docente,
especialmente na modalidade presencial, e a distribuigdo da procura entre as diferentes areas
de conhecimento. Também evidencia a necessidade de acompanhar a expansao da oferta de
cursos na modalidade EaD, considerando aspectos relacionados a qualidade da formacao, a
articulagdo entre teoria e pratica e a correspondéncia entre a formacdo ofertada e as
necessidades de provimento de profissionais nas redes de ensino.

A falta de profissionais em componentes curriculares especificos pode ser um dos
motivos que impacta o indicador de Adequagdo da Formagdo Docente coletado no censo
escolar. O indicador classifica os docentes em exercicio na educagdo basica considerando sua
formacdo académica e a(s) disciplina(s) que leciona, o ideal ¢ que todos os professores
tenham formacdao em licenciatura na area em que atuam, de acordo com a nota técnica n°
20/2014 do INEP. O quadro 2 apresenta o percentual de docentes da educagdo basica com

formagdo em licenciatura na area que atuam, comparando os anos 2014 e 2025.

Quadro 2 - Docentes da Educagdo Bésica formados em Cursos Superiores de Licenciatura na
area que atuam, de acordo com as redes de ensino em Joinville

Rede Municipal Rede Estadual

Etapa/Rede de ensino/Ano
2014 2025 2014 2025

Anos Iniciais

Anos Finais

Ensino Médio

Fonte: INEP - Indicador de Adequacdo da Formagdo Docente
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Na rede municipal, o indicador avangou expressivamente em ambas as etapas sob sua
responsabilidade, de 55,6% para 96,5% nos Anos Iniciais e de 70,5% para 94,4% nos Anos
Finais entre 2014 e 2025, o que indica uma politica consistente de adequagao da formagao ao
componente curricular lecionado. J4 na rede estadual, o quadro ¢ misto: os Anos Iniciais
registraram avan¢o moderado (de 78,5% para 85,4%), mas os Anos Finais apresentaram
queda expressiva, de 69,8% para 44,0% no mesmo periodo. O Ensino Médio, ofertado apenas
pela rede estadual, manteve-se estavel.

No que se refere a valorizagdo profissional, observa-se que as redes municipal e
estadual de ensino possuem planos de carreira instituidos. Na rede municipal, o plano ¢
estabelecido pela Lei Ordinaria Municipal n® 2.303/1988, enquanto, na rede estadual, a
organizacao da carreira do magistério publico estadual ¢ disciplinada pela Lei Complementar
n® 668/2015, em articulacdo com a Lei Complementar n°® 1.139/1992. Ambos os sistemas
contam, portanto, com instrumentos normativos de estruturacdo da carreira e de
desenvolvimento profissional.

Em relagdo a remuneragdo, as duas redes observam o Piso Salarial Profissional
Nacional do magistério. Na rede municipal, o vencimento-base para professores com jornada
de 40 horas semanais ¢ de R$ 5.130,63, acrescido de gratificagdes de tempo integral e de
distancia, que podem alcancar R$ 937,42. Na rede estadual, o vencimento informado ¢ de R$
5.345,60 para professores efetivos e de R$ 5.140,00 para professores admitidos em carater
temporario (ACTs), com acréscimo de R$ 641,47 para professores pedagogos em razao da
unidocéncia.

No ambito da valorizagdo remuneratoria, os dados nacionais evidenciam que a
equiparacdo do rendimento dos profissionais do magistério aos demais profissionais com
nivel superior ainda ndo foi alcangada. De acordo com o Anuério Brasileiro da Educagao
Bésica (2025), o rendimento bruto médio dos profissionais do magistério das redes publicas
de educagdo basica foi de R$ 5.481,01 correspondia a 86,1% do rendimento médio dos
demais profissionais assalariados com nivel superior no Brasil que ¢ de R$ 6.368,97.

Esses dados indicam que o cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional
constitui importante referéncia de valorizacdo, mas ndo assegura, isoladamente, equiparacao
remuneratoria ou plena atratividade da carreira.

Nesse contexto, identifica-se como desafio a revisao e o aperfeicoamento do plano de
carreira do magistério, de modo a fortalecer a capacidade de atracdo e retengao de

profissionais, considerando a evolugdo remuneratéria ao longo da carreira, a valorizagdo da
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titulagdo e da experiéncia profissional, bem como as oportunidades de desenvolvimento
profissional, em articulagcdo com a sustentabilidade financeira da rede.

Outro ponto observado, ¢ que as duas redes também oferecem oportunidades de
formacdo continuada e dispdem de mecanismos normativos que possibilitam o
desenvolvimento académico dos profissionais, inclusive em cursos de mestrado e doutorado.
Nesse aspecto, identifica-se como ponto de aten¢do na rede municipal a ampliacdo das
possibilidades de afastamento ou licenga para qualificacdo em nivel de pds-graduacgdo stricto
sensu. Na rede estadual, segundo as informagdes analisadas, esse mecanismo apresenta maior
disponibilidade, constituindo uma referéncia a ser considerada no aperfeicoamento das
politicas municipais de desenvolvimento profissional.

No ambito municipal, destaca-se ainda a instituicdo, em 2021, do Programa de
Valorizacao por Resultados na Aprendizagem nas Unidades Escolares, por meio da Lei n°
9.214/2021. Na rede estadual, em 2025, foi lancado o Programa de Valorizagdo do Professor
Catarinense, que reune iniciativas relacionadas ao incentivo a formag¢ao académica docente, a
implantacdo da Escola de Formagao de Professores de Santa Catarina, a valorizacao salarial e
ao estimulo financeiro, a valorizagao dos professores temporarios (ACTs), a satide mental,
por meio do programa Acolher Professor SC, e ao combate a violéncia contra o professor nas
escolas. Embora represente um conjunto abrangente de iniciativas de valorizag¢ao, o programa
estadual, conforme os dados analisados, ndo se encontra formalizado em ato normativo
especifico, aspecto que merece acompanhamento quanto a sua institucionalizacdo e

continuidade.

Formacaio inicial e articulacio com a educacao basica

O debate sobre a formagao inicial de professores ganhou refor¢o nacional em 2026,
no ambito da consulta publica promovida pelo Conselho Nacional de Educacao (CNE) para
atualizacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao inicial de professores. Em
nota técnica apresentada ao Conselho Nacional de Educagdo, o movimento Todos Pela
Educacdo (2026) defendeu a manutencdo de um percentual minimo de carga horéria
presencial nos cursos de licenciatura, avaliando que a interacdo qualificada entre
licenciandos, formadores e futuros colegas de profissdo ¢ elemento estruturante da qualidade

da formagao, mesmo em contextos de expansao da oferta a distancia.
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A nota também destacou a relevancia de assegurar condi¢des adequadas para
efetivagdo do estdgio supervisionado, antecipando-o para etapas iniciais do curso e
fortalecendo as parcerias entre instituigdes formadoras e escolas de educacao basica.

Esse posicionamento refor¢a, em nivel nacional, a mesma preocupacao expressa pelo
grupo de trabalho quanto a necessidade da melhoria da qualidade dos cursos ofertados e de
fortalecer a efetivagdo do estagio supervisionado como ponte entre as institui¢des formadoras
e a rede de ensino do municipio.

Segundo os dados do INEP (2026), foram avaliados no ENADE das licenciaturas em
2025, 20 cursos de licenciatura no municipio, distribuidos em 11 areas do conhecimento. Os

conceitos dos cursos podem ser observados na tabela 1.

Tabela 1- Conceito dos cursos de licenciatura avaliados no ENADE 2025 (Joinville
Curso avaliado Conceito do Curso

Total geral

CIENCIAS BIOLOGICAS 1 1

EDUCACAO FiSICA 1 1 1 3
FISICA 1 1
GEOGRAFIA 1 1
HISTORIA 1 1
LETRAS - INGLES 1 1
LETRAS-PORTUGUES 1 1
LETR{%S-PORTUGUES E
INGLES 1 1
MATEMATICA 1 1 2
PEDAGOGIA 2 2 3 7
QuUIiMICA 1 1
Total geral V 4 3 3 4 6 20

Fonte: INEP, 2025.

O conceito Enade dos cursos ¢ calculado de 1 a 5, de acordo com o percentual de
estudantes concluintes proficientes no curso. De acordo com o INEP (2026), 56,8% dos
cursos avaliados no pais apresentaram conceitos 3, 4 e 5, enquanto no municipio 65% dos
cursos obtiveram conceito 3, 4 ou 5 e 35% ficaram com conceito 1 ou 2.

Dos cursos avaliados, 6 foram ofertados na modalidade EaD e 13 de forma presencial.
Quando estratificamos os dados, observa-se que 71% dos cursos avaliados na modalidade
EaD obtiveram conceito 1 ou 2 enquanto apenas 14% dos cursos presenciais obtiveram esse

conceito.
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Em uma nota técnica sobre o Enade Licenciaturas, o movimento Todos pela Educacao
(2026) revelou um cendrio preocupante em relacdo a formacgdo inicial de professores no
Brasil, cerca de 42% dos concluintes das licenciaturas apresentaram desempenho abaixo do
nivel basico definido pelo Inep, enquanto apenas 20% alcangaram o padrdo considerado
adequado.

As diferengas entre as modalidades de ensino s3o especialmente expressivas: apenas
12% dos concluintes de cursos a distancia atingiram o nivel adequado, ante 32% daqueles
formados presencialmente. E importante destacar, ainda, que os resultados de desempenho
dos estudantes devem ser analisados em conjunto com os indicadores de qualidade dos
proprios cursos, uma vez que o conceito atribuido as instituigdes € aos cursos pode contribuir
para identificar desigualdades na qualidade da formacao oferecida.

Os dados disponiveis ndo permitem uma analise individualizada por estudante e
curso, de modo que os resultados apresentados ndo esgotam a compreensao sobre a qualidade
da formagdo inicial de professores. Ainda assim, constituem elementos relevantes para
orientar a reflexdo e o planejamento de agdes voltadas ao fortalecimento dos curriculos, a
ampliacdo das experiéncias praticas e a garantia de condi¢cdes mais adequadas para a
formacdo dos futuros profissionais da educagdo, como parte de uma agenda estratégica de
profissionaliza¢do docente.

No ambito municipal, observa-se a existéncia de iniciativas que contribuem para
aproximar a formacgao inicial da realidade das escolas. Conforme registrado no Relatério de
Avaliacdo do Plano Municipal de Educag¢do de Joinville — 2025, instituigdes formadoras
participam de programas como o Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo a Docéncia
(PIBID) e a Residéncia Pedagogica, além de estudantes terem acesso a programas de bolsas
de estudo do Governo do Estado. As redes municipal e estadual também aderiram ao
Programa Mais Professores para o Brasil. Essas iniciativas constituem mecanismos relevantes
de aproximacdo entre estudantes de licenciatura e a realidade da educagao basica, embora sua
abrangéncia e continuidade devam ser acompanhadas.

Nesse contexto, o desafio para o municipio ndo se limita a oferta de vagas em cursos
de licenciatura, mas envolve a construcdo de uma trajetdria formativa articulada entre
universidade e escola, que contemple iniciacdo a docéncia, estagio supervisionado, inser¢ao
progressiva na pratica profissional e acompanhamento dos professores em inicio de carreira.

O fortalecimento dessa articulacdo pode contribuir para reduzir o distanciamento entre
formagdo académica e exercicio profissional e, simultancamente, favorecer a atracdo ¢ a

permanéncia de novos profissionais no magistério.
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Desenvolvimento profissional e formac¢ao continuada

De acordo com o Relatério de Avaliagio do Plano Municipal de Educacdo de
Joinville — 2025, 33,37% dos professores da educacdo bdsica possuiam curso de
pos-graduacdo, percentual proéximo ao registrado em 2014, quando 34,2% dos profissionais
apresentavam essa formagdo. A comparacdo dos dados evidencia, portanto, baixa alteracdo
no indicador ao longo do periodo, sinalizando a necessidade de ampliar as oportunidades e os
incentivos para a continuidade da formagao académica dos profissionais da educagao basica.

O dado municipal disponivel ndo apresenta, entretanto, o detalhamento dos niveis de
pos-graduacao, distinguindo cursos de especializacdo, mestrado e doutorado, o que limita a
analise da trajetéria de qualificagdo académica dos profissionais. Como referéncia para o
cenario nacional, o Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educacao (2024) indica
que 67,0% dos professores da educagdo basica ndo possuiam pos-graduagdo, enquanto 29,0%
possuiam especializacdo, 3,1% mestrado e 0,9% doutorado. Esses dados refor¢am a
importancia de considerar ndo apenas a propor¢ao de profissionais com pos-graduacio, mas
também o nivel de titulagdo alcancado e sua articulagdo com as necessidades de
desenvolvimento profissional das redes de ensino.

No que se refere a formagdo continuada, dados do InepData (2025) indicam que
42,2% dos docentes da educacdo basica participaram de cursos de formagdo continuada.
Conforme apresentado no Grafico 2, a participagdo dos docentes nesse tipo de formacao
apresentou variagdes ao longo da série historica de 2015 a 2025. O indicador, contudo, deve
ser interpretado com cautela, uma vez que a participagdo em formagdo continuada,
isoladamente, ndo permite avaliar sua duragdo, pertinéncia, qualidade, continuidade ou

impacto sobre as praticas profissionais.

Grifico 2 — Evolugao do percentual de docentes com pos-graduagdo ou formagao continuada - rede

publica - educacao basica - Joinville (2015-2025)
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Pos-Graduacdo @ Formacdo Continuada

Fonte: INEP - Censo Escolar da Educagédo Basica (2024)
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No ambito das redes publicas de ensino, identificam-se iniciativas institucionais
voltadas ao desenvolvimento profissional. A rede estadual conta com a Escola de Formacao
de Professores, Equipes Técnicas e Gestores para a Rede Publica Estadual de Ensino,
instituida pelo Decreto n® 1.354/2025. A rede municipal, por sua vez, instituiu, por meio da
Portaria n°® 2025/2025, a Politica de Formacao Continuada de Professores, estabelecendo
diretrizes para a organizacdo das acOes formativas. A existéncia desses instrumentos
demonstra a institucionalizagdo progressiva das politicas de desenvolvimento profissional,
mas também coloca como desafio garantir sua abrangéncia, continuidade e articulagdo com
as necessidades dos diferentes profissionais e etapas da educacao basica.

Nesse sentido, o desafio ndo se restringe a ampliacao da oferta de cursos de formacao
continuada, mas envolve a constru¢do de percursos de desenvolvimento profissional
articulados as diferentes etapas da carreira e as necessidades identificadas nas redes de
ensino. A formagdo pode contemplar diferentes momentos e finalidades, desde a inser¢ao e
inducdo de profissionais em inicio de carreira at¢é o aprofundamento de conhecimentos
especificos, a formagdo para o exercicio de fungdes de gestdo e coordenagdo pedagdgica e a
qualificagdo académica em nivel de pds-graduacdo stricto sensu.

Outro aspecto a ser considerado refere-se as condi¢des institucionais para participagao
dos profissionais nas agdes formativas. A compatibilizagdo entre jornada de trabalho, oferta
de formacgdo, deslocamentos, horarios, substituigdo de profissionais e oportunidades de
afastamento para qualificagdo pode constituir fator determinante para ampliar a participagao e
a continuidade dos processos formativos. Nesse contexto, a ampliagdo das possibilidades de
afastamento ou licenca para mestrado e doutorado, especialmente na rede municipal, constitui
uma oportunidade de aperfeigoamento das politicas de desenvolvimento profissional.

Os dados analisados indicam, portanto, que Joinville possui iniciativas e instrumentos
institucionais voltados a formagdo continuada, mas persistem desafios relacionados a
ampliacdo da abrangéncia, a diversificacdo dos percursos formativos, ao incentivo a
pos-graduacao e a melhoria das condigdes institucionais de participagdo. O fortalecimento
dessas dimensdes pode contribuir para consolidar uma politica de desenvolvimento
profissional que acompanhe as diferentes etapas da trajetoria dos profissionais da educagdo e

esteja articulada as necessidades pedagogicas e institucionais das redes de ensino.
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Condicoes de trabalho, saude e bem-estar

Quanto ao regime de contratagdo dos professores, os dados do Censo Escolar de 2025
evidenciam diferencas importantes entre as redes de ensino. Na rede municipal, 67,7% dos
docentes possuem vinculo efetivo e 32,3% sao temporarios. Na rede estadual, 69,9% dos
docentes sdo contratados temporariamente e 30,5% possuem vinculo efetivo, enquanto, na
rede publica federal, 90% dos docentes sdo concursados e 10% possuem vinculo temporario.
Em ambito nacional, os dados do Censo Escolar indicam que 56,6% dos professores sao
concursados e 40,7% possuem contrato temporario.

A comparagdo evidencia que a propor¢ao de docentes temporarios na rede municipal
de Joinville ¢ inferior a observada no conjunto do pais, enquanto a rede estadual apresenta
participacdo de contratos temporarios significativamente mais elevada. A rede federal, por
sua vez, apresenta maior predominancia de vinculos efetivos.

A presencga expressiva de vinculos temporarios, constitui um ponto de atengao para as
politicas de valorizacdo e desenvolvimento profissional, considerando a necessidade de
assegurar condi¢cdes de estabilidade, continuidade do trabalho pedagdgico e perspectivas de
permanéncia na carreira.

Vale ressaltar que tanto a rede municipal quanto a rede estadual realizaram concursos
publicos para ingresso no magistério ao longo do ultimo decénio. A rede estadual realizou
concursos em 2017, 2024 e 2026, enquanto a rede municipal promoveu concursos em 2022,
2023 e 2026. A realizagdo periddica de concursos constitui importante instrumento de
planejamento e gestdo da for¢ca de trabalho, permitindo a recomposi¢cdo dos quadros
permanentes, a redu¢do da dependéncia de contratagdes temporarias e a maior estabilidade
das equipes escolares.

Outro indicador para discutir condigdes de trabalho do professor, ¢ o de esforgo
docente que mensura o esforco realizado pelo professor em sua atuacdo no magistério
(BRASIL, 2014). Para a composi¢ao do indicador foram considerados o numero de escolas
em que o professor trabalha, de turnos, de estudantes atendidos e o numero de etapas nas
quais leciona. As variaveis construidas para representar o esfor¢o sao do tipo ordinal
e, desta forma, categorias mais elevadas sinalizam maior esfor¢o docente.

A construgdo dos niveis de esfor¢o agrupa as categorias de percentual mais elevado
de cada item. O Quadro 3 apresenta a descricdo dos niveis com base na distribui¢do empirica

das variaveis.
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Quadro 3 - Descrigao dos niveis de esfor¢o docente

. . .
Niveis Descricao
Nivel 1 Docente que tem até 25 alunos e atua em um tinico mrno, escola e erapa.
Nivel 2 Docente que tem entre 25 e 150 alunos € atua em uwm tinico turno, escola e etapa.
Nivel 3 Docente que tem entre 25 e 300 alunos
Niwvel . ..
e atua em um ou dois turnos em uma tnica escola e etapa.
Nivel 4 Docente que tem entre 50 e 400 alunos
: e atua em dois turnos, em uma ou duas escolas e em duas etapas.
Nivel § Docente que tem mais de 300 alunos
Nive . . .
€ atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas ou trés etapas.

- Dacente que tem mais de 400 alunos

Nivel &

£ atua nos trés urnos, em duas ou trés escolas e em duas ou trés etapﬂs.

*Caracteristicas apresentadas por pelo menos dois tergos dos docentes
Fonte: Brasil (2014).

Em geral, na educagdo infantil e nos anos iniciais o professor dedica-se de forma
integral a turma, estando vinculado a menos turmas. J& nos anos finais e no ensino médio, os
professores sdo alocados por componentes, atendendo a uma maior quantidade de turmas
(gerando indicadores de esforco mais altos. O Quadro 4 apresenta a distribuicao dos docentes
que atuam no ensino médio de acordo com o nivel de esforco docente, em 2025.

Quadro 4 - Niveis de esforco docente 2025, por rede de ensino

Rede Municipal Rede Estadual
Anos Iniciais Anos Finais Anos Iniciais Anos Finais  Ensino Médio
| 2,6% 0,9% 12,9% 2,7% 3,1%
2 10,7% 7,9% 9,9% 10,0% 13,3%
3 54,60% 30,2% 26,6% 12,5% 14,1%
4 25,6% 43,7% 40,2% 56,1% 45,8%
5 4,1% 11,8% 6,8% 14,8% 18,1%
6 2,4% 5,5% 3,6% 3,9% 5,6%

Fonte: InepData.

A andlise do esforco docente evidencia diferencas relevantes entre as etapas da
educagdo basica e sinaliza maior concentragdo de situagdes de elevado esfor¢o nas etapas
finais. Na rede municipal, enquanto 6,5% dos docentes dos anos iniciais encontram-se nos

niveis 5 e 6, esse percentual alcanga 17,3% nos anos finais. Na rede estadual, os niveis 5 e 6
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concentram 10,4% dos docentes nos anos iniciais, 18,7% nos anos finais e 23,7% no ensino
médio.

Esse cenario constitui ponto de atencao para as politicas de condi¢des de trabalho,
planejamento da forga de trabalho e organiza¢do das jornadas, uma vez que situagdes de
maior esforco podem estar relacionadas a necessidade de atuagdo em diferentes turmas,
turnos, unidades de ensino ou componentes curriculares. O indicador, contudo, ndo permite,
isoladamente, identificar quais dimensdes da jornada estdo determinando os niveis de
esforgo, sendo recomendavel o cruzamento com outras informacoes.

Por fim, um dos aspectos considerados nesta secdo do diagndstico refere-se a
regularidade do corpo docente nas unidades escolares de educagdo basica no municipio de
Joinville, dimensdo de contexto associada a valorizagdo e a permanéncia dos professores nas

escolas em que atuam. O quadro 5 apresenta os dados de regularidade docente.

Quadro 5 - Indicador de regularidade docente (%) na educacio basica, no municipio de
Joinville (2021-2025)

Regularidade Docente

Média-baixa Média-alta

Fonte: InepData.

A leitura da série permite identificar dois movimentos complementares. O primeiro ¢
uma oscilagdo na proporcao de escolas com baixa regularidade docente, que sobe de 10,6%
em 2021 para um pico de 21,1% em 2023, periodo que coincide com a intensificacdo da
reposicdo de quadro docente via concurso publico na rede municipal, e que em seguida recua
para 16,8% em 2025, patamar proximo ao parametro nacional de referéncia (13,9%).

Esse padrao ¢ coerente com a prdopria mecanica do indicador, a admissao de novos
professores eleva temporariamente a propor¢ao de vinculos recentes, ainda sem tempo de
permanéncia suficiente para pontuagdo elevada, e tende a se estabilizar a medida que esses
profissionais se fixam nas unidades ao longo dos anos seguintes.

O segundo movimento ¢ o crescimento da faixa média-alta, que passa de 17,6%

(2023) para 32,5% (2024) e se mantém em 29,6% (2025), indicando que parte relevante do
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corpo docente contratado nos ciclos anteriores estd consolidando vinculo com as escolas em
que atua.

Por outro lado, o dado que mais se distancia do parametro nacional ao longo de toda a
série ¢ a faixa alta, que ndo ultrapassa 1,0% das escolas em nenhum dos cinco anos
analisados, contra 11,4% observado no Brasil em 2013. Ou seja, mesmo com a tendéncia de
reducdo das escolas em situacao de baixa regularidade e o crescimento da faixa intermedidria
superior, o municipio ainda ndo consolidou um contingente de escolas com corpo docente de
alta estabilidade, o ganho de regularidade observado no periodo parece se acomodar no
patamar intermedidrio (média-alta), sem avangar até o patamar mais elevado da escala.

Diante desse quadro, o diagndstico aponta a necessidade de que o Plano Municipal de
Educagdo preveja, entre suas metas relacionadas a valorizagdo do magistério, estratégias
especificas de fixacdo do professor na unidade escolar, como critérios de lotacdo que

priorizem a permanéncia de docentes efetivos nas mesmas escolas ao longo dos anos, politica

e mecanismos de incentivo a continuidade do vinculo.

Analise causal

A analise dos desafios associados a profissionalizagdo, atratividade e valorizagdo do
magistério em Joinville revela um conjunto de fatores estruturais, pedagogicos e conjunturais
interdependentes

O problema da baixa atratividade, as fragilidades na formagao inicial e os desafios da
formacao continuada, bem como as condic¢des de trabalho docente geram um ciclo causal que
merece aten¢do, pois compromete diretamente a qualidade do ensino e as condigdes de
aprendizagem dos estudantes.

O envelhecimento acelerado do corpo docente no Brasil, combinado com o
desinteresse dos jovens pelas licenciaturas, projeta um déficit severo de professores em curto
prazo A série historica nacional demonstra que a propor¢ao de docentes em final de carreira
(50 anos ou mais) em relagdo aos ingressantes (até 24 anos) saltou de 1,95 em 2007 para 4,76
em 2017.

Esse declinio de atratividade ¢ alimentado pela defasagem salarial do magistério, cujo
rendimento médio de R$ 5.481,01 equivale a apenas 86,1% do recebido por outros
profissionais com escolaridade equivalente (R$ 6.368,97). Ademais, estudantes do Ensino

M¢édio ndo demonstram interesse em cursar licenciatura.
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Esse quadro ¢ agravado por planos de carreira que podem ser aperfeicoados e
fortalecidos, bem como tenham impacto praticamente na aprendizagem dos estudantes.

Os resultados do Enade Licenciaturas / Prova Nacional Docente de 2025 indicam que
42,2% dos formandos em licenciaturas no pais ndo atingiram o nivel basico de desempenho,
demonstrando sérias dificuldades para compreender e ensinar contetidos elementares da
educagdo basica.

Essa fragilidade ¢ impulsionada pela expansdo desregulada dos cursos a distancia
(EaD), que concentram 69% das matriculas de licenciatura no Brasil. Enquanto 32% dos
concluintes presenciais atingem desempenho adequado, apenas 12% dos estudantes da
modalidade EaD alcancam esse patamar, sendo que 53% dos formados em EaD situam-se
abaixo do basico.

Soma-se a isso a desconexao curricular entre a teoria académica e as demandas reais
da sala de aula: em 2021, 66% dos licenciandos declararam ndo ter cumprido as 400 horas
obrigatorias de estagio supervisionado, o que gera ingressantes despreparados para os
desafios praticos do ensino

O Indicador de Regularidade Docente (IRD) aponta que menos de 1,0% das escolas
do municipio conseguiram consolidar um corpo docente de "alta" estabilidade no periodo de
2021 a 2025. A continuidade pedagdgica e a criagdo de vinculos afetivos com os estudantes
sdo diretamente prejudicadas pela alta rotatividade docente nas escolas de Joinville.

Essa instabilidade decorre da dependéncia excessiva de contratos temporarios (ACTs).
Na rede municipal de Joinville, 32,3% dos docentes sdo temporarios, ao passo que na rede
estadual esse indice atinge alarmantes 69,9% . Sem estabilidade funcional, os professores t€ém
menos condicdes de identificar necessidades especificas dos estudantes, dar sequéncia aos
planejamentos pedagdgicos ou envolver-se nos projetos institucionais de longo prazo da
escola.

A organizacdo do trabalho escolar nos Anos Finais do Ensino Fundamental e no
Ensino Médio precisa ser olhada com atencdo, pois lecionar para centenas de estudantes,

multiplas turmas, diferentes escolas e etapas, compromete o trabalho docente.

Causas criticas
A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas:
e Desafios na valorizacao, atratividade e retencdo na carreira docente: baixa

atratividade pelas licenciaturas; diferenciagdo salarial e de beneficios entre as redes de
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ensino; necessidade de atualizagdo e aperfeicoamento dos planos de carreira, visando
fortalecer a atracdo e a reten¢do de profissionais;

e Fragilidades na formacio inicial e na articulacio entre instituicdoes formadoras e
educacao basica: qualidade heterogénea dos cursos ofertados, expansdo de cursos
ofertados na modalidade EaD, caréncia de iniciativas para efetivagdo do estagio
supervisionado e aproximacao entre as institui¢des formadoras e as escolas;

e Abrangéncia e continuidade das politicas de desenvolvimento profissional dos
profissionais da educacido basica: falta contemplar politicas de desenvolvimento
profissional para todos os profissionais da educagdo basica, ha pontos de melhoria nas
condi¢des institucionais para oferta de formagao continuada;

o Fragilidades nas condicoes de trabalho e politicas de bem-estar dos profissionais:
numero de profissionais temporarios, condigdes e volume de trabalho, auséncia de
politicas voltadas a melhoria de saide e qualidade de vida dos profissionais;

e Limitacoes de recursos financeiros para a consolidacdo das politicas de

valoriza¢ao e desenvolvimento dos profissionais da educacio.
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18. PARTICIPA,CAO E CONTROLE SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA NA
EDUCACAO PUBLICA

Problema

Insuficiéncia e fragilidade da participagdo e da representacdo social nos processos de

planejamento, gestdo democratica e controle social da educagdo publica.

Analise descritiva

O municipio de Joinville dispde de uma trajetoria marcada pela existéncia de
diferentes espacos, mecanismos e iniciativas institucionais voltados a participacdo social, ao
controle social e a gestdo democratica da educagdo publica. Nesse contexto, tanto a rede
municipal quanto a rede estadual de ensino presentes no territorio municipal possuem
estruturas destinadas a participagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar e da
sociedade, ainda que organizadas a partir de normativas € mecanismos proprios.

No ambito municipal, destacam-se a atuagdo do Conselho Municipal de Educacao,
dos Conselhos Escolares, do Conselho de Acompanhamento ¢ Controle Social do Fundeb, do
Conselho de Alimentacdo Escolar, do Féorum Municipal de Educacdo, a realizagdo de
conferéncias de educacdo, a atua¢dao das Associagoes de Pais e Professores (APPs) e outros
espacos de participagdo da comunidade escolar.

Na rede estadual, por sua vez, a participagdo e o controle social articulam-se a politica
estadual de educacgdo, tendo a Coordenadoria Regional de Educagdo de Joinville como
instancia regional responsavel pela interface entre a Secretaria de Estado da Educagdo e as
unidades escolares estaduais instaladas no municipio, além da representacdo da rede estadual
no Conselho Municipal de Educagdo e no Forum Municipal de Educagado e da articulagdo no
regime de colaboragao.

A existéncia dessas estruturas tem como finalidade favorecer a transparéncia, a
fiscalizacdo da gestdo e a participacao da sociedade nos rumos das politicas publicas de
educagdo. Entretanto, embora Joinville disponha de espagos institucionalizados de
participagdo social e controle das politicas educacionais, observa-se que essa participagao
ainda ocorre de forma desigual, pontual e, em alguns contextos, pouco efetiva.

Essa realidade indica a necessidade de fortalecer a cultura participativa e ampliar a
corresponsabilidade dos diferentes segmentos na constru¢do da educacdo publica. A
participacdo social também ¢ condicionada pelas condi¢cdes concretas em que ocorre,

considerando a disponibilidade de tempo dos diferentes segmentos da sociedade, o interesse e
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a percep¢do sobre a importancia desses espacos, bem como o volume de demandas
burocraticas e administrativas que recaem sobre gestores e agentes publicos, fatores que
podem limitar a continuidade e a qualificagdao da participagao.

A gestdo democratica compreende os processos internos de decisdo, os critérios de
escolha e atuacdo dos dirigentes escolares, a autonomia pedagdgica, a organizagdo e a
regulagdo do cotidiano escolar, bem como o fortalecimento dos vinculos entre a unidade de
ensino, os estudantes, as familias e a comunidade local. Constitui-se, portanto, como
principio fundamental da educacdao publica, pautado na participagdo efetiva dos diferentes
segmentos da comunidade escolar e da sociedade nos processos de planejamento,
acompanhamento, avaliagdo e tomada de decisdes educacionais, promovendo uma gestao
participativa, responsavel e comprometida com a qualidade da educacao.

Entre os desafios identificados estd a necessidade de ampliar a participacao das
familias na vida escolar dos estudantes, fortalecendo sua corresponsabilidade pelo processo
educativo e pela continuidade e conclusao da educagdo basica. Também se evidencia a
necessidade de ampliar praticas de didlogo horizontal, escuta ativa, acolhimento e respeito a
diversidade de perspectivas, favorecendo relagdes mais participativas entre gestores,
profissionais da educagdo, estudantes, familias e comunidade.

No ambito da Rede Municipal de Ensino de Joinville, a participagdo e o controle
social sdo operacionalizados por meio de Orgdos colegiados permanentes e instancias
intersetoriais de governanga, que desempenham diferentes fungdes na consolidacao da gestao
democratica:

e Conselho Municipal de Educacao (CME): 6rgdo paritario e representativo, com
fungdes normativas, deliberativas, consultivas, propositivas e fiscalizadoras no
Sistema Municipal de Ensino. Atua na andlise regimental, credenciamento e
autorizacdo de funcionamento de Centros de Educagdo Infantil (CEIs) e escolas
publicas e privadas.

e Conselho de Alimentacio Escolar (CAE): responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizagdo e avaliagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) nas
unidades da rede municipal e entidades filantropicas parceiras.

e CACS/FUNDEB: o¢rgao colegiado encarregado de acompanhar a repartigdo,
transferéncia e aplicagdo dos recursos do FUNDEB no municipio, garantindo
transparéncia publica e fiscalizacdo da aplicacdo dos percentuais de valorizacao

profissional.
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e Foérum Municipal de Educacdo (FME): instancia permanente encarregada de
articular o didlogo entre o poder publico e a sociedade civil, além de coordenar as
etapas municipais das Conferéncias de Educagdo e os processos de monitoramento e
avalia¢do do Plano Municipal de Educagdo.

o APPs e Conselhos Escolares: institucionalmente incorporados a gestdao democratica
das unidades de ensino, constituem importantes mecanismos de participacao da
comunidade escolar. O Conselho Escolar possui atribuigdes consultivas,
fiscalizadoras, mobilizadoras, deliberativas e representativas, enquanto as APPs
assumem responsabilidades relacionadas a gestao, a aplicagdo e a prestagao de contas
dos recursos financeiros destinados as unidades de ensino, incluindo os recursos do
Programa Dinheiro na Escola (PDE), disponibilizados pela gestdo municipal de
Joinville, os recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), do Governo
Federal, e os recursos proprios arrecadados pela associagdo. A existéncia de
Conselhos Escolares em 100% das unidades, registrada no monitoramento do Plano
Municipal de Educacdo, demonstra a ampla institucionalizacdo desses espagos. Em
2026, essa estrutura passa por atualizagdo normativa especifica, com a Resolugdo
CME n° 2.081/2026, que reestrutura a organizagao dos Conselhos Escolares da Rede
Municipal de Ensino de Joinville.

A Rede Publica Municipal também desenvolve acompanhamento e assessoria aos
orgaos colegiados por meio de equipes técnicas responsaveis pela orientacdao, formacgao e
acompanhamento das unidades. As APPs e os Conselhos Escolares contam com suporte
continuado em processos como elei¢des, recomposicdo de membros, organiza¢do documental
e prestacdo de contas.

Entre 2021 e 2026, foram realizadas agdes formativas e encontros por polos
destinados aos representantes dos colegiados, além do acompanhamento permanente das
unidades. Neste periodo, aproximadamente 1.400 representantes dos Centros de Educagao
Infantil e das escolas da rede municipal foram atendidos, por meio das agdes de formagdo e
instrumentalizag@o para a atuacdo nos orgaos colegiados. Esse trabalho constitui um processo
continuo de assessoria € acompanhamento, contribuindo para fortalecer a participacao da
comunidade escolar, qualificar a atuacdo dos representantes e consolidar praticas de gestdo

democratica no ambito da rede municipal.
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Figura 1 - Infografico: estrutura e suporte para colegiados da gestdo democratica

Gestao Democratica em Foco:
O Fortalecimento dos Orgaos Colegiados (2021-2026)
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados internos Secretaria de Educagdo do Municipio.

Nesse conjunto de mecanismos de participagdo, merece destaque a forma como a
Rede Municipal de Ensino vem estruturando o processo de sele¢do dos dirigentes escolares.
A adocdo de critérios para a efetivacdo da gestdo democratica esta associada também a Lei n°
14.113/2020, que regulamenta o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao (Fundeb), estabelecendo
condicionalidades para as transferéncias de recursos referentes a complementacdo do Valor
estudante Ano Regular (VAAR), entre as quais se encontra aquela relacionada aos critérios de
selecdo de gestores.

Nesse contexto, o processo de selecdo dos candidatos a dirigentes escolares da Rede
Municipal de Ensino de Joinville foi implantado com o propdsito de normatizar e aprimorar a
metodologia que vinha sendo utilizada pela Secretaria de Educacdo ha mais de uma década,
em consonancia com os principios da gestdo democratica estabelecidos pela Lei n°
5.152/2004 e com as Metas e Estratégias previstas nas Leis n° 13.005/2014 e n°® 8.043/2015,
referentes aos Planos Nacional e Municipal de Educacdo, além das demais legislagdes
educacionais vigentes.

A redefini¢do desse processo de selecdo pela Rede Municipal de Ensino buscou
avangar no desenvolvimento de lideranca e no apoio aos gestores, estabelecendo como

objetivos normatizar a escolha dos dirigentes escolares, considerando a importancia de
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construir parametros para a selecdo dos profissionais em consonancia com as demandas da
funcdo; assegurar a participagdo da comunidade escolar no processo de selecdo; valorizar os
profissionais da educacdo, considerando a qualificacdo técnica dos candidatos; e garantir
transparéncia e clareza durante todas as etapas do processo de selecao. Trata-se, portanto, de
uma dimensdo particularmente relevante da gestdo democratica municipal, uma vez que
articula a participacdo da comunidade escolar, a qualificagdo dos profissionais e a
transparéncia dos procedimentos de escolha dos dirigentes.

Os dados disponiveis evidenciam a dimensdo desse processo na rede municipal.
Atualmente, a Secretaria de Educag@o conta com 312 dirigentes escolares para atender 168
unidades de ensino. Desse total, 48% dos gestores foram selecionados por meio do novo
formato do processo seletivo, entre 2021 e 2025. No periodo, foram realizados 14 processos
seletivos, com a participagdo de 356 profissionais inscritos para preencher vagas em 141
unidades de ensino, sendo 68 escolas e 73 Centros de Educacdo Infantil. Esses dados
demonstram a abrangéncia do processo implantado e sua incorporagcdo progressiva a
organizacao da gestdo das unidades municipais.

A participagdo da comunidade escolar na rede municipal também se expressa em
iniciativas voltadas ao fortalecimento dos vinculos entre escola, familias e comunidade.
Desde sua criag@o, no inicio do segundo semestre de 2023, o programa Escola de Pais foi
realizado em unidades escolares da rede municipal, alcangando diretamente pais, maes e
responsaveis, com impacto direto sobre os estudantes.

Da mesma forma, o Programa Viva a Escola, instituido em 2022, foi adotado como
estratégia para ampliar a participacdo da comunidade nos espacos escolares, promovendo
acoes, atividades e eventos que aproximam a escola da populacao. Considerando os registros
de 2022 até o primeiro semestre de 2026, o programa contabiliza aproximadamente
3.039.921 participagdes de familias e membros da comunidade nas agdes realizadas nas

unidades de ensino.
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Grafico 1- Participag@o do Programa Viva a Escola

4.000.000

3.000.000

2.000.000

1.000.000

0
2022 2023 2024 2025 2026

Fonte: Elaboragao propria com base em dados internos da Secretaria de Educag@o de Joinville entre os anos de
2022 a 2026.

A anélise das APPs e dos Conselhos Escolares também evidencia que a estrutura de
participagdo da Rede Municipal possui diferentes dimensdes. As APPs atuam na gestdo
financeira, possuem papel concreto na execu¢do e administracdo dos recursos e estdo
submetidas a prestacdo de contas, enquanto os Conselhos Escolares possuem fungdes
consultiva, fiscalizadora, mobilizadora, deliberativa e representativa, além de atribui¢des de
acompanhamento e fiscalizacdo e de participacdo na estrutura de gestdo democratica da
unidade. Entretanto, a existéncia formal dessas instdncias ndo permite afirmar que a
participacdo ocorra com a mesma intensidade em todas as escolas ou que todos os segmentos
da comunidade escolar estejam igualmente envolvidos nos processos de decisdo. A existéncia
de APPs e Conselhos Escolares, por si s0, ndo garante que esses espagos exercam plenamente

seu potencial de representacgao, deliberacdo, fiscalizacdo e mobilizagao.

Quadro 1 - Colegiados da Gestdo Democratica

()rgﬁo ou Funcoées Atuacio na Gestio Gestao de Recursos Documentacio
Instincia Principais § e PDE Normativa

Atua diretamente na.  Responsével por

Consultiva gestdo financeira e administrar os
Associagao de Pais deliberativa’ possui papel recursos do PDE,
e Professores fiscalizadora e’ de concreto na estando submetida a  Possui estatuto proprio.
(APP) colaboragdo execucdo do Plano = processos rigorosos

de Trabalho Anual de prestagdo de
(PTA). contas.
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Representa os

Atua na .
. ~ diferentes segmentos
Consultiva, representacdo da ;
. . . da comunidade
deliberativa, comunidade escolar . .
) . escolar com Deve possuir regimento
Conselho Escolar fiscalizadora, e participa da A .
. ~ atribuigdes de interno.
mobilizadora e estrutura de gestdao
. L acompanhamento e
representativa. democratica da

fiscalizagdo das
agoes.
Fonte: Elaboragao propria, com base na LEI N° 5152/2004 e Resolugdo N° 2081/2026/CME

unidade de ensino.

Nesse processo de fortalecimento da gestdo democratica, a atuagdo de assistentes
sociais e psicologas(os) na Rede Municipal de Ensino de Joinville, fundamentada na Lei
Federal n°® 13.935/2019 e na Lei Municipal n® 9.257/2022, também ¢ apresentada como
elemento de integragdo do Servico Social e da Psicologia ao cotidiano escolar, em equipes
multiprofissionais € em consonancia com as diretrizes educacionais do municipio e o Projeto
Politico-Pedagogico.

Esses profissionais contribuem para a melhoria da qualidade do ensino-aprendizagem,
a mediacdo das relacdes sociais ¢ institucionais e o fortalecimento dos vinculos entre escola,
estudantes, familias e comunidade, atuando de forma interdisciplinar, dialdgica e
intersetorial. Sua atuacdo contempla a garantia do acesso, da permanéncia e do sucesso
escolar, a inclusdo e a valorizagao da diversidade, a prevengdo e¢ o enfrentamento de
vulnerabilidades, violéncias, bullying, discriminacdes e violagdes de direitos, além do

fortalecimento da gestdo democratica e do clima escolar.
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Grafico 2 - Servigo social e Psicologia na Rede Municipal de Ensino

Servico Social e Psicologia na Rede Municipal de Ensino
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Dados referentes a Rede Municipal de Ensino — Lei Federal n® 13.935/2019 e Lei Municipal n® 9.257/2022 - Joinville.

Fonte: Dados extraidos em documento interno da Secretaria de Educag¢dao Municipal em Julho de 2026.

No territério de Joinville, a Rede Estadual de Ensino integra esse cenario de
participagdo e gestdo democratica, constituindo uma dimensao relevante do diagnostico. De
acordo com os dados considerados pelo Grupo de Trabalho, existem 35 escolas estaduais no
municipio, todas com Conselho Deliberativo Escolar e Associacdo de Pais e Professores
(APP), enquanto 14 possuem Grémio Estudantil. O Decreto n° 273, de 12 de setembro de
2023, estabelece como principios da gestdo escolar democratica a participagdo dos
profissionais da educacao no processo pedagogico e a participagdao das comunidades escolar e
local em conselhos escolares ou instancias equivalentes. A normativa também determina que
o Projeto Politico-Pedagdégico ¢ o Plano de Gestdo Escolar sejam elaborados com
participa¢cdo da comunidade por meio das instancias colegiadas.

No que se refere a escolha dos dirigentes, a Rede Estadual utiliza o processo de
escolha do Plano de Gestdo Escolar (PGE) para a designagdo do diretor da unidade. O
Decreto n° 273/2023 ndo estabelece propriamente uma elei¢do direta para diretor, mas um
processo de escolha do PGE, composto por inscricdo do proponente, apresentagdo e validagao
do plano, defesa publica e escolha pela comunidade escolar. O procedimento ¢ apresentado

como parte do processo de fortalecimento da gestdo escolar democratica da Rede Estadual,
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destacando a escuta coletiva e a participa¢do da comunidade na escolha do plano considerado
mais adequado a realidade da escola.

A experiéncia estadual, nesse sentido, apresenta um dado importante para a analise da
participagdo social no municipio. Embora as 35 unidades escolares estaduais disponham de
estruturas formais de participacdo e tenham sido abrangidas pelo procedimento institucional
de escolha do Plano de Gestdo Escolar, somente quatro alcancaram o quérum minimo
necessario para validar o processo, correspondendo a aproximadamente 11,4% das unidades.
Nas outras 31 escolas, equivalentes a 88,6%, o quérum minimo nao foi alcangado. Quando o
quoérum minimo nao € atingido em cada segmento, a votacdo ¢ desconsiderada e a designacao
da direcdo ocorre mediante livre escolha do secretario de educagdo, a partir de indicacdo da

Coordenadoria Regional de Educagao.

Quadro 2 - Escolha Gestor Escolar na Rede Publica Estadual de Ensino em Joinville

Processo N° de escolas %
Quantidade de escolas 35 100%
Alcangaram o quérum minimo 4 11,4%
Nao alcangaram o quérum minimo 31 88,6%

Fonte: Documento interno SED/CRE/SC 2026

Assim, os dados analisados indicam que Joinville possui uma estrutura institucional
significativa para a participacdo social e a gestdo democratica da educagdo. Ao mesmo
tempo, a existéncia desses mecanismos ndo assegura, por si sO, a participagdo efetiva dos
diferentes segmentos da comunidade escolar. O desafio consiste em fortalecer continuamente
esses espagos, ampliar o envolvimento das familias, qualificar a atuacdo dos colegiados e
consolidar processos de participagdo que ultrapassem a dimensdo formal e contribuam
efetivamente para o planejamento, o acompanhamento, a avaliacdo e a tomada de decisdes
educacionais.

No caso municipal, o processo de selecdo dos gestores, associado aos mecanismos de
participagdo e acompanhamento existentes, constitui uma dimensdo relevante desse
movimento de fortalecimento da gestdo democratica. Na rede estadual, os dados relativos ao
processo de escolha do Plano de Gestdo Escolar também evidenciam a necessidade de
considerar os fatores que dificultam o envolvimento dos diferentes segmentos nos processos

decisérios, uma vez que o resultado ndo permite concluir, isoladamente, pela existéncia de
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desinteresse das comunidades escolares, mas evidencia uma fragilidade na efetividade da

participagao.

Analise causal

A participagdo social na gestdo educacional estd relacionada a um conjunto de
condicionantes culturais, institucionais, organizacionais e pedagdgicos que se articulam na
consolidagdo de uma gestao efetivamente democratica.

Entre esses fatores, destacam-se a fragilidade da cultura de participagao,
corresponsabilidade e controle social, associada a baixa percepcdo de parte da populagdo
sobre a importancia e a capacidade de sua participacdo para influenciar as decisdes e os
resultados educacionais. A limitada aproximacao entre escola, familia e comunidade também
dificulta a construcao de vinculos e reduz o interesse pelo envolvimento continuo nos espagos
de gestao.

No ambito institucional, a organizagdo das decisdes administrativas e or¢gamentarias
estd relacionada a autonomia das unidades de ensino e a aplicagdo direta dos recursos
conforme as prioridades deliberadas pelos Conselhos Escolares. A participacdo ainda restrita
de diferentes sujeitos - gestdo das unidades e colegiados constituidos - nos processos de
decisdo pode enfraquecer os mecanismos democraticos e limitar a diversidade de
perspectivas da comunidade.

A transparéncia e a comunicagao institucional constituem elementos importantes para
a divulgacdo das agdes, o acompanhamento, a confianga publica e o exercicio do controle
social. Outro fator relevante refere-se ao funcionamento dos colegiados, que, embora
formalmente constituidos, podem atuar de maneira predominantemente burocratica e
homologatéria, limitando o debate critico, a deliberagdo coletiva e a construgdo
compartilhada do Projeto Politico-Pedagogico.

O desafio estd em fortalecer a atuacdo dos colegiados, ampliando o reconhecimento
de seu papel, suas atribui¢des e sua responsabilidade nos processos de participagdo,
deliberagdo e controle social, com conhecimento e observancia dos marcos legais que
regulamentam sua atuagdo. A efetividade desses espagos também ¢ afetada pela necessidade
de ampliar a formacdo para além dos profissionais da educagdo, alcancando estudantes,
familias, conselheiros e representantes da sociedade civil de forma sistematica para o
exercicio qualificado da participacdo democratica e do controle social.

A sobrecarga de trabalho das familias, a limitagdo de tempo e disponibilidade dos

diferentes segmentos constituem desafios para a participagdo social e podem reduzir a
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assiduidade e o engajamento nas instancias colegiadas. Nesse contexto, ampliar a
participagdo pressupde considerar as condi¢cdes concretas de vida da comunidade escolar,
reconhecendo que diferentes grupos possuem rotinas, responsabilidades e possibilidades
distintas de envolvimento.

O desafio ndo se restringe, portanto, a criagdo ou manutencdo de espagos formais de
participagdo, mas a construgdo de formas, tempos e estratégias que tornem essa participagao
efetivamente possivel. Isso envolve repensar horarios e formatos de reunides, diversificar os
canais de escuta e participagdo, ampliar as possibilidades de manifestagdo e favorecer
condi¢des para que diferentes segmentos possam contribuir, ainda que de maneiras distintas e
em momentos diversos.

Essas condigdes interferem na compreensao, pela comunidade escolar, do diagnodstico
de seu territdorio e em seu protagonismo na revisdo e no direcionamento das politicas
educacionais de longo prazo.

Embora existam iniciativas destinadas a aproximagdo entre escola e comunidade,
como o Programa Viva a Escola, e estratégias previstas para ampliar a participacdo nos
processos eleitorais e colegiados, permanecem aspectos relacionados a mobilizagdo, a
formagdo, a comunicagdo, a transparéncia e a efetividade dos espagos coletivos.

Dessa forma, a participagdo social resulta da interacdo entre aspectos institucionais,
culturais e organizacionais, tendo como perspectiva o fortalecimento das condi¢des de
participacdo e dos espagos coletivos.

e Fortalecimento da cultura organizacional: Consolida¢cdo de uma cultura participativa,
da formagdo permanente dos representantes das instancias colegiadas, da transparéncia
publica, da comunicagdo e da devolutiva a comunidade.

e Praiticas fundamentadas no dialogo: Construgdo de praticas de gestdo fundamentadas
no didlogo horizontal, na escuta ativa, no acolhimento e na constru¢do coletiva, fortalecendo

a articulacdo entre escola, familia, comunidade e diferentes politicas publicas.

Causas criticas

A andlise realizada pelo Grupo de Trabalho identificou aspectos estruturais que
dialogam com a efetividade da participacdo comunitaria e com o fortalecimento do controle

social nas redes de ensino.
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e Monitoramento Participativo do PME: O acompanhamento continuo do Plano
Municipal de Educacao apresenta oportunidades de aprimoramento, especialmente no
que se refere a periodicidade e a ampla divulgagao dos relatorios de avaliagao;

e Formacao para o Controle Social: Ha espaco para ampliagdo de programas de
capacitacdo continuada voltados a pais, estudantes e demais membros da comunidade

que integram os 6rgdos colegiados;

As causas criticas destacadas apresentam relevancia para a gestdo participativa e se

articulam com os demais elementos identificados no diagnostico.

o Cultura de Participacao e Corresponsabilidade: A participagdao da comunidade
nos processos de acompanhamento e colaboragdo nas decisdes das politicas
educacionais relaciona-se ao nivel de conscientizagdo dos diferentes segmentos sobre
seu papel, a mobilizacdo da comunidade e ao reconhecimento da participagdo como
expressao de cidadania e compromisso coletivo, aspectos que influenciam o
envolvimento das familias e dos demais segmentos nos espacos participativos da

educagao;

e Qualificacdo dos Espacos de Controle Social: Embora existam mecanismos e
colegiados escolares de participacdo, ha potencial de fortalecimento de sua
representatividade, divulgacdo, funcionamento e capacidade de contribuicdo no

planejamento e no acompanhamento da gestao.

Nesse sentido, o desafio para o préximo decénio ndo consiste somente em criar novas
estruturas participativas. Torna-se necessario fortalecer as existentes, qualificar seus
integrantes, ampliar a transparéncia, intensificar os processos de comunica¢do, proporcionar
condi¢cdes objetivas para a participacdo e acompanhar sistematicamente indicadores que
permitam avaliar ndo apenas a existéncia dos colegiados, mas seu funcionamento e sua

capacidade de colaborar efetivamente com as decisoes.
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19. FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DA EDUCACAO

Problema

Descompasso entre o financiamento educacional para que a expansao quantitativa da
oferta seja acompanhada da manutencdo e ampliacdo da qualidade e da equidade das

condigdes de atendimento.

Analise descritiva

Nos ultimos anos, o investimento educacional municipal cresceu de forma expressiva,
especialmente em obras e instalacdes, e a fila de espera por vaga em creche (0 a 3 anos)
apresenta trajetoria de redug¢do desde o pico observado em 2022. Ainda assim, essa faixa
etaria representa a demanda ndo atendida da rede municipal. Garantir financiamento
adequado a sua expansdo, sem comprometer a equidade de infraestrutura entre as unidades ja
existentes, ¢ o desafio central a ser enfrentado pelo Plano Municipal de Educacao neste eixo.

A rede fisica municipal reune unidades construidas, adquiridas ou municipalizadas ao
longo de quase um século. O parque de Centros de Educagdo Infantil (CEIs) concentra sua
expansdo desde 1999 (ano em que a responsabilidade pelas creches migrou da Assisténcia
Social para a Educagao), com um salto de 20 novas unidades nesse unico ano € um ritmo
mais constante de expansdo nas duas décadas seguintes. J4 a rede de escolas tem origem mais
antiga, com prédios datados do inicio do século XX e picos de expansdo nas décadas de 1940,
1970 e 1990. Atualmente, a rede municipal conta com 80 CEls e 88 escolas, combinando
prédios historicos com unidades recentemente entregues, o que exige estratégias

diferenciadas de manuteng@o conforme o tempo de uso de cada imovel.
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Grifico 1 - Evolugdo do n° de CEIs Municipais por ano
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B N° de CEls inaugurados == N° de CEls inaugurados (acumulado)

20 80
15 60 -’.g
° g
s 3
- @
g 10 w0 g
123
8 g
o g
z s 20 g
(&)
s
4
0 0

Ano de inicio geral

O ano de inauguragdo dos CEls leva em conta o ano de inicio de funcionamento pela
Secretaria de Educacdo Municipal. Ou seja, a construgdo, aquisi¢do, municipalizacdo ou
transferéncia de responsabilidade entre 6rgdos do executivo municipal. O ano de 1999 ¢ o

ano em que as Creches passaram da Assisténcia Social para a Educacao.

Grafico 2 - Evolucao de n° de Escolas Municipais por ano

Evolugdo do n° de Escolas Municipais por ano
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O ano de inauguracdo das escolas leva em conta o ano de inicio de funcionamento
pelo municipio. Ou seja, a construgdo, aquisicao ou municipalizacao.

Essa expansao fisica acompanha, na ponta or¢gamentaria, um crescimento expressivo
do investimento educacional. Entre 2020 e 2025, a despesa total liquidada da Secretaria de
Educagdo (despesas correntes e de capital) cresceu de R$ 500 milhdes para R$ 1.141,3
milhdes, um aumento de 128,3% em seis anos. No mesmo periodo, o numero de matriculas
atendidas pela rede, segundo o Censo Escolar, passou de 71.698 para 79.704, uma expansao
de 11,2%. Como consequéncia, a despesa por estudante praticamente dobrou, saindo de R$

6.998,00 (2020) para R$ 14.319,00 (2025), alta de 104,6% no periodo.
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Quadro 1 - Despesa total liquidada da Secretaria de Educagao

Indicador 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Despesa total
liquidada (R$ mi) 501,8 475,1 811,6 1.018,6 1.062,7 1.141,3
Matricula total (Censo|
Escolar) EVN 71.698 72.124 74.573 76.135 78.120 79.704
Despesa por estudante
(RS) 6.998 6.588 10.883 13.380 13.603 14.319

Fonte: Elaboragdo propria com dados extraidos do sistema e-publica

O componente que mais se destaca nessa evolugdo ¢ a despesa em Obras e
Instalagdes. Entre 2020 e 2022, o investimento em obras foi marginal e instavel, sempre
abaixo de 1% da despesa total liquidada (entre R$ 2,2 milhdes ¢ R$ 4,0 milhdes por ano). A
partir de 2023, ha uma inflexao clara: R$ 41,1 milhdes (4,0% do total) em 2023, R$ 94,4
milhdes (8,9% do total) em 2024 ¢ R$ 112,0 milhdes (9,8% do total) em 2025, um

crescimento superior a 40 vezes em relagdo a 2022.

Quadro 2 - Despesa em Obras e Instalagdes 2015 - 2020

Indicador 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Despesa em Obras
2,6 4,0 2,5 41,1 94,4 112,0
(R$ mi)
% da despesa total
0,5% 0,8% 0,3% 4,0% 8,9% 9,8%
liquidada
Execug¢do do or¢gamento
19,9% 11,6% 51,6% 55,7% 36,3% 45,2%
de capital

Fonte: Elaboragao propria com dados extraidos do sistema e-publica

A relagdo entre despesa corrente (custeio) e despesa de capital (investimento) também
reflete essa mudanga de padrdo: caiu de 43,3 vezes em 2020 - ou seja, para cada RS 1,00
investido em capital, R$ 43,30 eram gastos em custeio - para o patamar minimo de 4,1 vezes
em 2022, voltando a subir para 8,0 vezes em 2025, a medida que o custeio (majoritariamente
despesas com pessoal) também cresceu.

Parte relevante desse financiamento decorre do FUNDEB, cuja receita recebida pela

rede municipal cresceu de R$ 331,8 milhdes (2020) para R$ 623.,4 milhdes (2025), alta de
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87,9% em seis anos, puxada majoritariamente pelas transferéncias de imposto e, em 2023 e
2024, também pela complementagdo da Unido do Valor Aluno Ano Regular (VAAR). O
percentual da receita aplicado na remuneracao dos profissionais da educagdo basica, minimo
obrigatério de 70% desde a Lei n°® 14.113/2020, ficou sempre acima do exigido, subindo de
66,6% (2020) para 82,5% (2025), o maior patamar da série. Cruzando a receita do FUNDEB
com a despesa de capital total da Secretaria, o Fundo financiou entre 23% e 32% do
investimento em capital da rede municipal no periodo de 2022 a 2025 - uma fatia relevante,
mas nao majoritaria.

Esse esforco financeiro também pode ser lido a luz do art. 214, inciso VI, da
Constituicao Federal, que estabelece que o Plano Nacional de Educagdo deve conter meta de
aplicacdo de recursos publicos em educagdo como proporcao do Produto Interno Bruto (PIB).
Segundo dados do Painel PNE Meta 20, do Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE-SC),
o percentual da despesa liquidada em educacdo em relacdo ao PIB municipal de Joinville
oscilou entre 1,17% (2021) e 2,04% (2023) na série 2014-2023, com recuperagdo expressiva
a partir de 2022, coincidindo com o mesmo periodo de inflexdo observado no investimento
em obras. Os dados de PIB municipal para 2024 e¢ 2025 ainda ndo foram divulgados pelo

IBGE, em razdo da defasagem usual de cerca de dois anos na apuracao desse indicador.

Quadro 3 - Percentual da despesa liquidada em educacdo em relagdo ao PIB municipal de
Joinville

Indicador 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fonte: TCE-SC, Painel de Transparéncia — PNE Meta 20.

Do lado da demanda, segundo o Censo Escolar, a matricula total da rede municipal
cresceu de forma praticamente continua entre 2005 e 2026, saindo de 48.608 para 79.355
matriculas, com incremento mais acentuado entre 2014 (quando o total ultrapassa 61 mil) e
2019, e ritmo mais moderado, ainda que positivo, nos anos seguintes. O Ensino Fundamental
(Anos Iniciais e Finais) responde pela maior parte das matriculas ao longo de toda a série,
ainda que sua participagdo proporcional venha diminuindo & medida que Creche e Pré-Escola
ampliam sua participacdo: a Creche (0-3), em especial, mais que triplicou em termos

absolutos desde 2005, refletindo a expansao de vagas nessa etapa ao longo do periodo.
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Grifico 3 - Evolucao de matriculas total da rede municipal
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Fonte: Sistema de Gestdo Académica da SED.

Neste contexto, o nimero de criancas na fila de espera por vaga em creche apresentou
trajetoria de crescimento entre 2018 e 2022, seguida de queda expressiva nos anos seguintes:
partindo de 7.871 criangas em 2018, atingiu o pico da série em 2022, com 10.925 criangas, €
recuou progressivamente até 6.072 em 2025. Nos meses de 2026 disponiveis (janeiro a
julho), a fila oscilou entre aproximadamente 3.900 e 4.700 criangas- patamar inferior, més a
més, ao observado nos mesmos meses de 2024 e também abaixo da maior parte dos meses de
2025, sugerindo uma trajetoria de reducdo da fila nos ultimos anos. Ainda assim, mesmo no
patamar mais recente ¢ mais baixo da série, a fila permanece expressiva, ¢ apresenta variagao
sazonal dentro de cada ano, com valores mais baixos no inicio do ano e tendéncia de alta ao

longo dos meses seguintes.

Quadro 4 - Fila de espera (0 a 3 anos)

Ano 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fila de espera (0-3
anos)

Fonte: Sistema de Gestdo Académica da SED.

Territorialmente, o mapa de matriculas por bairro mostra que a rede municipal atende
estudantes de forma distribuida entre um nimero expressivo de territdrios, sem concentragao
relevante em poucos bairros: os bairros com maior participacdo no total de matriculas
(Paranaguamirim, Vila Nova, Jardim Paraiso e Aventureiro) respondem, cada um, por entre
6% e 7,4% do total, enquanto a maioria dos demais bairros apresenta participacdo individual
abaixo de 3%, refletindo majoritariamente o porte populacional e a extensdo territorial de

cada bairro, mais do que uma concentracdo de oferta educacional em regides especificas.

238



Quanto ao percentual de ocupagdo das unidades por bairro, observa-se uma gradagao
continua entre territdrios com ocupagao acima de 96% (Boehmerwald, Floresta e Gléria) e
territorios com ocupagdo entre 57% e 63% (Nova Brasilia, Marinas, Santo Antonio e Vila
Cubatdo), com a maioria dos bairros - cerca de vinte territorios - concentrada em uma faixa
intermedidria, entre 85% e 95%. Essa variacdo ndo segue um padrao claro associado ao perfil
socioecondmico dos bairros, aparecendo tanto em territérios mais consolidados quanto em
territorios mais periféricos.

Projetando esses dados para o longo prazo, um exercicio combinando os dados
observados entre 2005 e 2026 com uma modelagem até 2070 baseada na taxa de crescimento
populacional projetada pelo IBGE para Santa Catarina, indica que o numero de estudantes
matriculados na rede municipal deve se manter, ao longo das proximas décadas, em um
patamar semelhante ao atual com pico projetado em 2030 (demanda total, somando fila de
espera e matricula, de cerca de 89.900 criancas e adolescentes) e sem tendéncia de
crescimento ou de queda acentuada no longo prazo, considerada a oscilagdo sazonal tipica de
cada ano letivo.

Quanto a infraestrutura fisica das unidades, segundo o Censo Escolar da Educacao
Basica (INEP), a rede municipal de Joinville contava, em 2025, com 162 escolas, com 100%
de acesso a internet e 100% das unidades com ar-condicionado. Contudo, indicadores de
infraestrutura pedagogica e de acessibilidade revelam heterogeneidade relevante entre as
unidades: apenas 58,6% das escolas possuem biblioteca, 61,7% possuem quadra esportiva e
38,9% possuem laboratorio de informética, este Ultimo, o Unico indicador tecnologico em
trajetoria de queda desde 2015 (quando o percentual era de 50%).

Na comparacdo 2015-2025, houve avango expressivo em diversos itens de
infraestrutura pedagégica e de acessibilidade: laboratorio de ciéncias (2% para 22%), parque
infantil (82% para 94%), refeitorio (80% para 98%), sala de atendimento especializado - AEE
(35% para 46%), rampas (0% para 78%), corrimao (0% para 53%) e banheiro adaptado -
PNE (65% para 97%). Em relacdo a quadra descoberta (45% para 40%) e patio coberto (89%
para 82%) demonstrando leve reducdo, possivelmente refletindo conversdo de espagos
descobertos em cobertos ou reformas em andamento. Nos itens de acessibilidade sensorial,
apesar do crescimento percentual, os patamares absolutos permanecem baixos: elevador
(17%), sinal tatil (2%) e sinal visual (14%). Saneamento basico, alimenta¢do escolar e
climatizagdo ja estdo proximos da universalizacao.

O mapa de infraestrutura e equipamentos pedagogicos, que classifica cada unidade

segundo o nimero de itens ausentes em relagdo a um conjunto de infraestruturas bésicas,
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mostra que unidades com mais ou menos itens faltantes aparecem pulverizadas ao longo do
territorio, sem concentragdo clara em uma regido especifica do municipio - o padrio se repete
tanto nas areas mais centrais quanto nas mais periféricas. Ou seja, as lacunas de infraestrutura
identificadas ndo se concentram em bairros de perfil socioecondmico especifico: aparecem de
forma dispersa entre diferentes unidades da rede, independentemente da regido da cidade.

Diante desse cenario de pressdo de demanda e de necessidade de qualificacdo da
infraestrutura, a gestdo municipal assumiu, em 2023, o compromisso formal de construir e
implantar 15 novos Centros de Educacdo Infantil (CEIs), que devem resultar em mais de
7.000 novas vagas parciais, voltadas a reducdo da demanda reprimida de vagas para criangas
de 0 a 3 anos e a manutencao da universaliza¢do do atendimento de criangas de 4 ¢ 5 anos. O
investimento estimado nesse conjunto de obras ¢ de aproximadamente R$ 240 milhdes, com
base em analise da demanda projetada no Plano de Expansao da Rede Municipal de Educagao
de 2021, elaborado pela Secretaria de Educacao.

Até o momento, 3 das 15 unidades foram entregues (em 2025), totalizando 342 novas
vagas de creche - das quais 298 integrais -, além de 325 novas vagas parciais para 1° e 2°
periodo. Fatores como condigdes climaticas adversas, escassez de mao de obra especializada
e 0s prazos inerentes aos processos licitatorios impactaram o cronograma original, levando a
um ajuste formal dos prazos de entrega em setembro de 2024.

Em 2026, mais uma unidade foi entregue, com previsao de outras duas ainda neste
ano, mantendo-se o compromisso de concluir as 11 unidades remanescentes (atualmente em
construcdo) e disponibilizar mais de 6.000 vagas adicionais. Para além desse conjunto
especifico de obras, a gestdo municipal tem investido na expansdo geral da rede para
acompanhar o crescimento populacional do municipio, por meio da constru¢do de novas
unidades, aquisicdo e adequagdo de prédios existentes e ampliagdo de unidades j4 em
funcionamento. Entre 2022 e 2026, foram criadas 4.140 novas vagas para a Educagdo
Infantil, das quais 1.363 integrais.

O Plano de Expansdao da Rede Municipal de Educagdo estima um investimento total
superior a R$ 1 bilhdo para sua concretizacdo, considerando aquisi¢do de terrenos, construcao
das unidades e recursos para torna-las plenamente operacionais (mobilidrio e equipamentos
pedagogicos), valor que ainda ndo contempla os custos futuros com pessoal (professores,
gestores e equipes de apoio) e com servigos recorrentes de manutencao, limpeza e seguranga
patrimonial.

Diante desse desafio or¢gamentario, o municipio tem buscado diversificar as fontes e

estratégias de financiamento da expansdo: a magnitude do investimento projetado para o
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Plano de Expansdo evidencia a necessidade de novas fontes de financiamento, uma vez que o
orcamento fixado para a Secretaria de Educacdo e os valores destinados para a remuneragao
dos profissionais da educa¢do demonstram que as fontes de recursos hoje disponiveis sdo

insuficientes para atender & demanda de vagas na propor¢ao necessaria.

Analise causal

O descompasso entre o forte crescimento do financiamento e do investimento em
obras, de um lado, e a expansdo mais moderada de matriculas, de outro, decorre da
combinagdo de fatores estruturais, de gestdo orcamentdria e de dinamica demografica.

O salto do investimento em obras a partir de 2023 (mais de 40 vezes em relagdo a
2022) coincide com um aumento real no niumero de unidades de Educagdo Infantil (CElIs)
entregues a rede municipal, incluindo um volume expressivo de novas unidades associado a
esse ciclo mais recente de investimento. Ainda assim, esse aumento de unidades fisicas ndo
se refletiu, na mesma propor¢do, no crescimento do nimero de matriculas atendidas pela
rede: entre 2022 e 2025, as matriculas totais cresceram 6,9%, abaixo do ritmo de expansao do
investimento. Esse descompasso pode estar associado ao intervalo natural entre a entrega
fisica de uma obra e sua plena incorporagdo a rede, unidades recém-entregues tendem a
passar por um periodo inicial de abertura gradual de turmas, com niimero de matriculas ainda
reduzido em relagdo a capacidade total.

Parte da limitagdo de recursos disponiveis para investimento decorre da propria
estrutura de vinculagdo dos recursos da educagdo. O FUNDEB financia apenas entre 23% e
32% do investimento de capital da Secretaria, o que torna a expansao da rede dependente de
fontes menos previsiveis, recursos proprios do Tesouro Municipal, convénios estaduais e
federais e operacdes de crédito. Essa limitagdo ndo decorre de uma escolha de gestdo, mas do
proprio desenho normativo do Fundo: a Lei n® 14.113/2020 exige que no minimo 70% da
receita do FUNDEB seja aplicada na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, percentual que, em Joinville, chegou a 82,5% em 2025, o que restringe
estruturalmente a parcela disponivel para investimento em infraestrutura e expansdo de vagas.

A capacidade de financiamento da rede também foi afetada por uma mudanga recente
no critério de distribuicdo de outra fonte vinculada a educagdo: em decisdo do Supremo
Tribunal Federal (ADPF n° 188), a distribuigdo da quota estadual e municipal do
salario-educagdo deixou, a partir do exercicio de 2024, de considerar a proporcao de
matriculas em relacdo a arrecadagdo de cada estado, passando a considerar a propor¢ao de

matriculas em relacdo a arrecadag@o nacional. Como resultado, municipios de estados com
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arrecadagdo per capita historicamente mais alta, caso de Santa Catarina, passaram a receber
valores por matricula mais proximos da média nacional, o que reduziu a receita de Joinville
proveniente dessa fonte a partir de 2024. Em conjunto, esses dois fatores mostram que parte
relevante do financiamento vinculado a educagao municipal esta estruturalmente direcionada
ao custeio (sobretudo remuneracdo) ou sujeita a fatores externos ao controle do gestor local,
reduzindo a margem de manobra orcamentaria disponivel para investimento em expansao e
equidade de infraestrutura, o que refor¢a a relevancia de estratégias complementares de
financiamento ja apresentadas.

A capacidade de execugdo or¢amentaria também contribui para esse quadro. A taxa de
execucdo do orcamento de capital (percentual liquidado sobre o fixado) melhorou de forma
relevante a partir de 2022, mas segue instavel, variando de 11,6% (2021) a 55,7% (2023).
Essa variagdo esta associada, em boa medida, aos prazos inerentes aos processos de licitagao
e execucdo de obras publicas, que frequentemente demandam ajustes de cronograma ao longo
do exercicio. Nesses casos, 0s recursos originalmente previstos para investimento em capital
nao deixam de ser aplicados em educacdo: sdo redirecionados para outras politicas publicas
alinhadas as diretrizes do Plano Municipal de Educacao.

Quanto a infraestrutura fisica, a heterogeneidade nos indicadores pedagogicos e de
acessibilidade, com itens ainda distantes da universalizagdo mesmo apds crescimento
expressivo, indica que parte da rede ainda apresenta lacunas relevantes de infraestrutura.
Importante destacar que essas lacunas nao se concentram territorialmente em bairros de perfil
socioecondmico especifico: o mapeamento por unidade mostra escolas com mais ou menos
itens de infraestrutura ausentes distribuidas de forma dispersa por todo o municipio, tanto em
areas centrais quanto periféricas. Ou seja, o desafio de equidade de infraestrutura ¢ mais bem
descrito como uma questao de heterogeneidade entre unidades individuais do que como uma
questdo de desigualdade territorial entre regides da cidade.

Essa mesma leitura territorial se aplica & demanda por vagas: os dados de ocupacdo
por bairro mostram variagdo relevante entre territorios, mas essa variacdo nao corresponde a
uma diferenca sistematica entre bairros de maior ou menor renda: tanto territorios mais
centrais e consolidados quanto territorios mais periféricos aparecem em diferentes faixas de
ocupagdo. O principal desafio da rede permanece concentrado na disponibilidade de vagas,
sobretudo para a faixa de 0 a 3 anos, cuja fila permanece expressiva mesmo com a redugdo
observada entre 2018 e 2025, desafio que se manifesta de forma semelhante em bairros de
perfil socioecondmico distinto, afetando tanto regides mais ricas quanto mais pobres do

municipio.
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Por fim, parte da pressdo sobre a demanda por vagas estd associada ao crescimento
populacional e migratério do municipio. Joinville passou de 515.288 habitantes em 2010 para
616.317 em 2022 - aumento de 19,6% em 12 anos -, consolidando-se como a maior cidade do
estado. A parcela da populacdo residente em Joinville nascida fora de Santa Catarina passou
de 20% para 30% entre 2000 e 2022, e o niimero de estrangeiros residentes no municipio
cresceu de 900 (2010) para 6.851 (2022), aumento de 761%, tornando Joinville a terceira
cidade catarinense com maior numero de estrangeiros, atrds apenas de Chapecod e
Florianépolis. Esse crescimento acelerado da populacao, incluindo familias em idade de ter
filhos pequenos, contribui para manter a pressdo sobre a demanda por vagas de creche,

mesmo diante da expansdo de vagas e do investimento crescente em infraestrutura.

Causas criticas
A partir da analise dos dados e dos documentos norteadores, identificam-se como

causas criticas:

e Investimento em obras ainda nio plenamente refletido na expansiao de
matriculas. Evidéncia: aumento real no nimero de unidades de Educagdo Infantil
(CEls) entregues a rede, incluindo o salto de investimento em obras a partir de 2023,
enquanto as matriculas totais cresceram 6,9% entre 2022 e 2025, abaixo do ritmo do
investimento. E critica porque, se esse descompasso entre entrega fisica e efetiva
expansdo de matriculas persistir, o investimento em capital ndo se converte, no ritmo
esperado, em reducao da fila de espera na faixa de 0 a 3 anos.

e Estrutura de vinculacdo dos recursos pouco orientada a investimento. Evidéncia:
minimo de 70% da receita do FUNDEB obrigatoriamente aplicado em remuneragdo
dos profissionais da educagdo (82,5% em Joinville, 2025), e redugdo da receita do
salario-educagdo a partir de 2024 em decorréncia de mudanca no critério de rateio
nacional (ADPF n° 188/STF). E critica porque limita estruturalmente a margem de
recursos vinculados disponivel para investimento em expansdo e equidade de
infraestrutura.

e Instabilidade na execucio do or¢camento de capital. Evidéncia: taxa de execugdo do
or¢amento de capital variando de 11,6% a 55,7% entre 2021 ¢ 2025. E critica porque,
quando parte do orcamento planejado para investimento nao ¢ executada dentro do

exercicio correspondente, a expansdo e a melhoria da infraestrutura sdo adiadas
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mesmo quando os recursos remanescentes acabam sendo direcionados a outras
politicas publicas de educacio.

e Heterogeneidade de infraestrutura entre unidades da rede. Evidéncia: indicadores
de acessibilidade e de espacos pedagdgicos com grande dispersdo e patamares
absolutos ainda baixos em itens criticos (elevador, sinal tatil, sinal visual, laboratorio
de informatica em queda), distribuidos de forma dispersa entre unidades, sem
concentracio territorial especifica. E critica porque compromete a equidade de
condi¢des entre as unidades ja existentes, independentemente da regido da cidade.

o Crescimento populacional e migratorio acelerado pressiona a demanda por
vagas. Evidéncia: crescimento populacional de 19,6% entre 2010 e 2022, com a
parcela de populacdo nascida fora de Santa Catarina subindo de 20% para 30% e o
numero de estrangeiros residentes crescendo 761% no mesmo periodo. E critica
porque mantém pressao estrutural sobre a demanda por vagas, sobretudo na faixa de 0
a 3 anos, mesmo diante da expansdo de vagas e do investimento crescente em

infraestrutura.
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