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Joinville, 2 de setembro de 2026

1 No segundo dia do més de setembro de dois mil e vinte e seis, no Saldo Nobre da Associacao
2 Empresarial de Joinville (ACIJ), a Avenida Aluisio Pires Condeixa, n® 2550, Bairro Saguacu, em
3 Joinville, Santa Catarina, o 6° mandato do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel,
4 “Conselho da Cidade”, reuniu-se pela décima quinta vez, em carater ordinario, em atendimento a
5 convocagao do Presidente, no uso de suas atribuicoes legais, para tratar da seguinte Ordem do
6 Dia: 1) Leitura do edital de convocacgao; 2) Aprovagao da ata da reunido anterior, n°® 14, realizada
7 em 05/08/2026; 3) Apresentagdo do Plano Municipal de Gestdo de Riscos e Desastres (PMGRD);
8 4) Assuntos gerais. O Edital de Convocagdo consta no Anexo | desta ata. O quérum foi
9 monitorado durante todo o periodo da reunido e o registro de presencas, justificativas de
10 auséncia, cartdes de votagcdo, chegadas tardias e saidas antecipadas esta no Anexo Il desta ata.
11 1) Ao dar inicio a reunido, as dezenove horas e quatro minutos, o Presidente do Conselho da
12 Cidade, Jonas Tilp, deu as boas-vindas aos conselheiros, e logo solicitou a leitura do Edital de
13 Convocacdo, o que foi feito pela Assessora Técnica do Conselho, Juliete dos Santos. 2) Ato
14 continuo, o Presidente submeteu a ata da reunido anterior a aprovacao. A minuta, que ja havia
15 sido encaminhada aos conselheiros e para a qual ndo houve solicitagdo de alteracdes, nesta
16 primeira votagao, foi aprovada por unanimidade, com o quérum de vinte e oito conselheiros e
17 uma abstencdo. Registramos que o Presidente ndo se manifestou nesta votagdo, bem como em
18 nenhuma das demais votagdes desta reunido, tendo em vista que a ele cabe apenas o voto de
19 qualidade em caso de empate. 3) A seguir, o Presidente concedeu a palavra ao Diretor Executivo
20 de Protecdo e Defesa Civil, da Secretaria de Protecdo Civil e Seguranca Publica (SEPROT),
21 Maiko Richter, para apresentagédo do Plano Municipal de Gestao de Riscos e Desastres (PMGRD),
22 conforme Anexo Ill desta ata. Ao final, Jonas abriu espaco para as manifestacdes dos
23 conselheiros: 3.1) A conselheira Julia Turrek de Santana perguntou se o plano ja esta incorporado
24 ao Sistema de Informagbdes Municipais Georreferenciadas (SIMGeo). Maiko respondeu que
25 devera ser disponibilizado em breve. Porém, constarao apenas as partes principais, como o risco
26 hidroldgico e geoldgico, carta de aptiddao e zoneamento de risco, pois outras informagdes sdo para
27 gerenciamento da Defesa Civil e podem gerar duvidas ao publico. 3.2) A conselheira Maria Regina
28 de Loyola Rodrigues Alves parabenizou o trabalho, pontuando que nas recentes chuvas intensas,
29 Joinville ndo registrou ocorréncias. Ela estranhou o fato do Bairro Morro do Meio ndo estar entre
30 0s mais atingidos por alagamentos no mapeamento. Maiko explicou que isso pode depender do
31 momento em que foi feito o levantamento. A necessidade de deslocamento para abrigo surgiu
32 mais recentemente, devido a algumas areas de invasdo. 3.3) O conselheiro Marcel Virmond
33 Vieira, Secretario de Pesquisa e Planejamento Urbano, disse que, desde quando foram feitos os
34 levantamentos, aconteceram algumas mudangas em Joinville, como a criagdo das areas de
35 expansao urbana e a execucdo de obras de prevengdo, a exemplo do reperfilamento do Rio
36 Aguas Vermelhas. Ele perguntou se a Defesa Civil j& percebeu o impacto dessas agdes. Maiko
37 disse que, apesar da recente intensificacido das limpezas de rios e bocas de lobo, por exemplo,
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devido a preparacao para o El Nifio, com resultados positivos ja observados nas ultimas chuvas, o
trabalho é de longo prazo e nao iniciou agora. 3.4) A conselheira Maria Regina lembrou que, em
Joinville, os alagamentos também decorrem de influéncia da maré e questionou se ha solugao
para evitar essas ocorréncias no Centro da cidade. Maiko disse que as solugdes estdao sendo
tratadas no Plano Diretor de Drenagem Urbana, por serem mais complexas, como a dragagem do
Rio Cachoeira. 3.5) O conselheiro Marcel teceu comentarios sobre a compatibilizagao entre o
mapeamento de riscos € a ocupacgao urbana, explicando que o risco se concentra no tecido
urbano porque é onde o vemos acontecendo, é onde ha populagao impactada. Fora da area
central, s&o riscos ocasionais. Por isso € importante interpretar o mapa com cuidado. Nas areas
de expansao urbana, os critérios de aptidao a urbanizacao, como tipo de solo e hidrografia, foram
considerados para definigdo do regime de parcelamento, uso e ocupacgao do solo, estabelecendo
indices mais restritivos em locais com condigdes desfavoraveis. 3.6) O conselheiro Daniel Kandler
Signori perguntou como o plano tratou as interferéncias de cidades vizinhas e possiveis solucbes,
como a abertura do Canal do Linguado. Maiko explicou que Joinville ndo sofre grande influéncia
externa. As bacias hidrograficas, por exemplo, em sua maioria, estdo completamente inseridas no
municipio. O PMGRD trouxe solucdes aos setores de risco estabelecidos para atuagcao da Defesa
Civil, e questbes mais amplas, como as obras de mitigacdo necessarias, serdao abordadas em
planos especificos. 3.7) Rafael Ribeiro, engenheiro sanitarista da Secretaria de Administragcao e
Planejamento (SAP), que atua na fiscalizagdo da contratagcao de planos, reiterou que o PMGRD
serve para a Defesa Civil gerenciar os riscos instalados, enquanto os planos de drenagem sao
responsaveis pelo diagnéstico e progndstico desses riscos. 3.8) O presidente Jonas comentou
que Joinville esta em uma posigéo privilegiada, se comparada a cidades como ltajai, localizada no
vale, ao fim do curso dos rios. Ele perguntou qual o horizonte de tempo do plano, se ele aborda
temas como o aumento do nivel dos oceanos. Maiko respondeu que ha um capitulo sobre
mudancgas climaticas. Quanto a comparagdo com outros municipios, percebe-se que quando ha
um evento em Itajai ou Rio do Sul, por exemplo, a cidade inteira vive a situagdo, enquanto em
Joinville as ocorréncias sdo mais individualizadas. Um bairro pode estar alagado e os demais
seguindo na normalidade. Por isso é importante criar uma cultura de percepg¢ao de risco, pois
estar informado faz diferenga na preparagdo. Ha muitos imigrantes que ndo conhecem as regides
vulneraveis da cidade. Rafael também comentou que os planos de drenagem apontam para um
aumento e concentracdo das chuvas no espago e no tempo. 3.9) Jonas questionou se
ferramentas como o Google ou o Waze indicam rotas de fuga em caso de alagamento. Maiko
informou que ha uma parceria com o Waze, com atualizagdes em tempo real. Além disso, ha rotas
pré-estabelecidas disponiveis no site da Prefeitura e foi executado um projeto piloto no Centro
com a instalagdo de placas indicativas. 3.10) O conselheiro Gilmar Alcides Tomasi, morador do
Bairro Costa e Silva, parabenizou o trabalho e testemunhou o avango significativo da Prefeitura no
desassoreamento do Rio Cachoeira. Declarou que ocorriam alagamentos com chuvas de
intensidade bem menor que as atuais, € hoje n&o acontecem mais. Também registrou sua
admiragdo com a atuagido dos caminhdes de hidrojato na limpeza das bocas de lobo durante as
chuvas. Maiko disse que essa é uma acao brilhante da Secretaria de Infraestrutura Urbana
(SEINFRA). Rafael explicou que o plano também serve de respaldo para que as limpezas de rio e
intervengdes em Areas de Preservagdo Permanente (APP) sejam efetuadas, prevalecendo a
seguranca publica sobre autorizagbes ambientais. Marcel informou que essa gestdo assumiu a
manutencao preventiva como rotina, com aumento significativo do investimento e resolugéao de
processos burocraticos robustos. 4) Ao passar para o ultimo item da pauta, em assuntos gerais, 0
Presidente Jonas informou o afastamento temporario da conselheira Mirna Rubia da Silva
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84 Comandulli, por desincompatibilizacao eleitoral, e o desligamento, a pedido, dos conselheiros
85 Mauricio Martins Taques e Tarciso Jannig. Sem mais assuntos a tratar, o Presidente encerrou a
86 sessao as vinte horas e dois minutos. Eu, Juliete dos Santos, lavrei a presente ata que, apds
87 submetida ao plenario, sera publicada no Diario Oficial Eletrbnico do Municipio de Joinville
88 (DOEM) e disponibilizada no site da Prefeitura. Joinville, dois de setembro de dois mil e vinte e
89 seis.

Jonas Tilp
Presidente do Conselho da Cidade

Juliete dos Santos
Assessora técnica do Conselho da Cidade
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ANEXO |
EDITAL DE CONVOCACAO

Didrio Oficial Eletronico do Municipio de
Joinville n® 3031

Disponibilizagio: 20/08/2026

Publicacdo: 20/08/2026

?ﬂﬁ Prefeitura de
2 Joinville

EDITAL SEI N* 30614679/2026 - SEPUR.UPL.ACC

Jomwille, 20 de agosto de 2026.

EDITAL DE CONVOCACAO DA REUNIAO N° 15

6° MANDATO DO
CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
"CONSELHO DA CIDADE"
-~ ORDINARIA -

O Presidente do Conselho da Cidade, no uso de suas atribuigoes legais, convoca os
mmtegrantes do 6° mandato do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, "Conselho da
Cidade", para reunido ordinaria no dia 2 de setembro de 2026. as 19h, no Saldo Nobre da Associacio
Empresarial de Joinville - ACIJ, a Avenida Aluisio Pires Condeixa, n° 2550, Bairro Saguacu, em Joinville,
Santa Catarina, para tratar da seguinte

ORDEM DO DIA

1. Leitura do Edital de Convocagdo;
2. Aprovagdo da ata da reunido anterior, n°® 14, realizada em 05/08/2026;
3. Apresentacao do Plano Municipal de Gestéo de Riscos e Desastres (PMGRD);

4. Assuntos gerais.

Jonas Tilp
Presidente do Conselho da Cidade

Documento assinado eletronicamente por Jonas Tilp, Usuario Externo, em
20/08/2026, as 13:58, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

e
i
sl a
e iy
astinatura
eletrénica
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ANEXO I
REGISTRO DE PRESENCA

62 MANDATO DO CONSELHO DA CIDADE DE JOINVILLE
15 REUNIAO DO PLENARIO - ORDINARIA

Prefeitura de
Joinville Saldo Nobre da Associagdo Empresarial de Joinville - ACL - Avenida Aluisio Pires Condelxa, 2.550 - Bairro Saguagu - Joinville - 5C

REGISTRO DE PRESENGAS E JUSTIFICATIVAS DE AUSENCIA Joinville, 2 de setembro de 2026, quarta-feira | 19h
PODER PUBLICO MUNICIPAL

REGISTRO N°CARTAD salDA ORGAO
Ll Amanda Gongalves da Silva Presente 4 SEGOV Sacretaria de Governo

il Beairiz Cristina Valentini Grigonio Auséncia justificada SED Secretaria de Educagio

W Camila Cnstina Kalef Auséncia justficada SDE Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Inovagio
L8 Cesar Daniel Auséncia justificada DETRANS Departamento de Transito de Joinville

-l Dayane Candido Bento Auséncia justificada SAMA Secretana de Meio Ambiente

(-8 Douglas Korbes Steffen Auséncia justificada SESPORTE Secrstaria de Esportes

(@ Eloy Labatut de Oliveira Auséncia justificada SAP ia de Admini 1=t
- Fabiano Lopes de Souza Auséncia justificada SEINFRA Secretaria de Infraestrutura Urbana

W Marcel Virmond Vieira Presente 2 SEPUR Secrotaria de Pesquisa e Plansjamento Urbano

IPREVILLE Instituto de Previdéncia Social dos Sanadores

{1 Marco Aurglio Correa Presente 3 Publicos do Municipio de Jeinvilla

Margot Moreno Bastian Presente [ SECULT Secretaria da Cultura e Turismo
{0 Nathalia de Souza Zaltar Auséncia justificada SES Secretaria da Sadde
&8 Osmar Leon Silivi Junior Presente 5 SEHAB Secretaria de Habitagio

L8 Paulo Henrigue Klein Auséncia justificada SEPUR Secretarla de Pesquisa e Planejamento Urbano

41 Pedro Toledo Alacon Auséncia justificada CAJ Campanhia Aquas de Joinville

L[ Sergio Henrique de S4o Clemente Schwarz Presente 12 SEFAZ Secrelana da Fazenda
Presente 1 SAMA Secretaria de Maeio Ambienta
Presente 15 SECOM Secretaria de Comunicagio
Auséncia justificada SAS Secretaria de Assisténcia Social
Auséncia justificada SDE Secretaria de Desenvolvimento Econémico e |

SES Secretarla da Sadde

BED Secretaria de Educagao
| Claudia de Oliveira Bosco Presente 4 " SEFAZ Secretana da Fazenda
Cleusa Mara Amaral Presente 6 14 FEELLE ';ﬂ;;‘;’d:rﬂmfa Sieasl doe Serviecres
Dariel Westrupp SEPUR Secretaria de Pesguisa e Plansjamento Uibano
ﬂ Eduardo Felipe Heinemann Gassenferth SAP ia de Administragdio @ Planej
manuele de Almeida Presente 2 T SEHAB Secretaria de Habitagao
|_' Fernanda Luiza Franco Presente 5 8 SECULT Secretaria de Culturs & Turisma
|ﬂ Fernando José Izidoro SESPORTE Secretaria de Esportes
m Fernando Rodrigo Buse SAMA Secretaria da Meio Ambienta
11 Glauber Nelson Voigt Presente 13 SAS Secretaia do Assisténcia Sosial
m Jennifer Tays de Oliveira Cruz Presente 1 10 SAMA Secretaria de Meio Ambisnts
|1_ Maiko Alexander Bindemann Richter Presente 3 a SEPROT Secrataria de Prolegio Civil e Seguranca Pdblica
m Marcos Alexandre Polzin Presente . 17 . SEPUR Secretaria de Pesguisa e Plansjamento Uibano
| S Marina Adriano de Andrade SECOM Secretaria de Comunicagio
E Regiane Cristina Klug Patricio SEGOV Secretaria de Governo
m Samuel Valdir Ocker Presente 16 CAJ Gampanhia Aguas de Joinville
|- Sandro Francisco Schwarz SDE Secretaria de Desenvolvimenta Econémico & Inovagio
19 Thiago Soares Molina SEINFRA Secretaria de Infraestrutura Urbana
~ Vinicius Felipi Sanzon SDE Sacretaria de Desenvalvimente Econdmico a Inovagio
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MOVIMENTOS POPULARES

TITULARES REGISTRO N°CARTAO SAIDA ENTIDADE

Al Adalio Luis Moreira Presente 4 Movimento 47

Pl Alodir Alves de Cristo Auséncia justificada Assodagio Encanto da llha

B Amo Emesto Kumlehn Auséncia justificada MPSJC Mavimentn Popular e Social Joinville Cidada

'8 Carlos Antonio Grendene Auséncia justificada x;f;frﬂx;;‘;ﬁ o Maraciares de ootz
)] Edson Luis Cardoso Auséncia justificada e e

" Elias de Castro Alves ﬂ‘::r;tsndaﬁn de Moradores da Estrada da lha e

[l Flavio Lupion Feliciano Presenta 1 AASP Associacao Amigos da Seguranga Publica de Jolnville
? Gilmar Alcides Tomasi Prasenta 2 AMOFLOR Associagao de Moradares Florescar

9_ Gustave Gohr Assatiacio de Moradores do Bairro S350 Marcos

('] Jefferson dos Santos Auséncia justificada Associacan Movimenlo Pedala Joinville

tb B Jordi Castan Baneras Auséncia justificada Assodagio Gente

4F1 Juliano Geraldo Pereira Presente 3 Qi Raenclechoide Proenetinos de Araa Contal ds

ENTIDADES EMPRESARIAIS
TITULARES REGISTRO N° CARTAO SAIDA ENTIDADE

" Alexandre Brandao Nascimento Auséncia justificada g:;l?;lgDJﬂS ) do Gomersio Varejista de Joinville &
& Carla Merkle Presente 1 ACL Associagao Empresarial de Joinville

AJORPEME Associagao de Joinville @ Regiao da Peguena,
Micro & Media Empresa

ACOMAC Associacao dos Comerclantes de Material de
Cunsh'u@D_dE Jnirwi_la

Presente 3

Auséncia justificada

ADUNORTE A Urbano do.

gdo para o

Nore de SC
E Marcos Antonio Bittencourt Presente 2 18h14 | CDL Gamara de Dirigentes Lojistas de Joinvills
2 i SESCOMNSC Sindi das Emp de WO
E Maria Salete Rodrigues Pacheco Contabeis de Santa Catarina

ENTIDADES PROFISSIONAIS

TITULARES REGISTRO N° CARTAO SAiDA ENTIDADE
Daniel Kandler Signori Presente 2 E:SE::“S:C%‘;:::‘“ Ragienal 84 Enganfarzd fg
Giovanio Gongalves Presente 1 AJECI| Associagie Joinvilense de Engenheiros Civis
Luiz Alberto de Souza Auséncia justificada g’:::,sng Conssiic.da/ gt o ibaniame daSunia
Pl Rogerio Novaes Prosente 4 g:fg%f;sgnﬁs:odspﬁo Erasileira de Engenheiros Civis de
SUPLENTES REGISTRO |cHEGADA| CARTAO | saiba | ENTIDADE

L Julia Turrek de Santana Presente 1 3 OAB Ordem dos Advogados do Brasil Subsegdo Joinville

¥ Larissa Moreira |48 Instituto de Arquitetos do Brasil Nucleo Jeinvilla

ACIN/SC Assoclacdo dos Comatoras de Imdvals do Norte de

<N Sheila Betina Ferrari Schwarz Presente 2 Santa Catarina

ENTIDADES ACADEMICAS E DE PESQUISA

TITULARES REGISTRO N° CARTAO SAIDA ENTIDADE
. Emerson Edel Auséncia justificada Instituto Agora de Inovagio e Empreendedorisma
1 Paulo Henrigue Condeixa de Franga Auséncia justificada UNIVILLE Universidade dz Regiao de Joinville
Paulo Marcondes Bousfield Presente 1 2;';?'“ F i e Ity Ao Teanolgica i oyl
Poliana Lopes de Oliveira UDESC Univarsidade do Estado de Santa Catarina
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ORGANIZACOES NAO GOVERNAMENTAIS
TITULARES REGISTRO N®CARTAD SAIDA
1 Maria Regina de Loyola Rodngues Alves Presente 1

2 Nicolas Macedo de Richter

SUPLENTES REGISTRO CHEGADA CARTAO  SAIDA
1 Luciano Mendonga Seiler Presente 2

ENTIDADES SINDICAIS DE TRABALHADORES
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ENTIDADE

AACLAB Associagao de Amiges das Criangas do Lar Abdan
Batista

SECOMNCI Servigo Social da Indlstria da Construgae Civil de
Jainville

ENTIDADE
CBVJ Associagio Corpo de Bombeiros Voluntdrios de
Joinville

TITULARES REGISTRO N° CARTAO SAIDA
Ll Ariel Ao Pizzolatti Auséncia justificada

VISITANTES
NOME

Joel Mendes

Jose Roberto Gayoso
Maiara Lindroth
Rafael Ribeiro

Sarah Cristine Moreira

1
2
3
4
5

EQUIPE DE TRABALHO

ENTIDADE
Sindicato dos Trabalhadores nas Imabilidrias e Condominios
da Joinville & Regisio

ORGAO /| ENTIDADE
Cidadao

CEAJ

SEPUR

SAP

SEPUR

NOME
Aderbal Rodrigo Castellan Lopes

M| -

Claudia Carolina Alquini
|sadora Bernardo Cisz
Juliete dos Santos

o w

Rafaela da Cunha

ORGAD
SEPUR
SEPUR
SEPUR
SEPUR
SEPUR
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APRESENTAGAO SOBRE O TEMA
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SEGURANCA PUBLICA =
.l oinvi I le : JOINVILLE - 56

Plano Municipal de Gestao
de Riscos de Desastres

Maiko Richter - Diretor de Protecao e Defesa Civil
Conselho da Cidade
Setembro / 2026

Conteudo da apresentagao

1. A Defesa Civil de loinville 2.0 que é 0o PMGRD
3 Canceito, objetivos, abrangéncia e base
Estrutura e politica municipal (Lei 9.898/2025) i ! £
normativa

3. Metodologia e etapas 4. Resultados do mapeamento
Como o plano foi construido, fase a fase Os riscos identificados por tipologia

E 5. Produtos do plano
Zoneamento, medidas, PLANCON e governanca

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 8 de 28
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A Defesa Civil de Joinville

A base institucional: a politica, o sistema e a estrutura que sustentarm o PMGRD

Estrutura Administrativa

S (]

Diretaria de “\"T‘V Guarda Municipal
g

Seguranga Pribliga

G

Junta Militar

Vigilancia ' Direto Protean Nicleo de Inteligéncia ¢
Patrimonial . | Ciy em Sequianga Publica
(NISP)

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
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Lei n©9.898/2025 — Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil

Sancionada em 14 de agosto de 2025, a lei instituiu a Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil (PMPDEC) e estruturou de forma
permanente a gestdo de riscos no municipio. E ela que da competéncia e organizacio ao trabalho da Defesa Civil — e que determina a

elaboracdo do PMGRD.

SIMPDEC COMPDEC
Sistema Municipal — articufa ongéos Conselho Municipal delity
il ntidades na prevencao e
respasta
= = Joim WGHD — larc Manicipel de Sestéo o de Devesires

GRAC Diretoria de PDC

OirgAo executivo (SEPROT) —
menta a politica: gestdo de risco &
emergéncias de desastres

Grupo Integrado de

— artculagio Inters

O que faz a Diretoria de Prote¢ao e Defesa Civil

A atuacio se organiza em duas areas complementares, cobrindo desde a antecipaco do risco até a resposta no momento do desastre.

Gestao de Risco e Prevencao

Mapear e atualizar areas de risco do territorio

Estudar, avaliar e propor medidas de prevencio e
mitigagdo

-

Monitaramento, previsdo e alerta de desastres

Educacdo e cultura de percepgdo do risco (escolas,
comunidade)

Defesa Civil de Joimiille. - PMEHD — Blanc hunkipsl d= Geitas d= Hsomsde Dmestie

- Gestao de Desastres e Logistica

Atuar na iminéncia e durante os desastres
Socorro, assisténcia e ajuda humanitaria a populacio

Requisicao e controle de recursos e suprimentos

Abrigos provisérios e apoio a reconstrucio

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”

Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR
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Equipe e recursos da Defesa Civil

Oefesa Civil de oimiille. - PMGHD — Plano bunicipel de Gestés de Hsoosde Deestoe

O que é o PMGRD

Conceito, fungdo, base normativa e abrangéncia do plano

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 1 de 28
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Elaboracao e coordenacao dos estudos

0 PMGRD foi pensado e contratado no ambito do PROGRAMA VIVA CIDADE 2 - BID, na componente melhoria da qualidade ambiental.

ELABORACAO COORDENACAO HOMOLOGACAO

Consorcio Nippon Koei LAC — Secretaria de Administracdo e
Regea Planejamento + Diretoria de
(Contrato n2 1065/2023) Protegdo e Defesa Civil

Por Decreto Municipal — Decreto
n272.515 de 27 de maio de 2026

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plaro Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestnes

Um diagnostico de riscos que se converte em plano de agao

0 PMGRD é o instrumento estratégico de planejamento e gestdo que identifica onde estdo os riscos de desastre no municipio e detalha
as medidas para prevenir, mitigar, preparar, responder e recuperar. Ele organiza a governanca do risco local, com medidas e
responsaveis definidos para cada situagdo.

E um diagnéstico técnico
Mapeia ameacgas, suscetibilidades e
vulnerabilidades em todo o territorio

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plarc Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestn

E um plano de acio

Propde medidas estruturais e ndo
estruturais com responsaveis e prazos

E uma ferramenta de governanca

Organiza quem faz o qué, em cada fase,
antes e durante o desastre

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”

Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR

12 de 28



CONSELHO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
“CONSELHO DA CIDADE”"

6° MANDATO

0 que o PMGRD nao é
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Um ponto que costuma gerar duvida, sobretudo entre urbanistas e engenheiros: o plano orienta, mas ndo regula o uso do solo.

Nao delimita uso do solo

o
o

M3o cria zonas legais de uso e ocupacio — isso @
papel do Plano Diretor e da legislagdo urbanistica

E uma referéncia técnica

Fornece diretrizes baseadas em suscetibilidade e
vulnerabilidade para orientar a administracdo

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plarc Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestres

o
©

N3o impde restrigoes por si 50
As recomendacdes subsidiam decisdes; a restricdo
efetiva depende dos instrumentos legais proprios

Apoia o planejamento seguro

Ajuda a priorizar obras, monitoramento e agoes,
integrando-se as demais politicas setoriais

As seis tipologias de desastre analisadas (COBRADE)

0 plano ndo olha apenas para enchentes. Seguindo a classificacdo COBRADE, foram analisados seis grupos de desastre — naturais e

tecnolégicos — cada um mapeado separadamente em todo o municipio.

Geologicos

Deslizamentos, quedas de
blocos e matacdes, colapso
de edificagées

@o Climatoldgicos
Estiagem e seca, ondas de
frio e de calor

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plarc Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestres

Hidrologicos
Inundacdes, enxurradas e
alagamentos

Bioldgicos
Arboviroses, leptospirose,
febre amarela e maculosa

Meteorologicos

Chuvas intensas, vendavais
e granizo

Tecnologicos

Incéndios, contaminacdo da
agua, acidentes no
transporte

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”

Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR
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VISAD GERAL

O plano foi construido em seis etapas

DIAGNGSTICO

PROPOSICAD

PLANOS DE ACAO SINTESE & OPERACAO

Cap. 1-5 Cop. 69 Cap. 10-13 Cap. 14-15

- Arcabougo legal e . Medidas estruturais e ndo «  Aghes estruturais +  Resumo executivo +
caracteristicas estruturais « Actes ndo estruturais PLANCON

- Historico de desastres «  Acbes de mitigagdo «  Melhorias de Carta geotécnica + Atlas de

.« Estudos geotécnicos e . Sistemas de menitoramento maonitoramento rotas
hidrolégicos e alerta «  Cultura de risco . Relatdrio final

«  Mapeamento e andlise de . Comunicagdo e educacdo Mota Técnica 5erra Dona
riscos Francisca

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Planc Munkipel de Gestio de Hlscos de Desestnes

DIAGNOSTICO

Diagnoéstico — entender o territorio antes de mapear

Antes de qualquer mapa de risco, foi preciso conhecer o territério a fundo. O diagnéstico reuniu o arcabouco legal, o histérico de
desastres do municipio e estudos técnicos detalhados que servem de base para toda a anélise seguinte.

Arcabougo legal

Mormas e competéncas aplicavels 3
gestdo de risco ne municipio

Histérico de desastres

Oeorrénclas de 2000 & 2024 ¢ situagio
atual da gestio de riscos

Estudos geotécnicos

Sondagens e ensdios gue caracterizam
solos, relevo ¢ encostas

Estudos hidrolgicos

Comportamento de bacias, drenagem e
dindmica das cheias e da marg

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plaro Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestnes

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”

Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 14 de 28
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Diagnoéstico — entender o territorio antes de mapear

0 que o historico de ocorréncias revelou:

12.548

Ocorréncias registradas

Tipologias

o Colapso de edificagges (3.352) | [ NN

o Deslizamentos de solo efou rocha (3185) | I NEREEEEENENEN
o  Alagamento (2.539) | [ NN

o Corridas de massa de solo eflama (856) | [N
o Chuvasintensas (622) | [

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plaro Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestnes

DIAGNOSTICO

Bairros com maior n2 de ocorréncias

(=]

(o]

(=]

Nova Brasilia (56¢) | | IINININININIIIIIEERRN
Floresta (543) | I

iriria (536) |

taum o
Paranaguamirim (467) | [IININGNGGNGGENGEGEEEEEE

Como o risco é definido: suscetibilidade x vulnerabilidade

Todo o mapeamento parte de uma ideia simples: o risco existe quando um fenémeno provavel encontra algo vulneravel. S3o dois

fatores distintos, e o risco nasce do cruzamento dos dois.

Suscetibilidade Vulnerabilidade

A probabilidade de o fenémeno

ocorrer numa area pode ser atingido

Depende de fatores naturais
condicionantes e deflagradores —
ex.: encosta ingreme, planicie
inundavel, chuva intensa

A exposicdo e a fragilidade do que

Depende de quem e do gue esta
exposto — populagdo, moradias,
infraestrutura, meio ambiente

Risco

is numa matriz

al: risco baixo,

medio ou alto

Vulnerabilidade

Risco = Suscetibilidade x Vul bilidade

1-Baixo
Suscetibilidade

1-Baixo

2- Média

Risco Alto

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plaro Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestnes

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”

Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR
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DIAGNOSTICO

Como o risco é definido: suscetibilidade X vulnerabilidade

Bacias
i UHCT Hidrograficas

Unidadas B " e
d? Fis vai0do Unidades Homogéneas de Cobertura da Terra Lei 12.608/2012
Meio Fisico
Compartimentacio multiescalar do melo Mapeamento de use e cobertura do sole Sistemas abertos determinantes da
fisico considerando as informagdes em 4 niveis de detalhamento. Agrega diregdo, fluxo e propagagéo de eventos
geologico-geomorfologicas. Delimita o dados socioecondmicos e variaveis de de desastre. Unidades de analise

terreno a partir das caracteristicas vulnerabilidade associadas ao
fisingraficas (nivel 3 e nivel 4). ordenamento urbano.
. et

exigidas pela Politice Nacional de
Proteciin e Defesa Civil.

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Planc Munkipel de Gestio de llscosde

DIAGNOSTICO

Como o risco é definido: suscetibilidade

Contaminagao D'agua ]

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Planc Munkipel de Gestio de llscosde

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”

Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 16 de 28
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DIAGNOSTICO

Como o risco é definido: vulnerabilidade

indices de Vulnerabilidade Vulnerabilidade por Tipologia de Desastre

Tipologia Exposicao Cap. Resposta
Indice de Fragilidade ao Desastre
X aeoldgico* IFD ICAE

Rendla familiar £ faixa etaria (exceto 11-64 anos)

Hidroldgico® IFD ICAE
indice de Atenuag3o e Exposicio

Sistemas de grande escala*® IFB ICAE
Capacidade de evacuagio % orderameanto urbans

Chuvas f Granizo / Haio® IFD ICAE
indice de Capacidade de Resposta

Vendaval® IFD ICAE
Isacronas de tempo de respesta dos bombeiros

Ondas de frio IE IFD
Indice de Exposicao Calar / Estiagem / Inc. florestal IE IFD
G lidacdio urbana x d dade populacional .

Obras civis — Recalguesyoolapsos® IE ICR
Ordenamento Urbano Incéndiofexplosio — Indistrias® 3 ICR
Acessibilidade para bombeiros, ambulincias e maquinas UssatniRte e Pratitiis P st = IGAE
[I‘Idite de Idade Transporte rodovidrio [n3n perignsn) Welocidade das vias Tempo SAMIULACAYI

% moradares < 10 anos ou > 65 anos por setar censitério

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Planc Munkipel de Gestio de Hlscos de Desestnes

DIAGNOSTICO

Como o risco é definido: vulnerabilidade

[ Alagamentos ] Contaminagao D'agua ]

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Planc Munkipel de Gestio de Hlscos de Desestnes

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 17 de 28
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DIAGNOSTICO

Como o risco é definido: risco

[ Alagamentos ] Contaminagao D'agua ]

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Planc Munkipel de Gestio de Hlscos de Desestnes

DIAGNOSTICO

Mapeamento: abordagem multiescalar em todo o municipio

0 mapeamento cobriu todo o territério de Joinville, mas com niveis de detalhe
diferentes. Onde ha gente e construgdo, o olhar é mais fino; em areas rurais e de
conservacdo, a escala € mais generalizada. Foram trés escalas de trabalho.

. Mapeamentos de campo
1:3.000

Vistoria detalhada inloco mes dreas criticas

Eixo urbano de maior densidade

Planejamento detalhado onde a cidade se concentra

1:10.000

Restante do municipio

1:25.000

Areas rurais e unidades de conservagdo

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plarc Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestn

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 18 de 28
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DIAGNOSTICO

Mapeamento: Setorizagao de risco geolégico 1:300

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Planc Munkipel de Gestio de Hlscos de Desestnes

DIAGNOSTICO

Mapeamento: Setorizagao de risco hidrolégico 1:3000

Figura 42447, Area JOUHISQ0UINULR IV | Figra 8344, frwa WIS IRILUR LAE
Lesiagi THAOANE 4 :

Figura 4.2.4-18. Area JOW 1 3B001 INURS)
Lors- ORI
[ TIBEACG1 I E

Sénma apresanka aob-
Duncici  nufoidepisdicn cn asdi-
[ p——

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Planc Munkipel de Gestio de Hlscos de Desestnes

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 19 de 28
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DIAGNOSTICO

Quantos setores de risco o mapeamento identificou

0 mapeamento de detalhe (1:3.000) delimitou areas de risco e as subdividiu em setores — a unidade basica de gestdo. Para cada setor ha
diagnastico, classificacio e medidas proprias.

Risco geoldgico Risco hidrolégico

1 CAMpo areas de risco mapeadas

ggamento,

setores de risco de inundagao e enchente

5 km* de abrangéncia detalhada

PROPOSICAD DE MEDIDAS E PLANOS DE AGAD

Recomendacao de obras para riscos hidrolégicos e geoldgico

[ s e Prpe—— ISP [ —

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 20 de 28
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PROPOSICAD DE MEDIDAS E PLANOS DE AGAD

Da analise as medidas e aos planos de agao

Identificado o risco, o plano prope o que fazer. As medidas se dividem em estruturais (obras) e ndo estruturais (gestdo), e cada uma & priorizada
pela aceitabilidade do risco — do tolerdvel ao intolerdvel agravado, que exige acdo imediata.

e Medidas estruturais Medidas ndo estruturais ﬂ[ Planos de acdo (SW2H)

¢do com responsdvel, prazo,
rrma de execucdo e custo estimado

Gestdo e conhecimento lerta, planos, i

educagio, ndcleos comunitdrios, normas

natureza,

Prioridade pela aceitabilidade do risco:

Observagdo Tolerdvel Intolerdvel Intolerdvel agravado

manitomr comviver com cantrole intervir ogiio imediata

PROPOSICAD DE MEDIDAS E PLANOS DE AGAD

Medidas estruturais e nao estruturais

Estruturais E N3o estruturais
PLANO DE ACAO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS PARA PLANO DE ACAO DE MEDIDAS NAO ESTRUTURAIS
PREVENCAO E MITIGAGAO DE RISCOS PARA PREVENGAO E MITIGACAO DE RISCOS

PLANO DE ACAO DE MELHORIAS DOS SISTEMAS DE
MONITORAMENTO E ALERTA

PLANO DE COMUNICACAO E EDUCAGAO PARA
DISSEMINACAC DA CULTURA DE RISCO

Defesa Civil de Joimiille. - PMEHD — Blanc hunkipsl d= Geitas d= Hsomsde Dmestie

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 21de 28
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PROPOSICAD DE MEDIDAS E PLANOS DE AGAD

Medidas estruturais e nao estruturais

Estruturais Nao estruturais

Contencdo de encostas e estabilizagio de taludes

Drenagem e redimensionamento de galerias pluviais

Solugties baseadas na natureza (SbN) nas bacias

Intervenciies em canais e protecdo de margens

Abrigos e refigios dimaticos

Melhorias em vias e combate a incéndios (PGR/AVCE)

Defesa Civil de Joimiille - PAGHD — Plano Munkipsl de

PROPOSICAD DE MEDIDAS E PLANOS DE AGAD

Como é um plano de acao na pratica (formato 5W2H)

Cada medida vira uma ac8o detalhada que responde sete perguntas: o qué, onde, por qué, quando, quem, como e quanto. Veja exemplos reais
extraidos do plano para areas de risco geologico intoleravel.

los de obras priorizadas (risco intoleravel, prazo curto):
SETOR RISCO QUEM COMO [resumo) QUANTO
Joifoa0 R4 — Muito Alto SEINFRA Rece 30 de tzlude, drenagem, muro de arrimo, solo gramp RS 1.243.481
Jo1f073 R4 — Muito Alto SEINFRA Remocio de material, reconstituicio de talude, galeria RS 1.554.621
Joifos2 R3 — Alto SEINFRA Remogao de entulho, acerto de talude, gahlan RS 320.192
Dtz Civil de Joimville - FAAGHD — Planc Manicipel de Gestis de flsos de Desestoss

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 22 de 28
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PROPOSICAO DE MEDIDAS E PLANOS DE ACAD
Medidas Estruturais - Riscos Geolégico

As medidas estruturais para riscos geologicos envolvem intervengdes fisicas de engenharia para estabilizacio de taludes, contencdo de
massas e controle da drenagem superficial: == TR e J

Ditesa Civil de Joimville - FRGHD — Plarc Manicipsl

PROPOSICAO DE MEDIDAS E PLANOS DE ACAD
Medidas Estruturais - Riscos Hidrolégico

Para os riscos hidrologicos, as intervencoes fisicas focam no redimensionamento do sistema de drenagem, ampliagdo da capacidade de
vazdo e aplicagdo de solugdes baseadas na natureza:

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 23 de 28
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PROPOSICAO DE MEDIDAS E PLANOS DE ACAD

Medidas Estruturais - Riscos Climatol6gico, Biologicos e Tecnolégicos

PROPOSICAO DE MEDIDAS E PLANOS DE ACAD
Medidas nao estruturais - Todas as tipologias

LEI N° 9.898, DE 14 DE AGOSTO DE 2025.

Institui a Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil
e dispoe sobre a criacdo do Sistema Municipal de
Protecdao e Defesa Civil, do Conselho Municipal de
Protecdo e Defesa Civil, do Grupo Integrado de A¢oes
Coordenadas e da reestruturacdo da Protecdo e
Defesa Civil na estrutura organizacional da Prefeitura
Municipal de Joinville, e da outras providéncias.

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano - SEPUR 24 de 28
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PROPOSICAO DE MEDIDAS E PLANOS DE ACAD

Medidas nao estruturais - Todas as tipologias

g o

DECRETO N° 71.430, DE 23 DE MARCO DE 2026.

Institui o Plano de Auxilio Mituo das Empresas da
Cidade de Joinville - PAM-JOINVILLE para resposta
em emergéncias e desastres.

SINTESE E OPERAGAD

O que o plano consolida como produto final

Ao final, o PMGRD entrega um conjunto de produtos aplicaveis pela administragdo municipal. .

gesties de t
E Aptiddourbana e carta geotéonica
orlentando o planejamenta
PLANCON Rotas de fuga e abrigos Governanga do risco
Plano de conting&ncla com gatilhos, fases Pontos de sakla e abrigos potendals para Estruturas, slstemas e cultura de risco para
de gestdo & responsavels areas de risco 8 gestao continuada

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plarc Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestres

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
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SINTESE E OPERAGAD

Zoneamento para Gerenciamento de Riscos Instalados

o i 110
o Coms et 4 el B e -

Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plarc Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestres

PREPARACAO E RESPOSTA

O PLANCON define como Joinville reage a eventos
climaticos e emergéncias — quem aciona, quem responde e
em que ordem cada acdo acontece, do primeiro alerta até a

volta a normalidade,

A LOGICA DAS CORES

Para tornar o entendimento imediato, a gravidade da situagdo i § e (s e D
i 5 f : Modslo anteri Modelo atual
é lida como em um velocimetro: quanto mais perto do roxo o bt e ana
indicador ch . 3 t ; oy : Atualizagio da identidade
indicador chega, mais grave € o momento — e mais ampla é a ! visual do PLANCON
ags ~a a_ s a Agara, a publicagio Ja conhecida dos momdores de
me!“za‘;ac do municipio. T Joinwille lembra um velocimetm, indicando o avango
: da gravidade da situagSo. Os alertas do Plancon s3o
i nos canais oficiais da P i de

Joinville, como redes soclals 2 siie. e enviados parma
imprensa. A populagio também pode acompanhara ¢
Plancon no aplicativo Joinville Facil. :

-
3 Ty et fe
Defesa Civil de doimville. - PAGHS — Plarc Mankipsl de Getiz de flsoos de Dmestr : Sk Joinville

Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “Conselho da Cidade”
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PREPARACAO E RESPOSTA

PLANCON — o plano de contingéncia e como ele funciona

Enquanto o PMGRD organiza a prevencao, o Plano de Contingéncia (PLANCON) organiza a resposta. Ele define, para cada tipologia de risco, gatilhos
objetivos que disparam fases de gestio — cada uma com agles, responsaveis e rotas de fuga jé definidos. Nada é decidido no improviso.

As fases de gestdo do PLANCON hidrologico:

I . Monitoramento Acompanhamento permanente de dados phuviomeétricos, fluviemétricas e metecrologicos GESTAD DF RISCO

Mobilizagdo Previsfio de chuva acima de 20 mem acumudados em 280 GISTAO DE RISCO
m ‘Q Atencdo Chuva acima de 50 mm/24h com maré a partir de 1,5 m de altura GESTAD DE RISCO
I . Alerta Chuva acima de 80 mmy24h, ou 50 mm com mare a partir de 1,8 m GESTAD DO DESASTRE
I . Crise Cuando asituagio extrapola os recurses disponivels na prefefura GESTAO DO DESASTRE
Detesa Chvil de Joinville. - PAMEAD — Plarc Munkipsl de Gestio de Hlscos de Desestres

PREPARACAO E RESPOSTA

Quem atua em cada fase — articulagao entre secretarias e 6rgaos

O PLANCON n@o € so da Defesa Civil: ele aciona uma rede de secretarias municipais e rgaos estaduais e federais. Cada fase tem um responsavel
pela execucdo e um responsével pelo apoio técnico ou financeiro.

FASE ACAD PRIMARIA COMPLEMENTAR
l Monitoramento Meniterar rede de estacies fluviométricas NUPDECs - COMPDEC ANA - CEMADEN » CPRM « CA
Mobilizagiio Comunicar efevagio critica dos rios (montante—jusante) COMPDEC « COREDEC CAl- gestio de recursos hiddicos
E Atencio Ordenar abertura de abrigos COMPDEC - SEPROT ASSISTENCIA SOCAL
lNerts Busca, 5 ento e atendim h itdri CBVJ - SAMA Exreito - PMSC - CEMSC
I Crise Solicitar recursos 8 outres municiplos, estado e unidic SEPROT - COREDEC SEGOV
I Desmobilizacio Limpeza urbana e remocao de escombros SEINFRA E Tl
Defesa Civil de Joimille - PAGHD — Plare Mnkcine de Sestie de Hlsos de Deestos
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Rotas de fuga, pontos de saida e abrigos

Para cada area de risco, o plano define para onde a populagéo deveir e
onde pode se abrigar. |sso transforma o alerta em agdo concreta no
momento da emergéncia — o morador sabe a rota antes de precisar dela.

Caminhas seguros mapeados para deixar a drea

de risco

Rotas de fuga

Escolas, templos e estruturas institucionals

cadastradas

Abrigos potenciais

Foco nos vulneraveis Instrugio prioritéria a criangas, idosos e PCO

©
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Prefeiu;ra de OBRI GADO !
Joinville

defesacivil@joinville.sc.gov.br
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