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SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE - COMDEMA

o A Presidéncia do COMDEMA Conselho Municipal de Meio Ambiente, faz
"’1[—@5@ / saber: O Comdema, criado pelo Decreto n? 5.807 de 20 de maio de 1988;
LQJ"QQ,} alterado pelo Decreto n® 6.652 de 14 de outubro de 1991, e Lei Ordinéria
2y £ n? 5.712, de 19 de dezembro de 2006; e, em conformidade com as
20/05/1988 disposicoes da_Lei Complementar n? 772, de 30 de junho de 2026, que
38 Anos instituiu o NOVO Cdédigo Municipal do Meio Ambiente, constitui Colegiado

auténomo, de carater permanente, consultivo, deliberativo e normativo,
complementar do Sismmam - Sistema Municipal de Meio Ambiente,
organizado para cumprimento de sua competéncia legal, responsavel pelo
acompanhamento da implementagdo da Politica Municipal de Meio
Ambiente, conforme previsto no Regimento Interno (Decreto 53.451, de 27
de fevereiro de 2023), e suas atualizagdes. As Reunides Plenarias
Ordinarias ocorrem conforme Calenddario Anual, e demais informacoes ou
inscrigdes para as atividades do Conselho poderao ser solicitadas através

do e-mail: sama.uac@joinville.sc.gov.br

Ata da Reuniao Ordinaria do COMDEMA Conselho Municipal de
Meio Ambiente realizada em 01/07/2026.

No primeiro dia do més de julho do ano dois mil e vinte e seis, as dez horas, reuniu-se o Comdema Conselho
Municipal de Meio Ambiente em Sessao Plendria Ordinaria presencial, realizada no Auditério da ACIJ, na Rua
Aluisio Pires Condeixa, 250 - bairro Saguagu, no Municipio de Joinville, Estado de Santa Catarina. Estiveram
presentes os seguintes Integrantes do Comdema, mandato de 01/03/2025 a 28/02/2027, conforme Decreto
64.409, de 7 de janeiro de 2025 e suas atualizagdes: Fdbio Jodo Jovita, Presidente do Conselho Municipal de
Meio Ambiente; Samir Alexandre Rocha, da SECULT; Magda Cristina Villanueva Franco, da SAMA; Luisa
Helena Jordan, do OSB; Cristina Jandrey Silva, da ADUNORTE; Valquiria Viviani Rodrigues Backes Forster, da
SAS; José Mério Gomes Ribeiro, do CHBB; Dieter Klostermann, da AEA Babitonga; Eder Corbari, do CREA;
Marilia Gasperin dos Santos, da SEINFRA; Danielle Perez Alvarez, da AJORPEME; Leticia Lunardi, da ACIJ;
Anderson Florenco, do SECOVI; Francisco Ricardo Klein, do CEAJ; Pedro Toledo Alacon, da CAJ; Arlindo
Raulino Junior, da PMA; Lucas Peres Farias, da SES; Rodrigo Luis da Rosa, da CEA]J; Amilcar Nicolau Pelaez,
da SINDSERRARIA; James Schroeder, da SDE.UDR, e, Rafael Ribeiro, da SAP.UCP. Demais participantes e
ouvintes também se fizeram presentes, cujos nomes serao langados nessa Ata, juntamente com a anexacao da
lista de presenca dos Conselheiros, mencionando: Fabio Elling Schaden, da AEA Babitonga; Luisa Rosa
Corréa, da CV]J; Luciana Muller Moraes, da SAS; Fernand Sylvain Rasetti, do OSB; Erica Romanha Dagostin,
da ACIJ; Priscila De Lima Watanabe Quandt, do SECOVI; Aryadnes Leite de Freitas, Hosana Damaris Watzko,
e, Juliana Borges Silivi, da BIOECO; Patricia de Luca, da NEOGREEN; Gabriel Dumerqui Rodrigues, André
Trento Michels, Caio Luciano Berndt, Rodrigo Gerent, Ana Carolina Paterno, Guilherme Miozzo da Cunha, e,
José Augusto de Souza Neto, da SAMA. Na reunido foram desenvolvidos os seguinte assuntos pautados na
convocatéria: 1) Aprovacdo da Ata Comdema: Reunides 06/05/2026 e 03/06/2026; 2) Julgamento de
Processos: SEI 22.0.276352-4, Ata 29549484; 3) Novo Codigo do Meio Ambiente; 4) Dosimetria Sansées
Ambientais - Conclusdes Finais; 5) Junho Verde - Acoes Realizadas; 6) Sugestoes de Pauta e Palavra Livre.

Pauta 1) Aprovacao da Ata Comdema: Reunides 06/05/2026 e 03/06/2026: O Presidente do Comdema,
Fabio Joao Jovita cumprimentou a todos, deu boas vindas, agradeceu as presencas, e apds a verificagdo do
quérum regimental iniciou a reunidao questionando aos Conselheiros se todos receberam as Atas
encaminhadas, dos dias 06/05/2026 e 03/06/2026, e se haviam quaisquer contribui¢cdes ou manifestacoes a
serem feitas. Nao ocorrendo manifestagdes ou demais consideragoes foi colocada em votacdo a Ata da
Reunido Plenéaria do dia 06/05/2026, a qual foi aprovada por unanimidade de votos dos Conselheiros, sendo
registrada 2(duas) abstencoes, e, a Ata da Reunido Plenaria do dia 03/06/2026, a qual foi aprovada por
unanimidade de votos dos Conselheiros, sendo registrada 5(cinco) abstencdes. O Presidente do Comdema,
Fabio Jodo Jovita conclui a pauta, passando para o préximo item.
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Pauta 2) Julgamento de Processos: SEI 22.0.276352-4: O Presidente do Comdema, Fabio Jodo Jovita
iniciou a pauta de Julgamento de Processos questionando sobre a quantidade de expedientes a serem
apreciados. Apds o esclarecimento de que se tratava de um unico processo, Jovita indicou o nome do
Conselheiro Eder Corbari, do CREA, constante como Relator dos autos, determinando a ordem de fala entre os
interessados, antes de abrir a discussdo aos demais membros. O Conselheiro Relator, Eder Corbari
cumprimentou a todos, agradeceu pela oportunidade, e relatou o Processo no qual constava como autuado o
nome de Cristofolini Administradora de Bens e Imoéveis. Detalhamento do Caso: Objeto: Auto de Infracdo
Ambiental n® 6538/2022, lavrado em 27 de julho de 2022. Penalidade: Multa no valor de 20 UPMs. Fato
Gerador: Construcdo de imével com aproximadamente 65 metros quadrados em Area de Preservacao
Permanente (APP), localizada na Rua Boehmerwald (esquina com Rua Eva Benta Poleza) - Parque Guarani.
Argumentacdo da Defesa: O autuado apresentou defesa prévia alegando ilegitimidade passiva, fundamentando
nos seguintes pontos: Transferéncia de Posse: Afirmou nao ser mais o proprietario da area desde o ano de
2017, sustentando que o imével foi transferido a terceiro, o Sr. Mario Antoénio da Rosa, que detinha a posse
exclusiva no momento da constatacdo da infracao. Processo de Usucapido: Alegou a existéncia de um processo
de usucapiao (n° 0022554-54.2009.24.0038), em tramite na 22 Vara da Fazenda Publica de Joinville, ainda
sem a devida averbagdo da decisdo. Vicio Formal: A defesa sustentou que o auto de infragdo padece de vicio
formal ao ser lavrado contra pessoa que ndo detém responsabilidade sobre a area, sobre a posse ou sobre a
intervencao ambiental relatada. Diante da exposicao dos fatos e da fundamentacao apresentada, o Relator
concluiu seu Voto pela procedéncia do Recurso Administrativo, opinando pelo cancelamento integral da multa
aplicada, em razdo do reconhecimento da ilegitimidade passiva da empresa autuada, por vicio formal,
finalizando a Relatoria. O Presidente do Comdema registrou que o Relator propde o cancelamento do auto de
infragao, enquanto a instancia originaria defende a manutencao da penalidade de multa aplicada, no valor de
20 UPMs. O Conselheiro Anderson Florengo, do SECOVI solicitou a palavra para prestar esclarecimentos
adicionais, informando que atuou como advogado no referido processo de usucapiao. Esclareceu que o Sr.
Madrio Antbénio da Rosa ajuizou a agao em 2009, pleiteando o reconhecimento da posse de uma area de 10 mil
metros quadrados, integrante de um terreno maior de 32 mil metros quadrados, ocupada desde 1994.
Segundo o Conselheiro, houve um acordo judicial no processo de usucapidao, homologado pelo Dr. Robert
Lepper em 2016, que reconheceu a propriedade do Sr. Mario Antonio da Rosa sobre a area mencionada.
Ressaltou que, desde 1994, a empresa Cristofolini ndo exerce a posse sobre a referida fracdo do imoével.
Acrescentou que o Sr. Mério Antonio da Rosa nao procedeu a transferéncia da matricula do imoével para o seu
nome, motivado por questbes relacionadas aos custos cartorarios, como ITBI e escritura. Diante disso, o
Conselheiro argumentou que a empresa Cristofolini ndo possui, de fato, a posse da area e que a
responsabilidade pela ocupacdo e pelas intervengées no local recai sobre o Sr. Mario Antbénio da Rosa.
Concluiu reforgando que, comprovada a auséncia de posse pela empresa, resta inviabilizada a aplicacdao da
obrigacao propter rem contra a mesma, validando, portanto, a ilegitimidade passiva alegada pela recorrente.
O Coordenador Juridico da SAMA, Rodrigo Gerent, considerou o entendimento exarado pela Procuradoria-
Geral do Municipio, no qual se consigna que a responsabilidade ambiental por culpa in vigilando pressupoe o
exercicio de poderes de gestao, controle e fruicdo sobre o bem imével. No caso em analise, verifica-se que a
transferéncia da posse ocorreu por titulo originario (sentenca de usucapido), situagdo que exaure a
disponibilidade fatica e juridica do antigo proprietario sobre a area. Consequentemente, o dever de vigilancia
migra integralmente para o possuidor de fato, reconhecido judicialmente. Destarte, é reconhecida a
ilegitimidade passiva do antigo titular registral, uma vez que a auséncia de atualizacdo da matricula
imobilidria decorre de inércia do adquirente, nao sendo, portanto, imputavel ao proprietario original o dever
de zelar por imével sobre o qual ndo detém mais controle ou posse, ainda que remanesca a titularidade formal
no Registro de Iméveis. Jovita consignou o entendimento pela ocorréncia de vicio de formalidade,
consubstanciado na ilegitimidade passiva do titular registral (Cristofolini Imobilidria). A responsabilidade pela
gestdo e vigilancia do imével, no cenéario em tela, recai exclusivamente sobre o atual possuidor de fato, tendo
em vista que a auséncia de regularizacdo da titularidade na matricula imobiliaria decorre de inércia do
proprio usucapiente. Dessa forma, ndo é razoavel que o antigo proprietario seja penalizado por infragoes
cometidas sob a gestdo e responsabilidade de terceiro. Por conseguinte, deve ser reconhecido o acolhimento
da ilegitimidade passiva e pelo consequente cancelamento do auto de infracao ambiental lavrado em face da
mencionada imobiliaria. A Conselheira Cristina Jandrey Silva, da ADUNORTE, consignou a distingdo entre a
responsabilidade por culpa in vigilando, aplicdvel a casos em que o proprietdrio mantém a disponibilidade
fatica e juridica sobre imdveis sob sua gestdo, e a hipdétese de transferéncia da posse a terceiros. A
Conselheira entende que, uma vez formalizada a transmissao da posse, ainda que por contrato ou por
reconhecimento judicial, o dever de vigilancia e a responsabilidade por eventuais infracdes ambientais
deslocam-se ao possuidor de fato. Conclui, portanto, pela inaplicabilidade da referida culpa ao antigo titular,
visto que a transferéncia da posse opera a cessacao dos poderes de controle e gestdo sobre o bem, ndo sendo
razoavel a manutencdo da penalidade ao proprietario que nao detém mais a posse direta da area. Consigna
que, por oportuno, a preocupacao desta Camara quanto a recorrente problematica da legitimagdo passiva nos
Autos de Infragdo Ambiental. Aponta situagdes faticas — como a transferéncia de imoéveis por meio de
instrumentos contratuais ha décadas, a ndo averbagdo de escrituras por incapacidade econ6mica do
adquirente e a consolidacdo de propriedades via usucapido — que, na pratica, retiram do titular registral
qualquer poder de policia ou faculdade de ingeréncia sobre o bem. Cristina ressalta a impossibilidade de
imputar responsabilidade ao antigo proprietario por infracdes decorrentes da gestdao de terceiros (como
ligagdes irregulares de esgoto ou danos ambientais diversos), uma vez que este ndo detém os meios
coercitivos ou legais para realizar intervencodes corretivas em propriedade alheia. A manutencao da autuacao
nestes termos configura obice a justica administrativa, dado que a responsabilidade deve recair sobre quem
detém a posse e o efetivo controle do imovel. Cristina sugere a revisdo dos protocolos de autuacdo e
notificacao, de modo que, diante da comprovacao documental da alienacdo da posse, seja oportunizada a
retificacao ou o redirecionamento da autuacdo para o efetivo possuidor, evitando o cancelamento integral dos



processos administrativos e o consequente dispéndio de recursos publicos com o reinicio de ritos processuais.
Cristina também propde que a verificacdo da legitimidade passiva ocorra no estdgio preliminar da lavratura
do auto, visando conferir maior celeridade e seguranca juridica aos atos da Administracdao. Consigna a
necessidade de uma interpretacao mitigada do dever absoluto atrelado a natureza propter rem da obrigacao
ambiental. Embora a jurisprudéncia reconheca a responsabilidade do proprietario pela reparacédo de danos em
seu imével, tal dever deve ser avaliado a luz da disponibilidade fatica e juridica do bem. No caso em andlise,
resta demonstrada a impossibilidade de cumprimento de medidas reparatérias (como a apresentacdo de
PRAD) pelo antigo titular, uma vez que, por meio de acordo homologado judicialmente, este teve sua posse e
dominio sobre a drea reconhecidamente transferidos a terceiro. A imposicao de responsabilidade propter rem
a quem nao detém mais a faculdade de exercer atos de posse ou dominio sobre a gleba esvazia o préprio
objeto da obrigacdo, porquanto o antigo proprietario carece de legitimidade para intervir em area que néao
mais integra a sua esfera de gestdao. Conclui, portanto, que a responsabilidade propter rem ndo pode ser
aplicada de forma absoluta quando comprovada a transferéncia da posse a terceiros e a inexisténcia de culpa
do titular registral na conducao do imdvel. Ante a inviabilidade de exigir-se conduta de quem ja nao detém
poder juridico sobre o bem, delibera-se pelo reconhecimento da ilegitimidade passiva do antigo proprietario e
a necessidade de anulacao do auto de infracdao, com o consequente redirecionamento da autuacao ao real
possuidor, em observancia aos principios da razoabilidade e da eficiéncia administrativa. O Presidente do
Comdema cedeu a palavra a Conselheira Magda, a fim de que esta pudesse realizar complementagdes antes
da votagao sobre o acompanhamento ou nao do voto do Relator. Foi pontuado que, embora o conhecimento do
feito fosse prévio, ndo havia parecer instruido, uma vez que o processo nao havia avancado. Magda observa
que o processo ¢ datado de 2022, tratando-se, contudo, de demanda pretérita, possivelmente de 2020. Jovita
ponderou que o envio da matéria aquela Camara decorreu da impossibilidade de consenso no érgdo de
origem, resultando em empate de dois a dois. Cristina esclareceu, por parte de outro interveniente, que o
empate foi deliberadamente provocado para submeter o tema a Plendria, dada a sua recorrente natureza.
Ressaltou que a necessidade de distinguir a multa administrativa — cuja imposicdo depende estritamente da
comprovacao de culpa — da reparacao do dano ambiental, a qual independe de culpa. Cita o Tema 1.204 dos
Recursos Repetitivos do Superior Tribunal de Justica (STJ), segundo o qual a obrigacdo de reparar o dano
pode ser imposta ao possuidor ou proprietario a época dos fatos, ou ao atual possuidor/proprietario, cabendo a
escolha ao credor (no caso, a Prefeitura). Jovita ainda manifestou quanto a aplicacao da multa, reiterando a
imprescindibilidade da prova de culpa, ponto que embasa a revisao do entendimento da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente (SAMA), alinhando-se a jurisprudéncia. Debateu a complexidade envolvendo contratos de
compra e venda sem registro em cartdrio, os quais representam a maioria dos casos no municipio; defendeu
que em casos de contratos quitados, a Administragdo Publica deve atuar com boa-fé, notificando as partes
para que cumpram a transferéncia de titularidade pelos meios legais cabiveis. Por fim, ponderou que em
certos casos, a regularizacdo formal da propriedade pode ser economicamente mais eficiente para o erario do
que a execucao de montantes elevados, encerrando a discussao com o encaminhamento para votacao sobre a
manutencdao ou cancelamento do ato. O Conselheiro Eder Corbari, Relator, reiterou seu voto pelo
reconhecimento de vicio formal de ilegitimidade passiva, manifestando pelo cancelamento do auto de infragdo.
Em votacdo, foi Aprovado pela Plenéaria do Comdema, o Cancelamento do Auto de Infragao, com o registro de
duas abstencoes, sendo declarado anulado o Auto de Infracao Ambiental n® 6538/2022, lavrado em 27 de julho
de 2022, determinando a remessa do feito a Fiscalizagdo para nova apuracao da real titularidade do imoével.
Jovita asseverou que o computo dos referidos votos pelo Cancelamento do Auto de Infracao nao implica,
contudo, a impunidade do infrator, uma vez que o processo retornara a Fiscalizagcdo para a correta
identificagao da legitimidade passiva. Sem mais manifestagées, o Presidente do Comdema, Fabio Joao Jovita
concluiu a pauta, passando para o proximo item.

Pauta 3) Novo Coédigo do Meio Ambiente: Na sequéncia, o Presidente do Comdema, Fabio Jovita
comunicou a sangdo do Novo Cédigo Municipal de Meio Ambiente, com entrada em vigor prevista para data
de 28 de setembro do corrente ano. Agradeceu a participagdo da Sociedade Civil Organizada nas Audiéncias
Publicas, e da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) na construcdo do texto legislativo. A respeito da
dosimetria das sancbes, a Camara Técnica do Comdema finalizou a elaboracdo de tabela proépria, a ser
apresentada nessa Sessdo Plendaria pela Equipe Juridica e Técnica. O instrumento visa conferir maior
objetividade, reduzir a discricionariedade administrativa e proporcionar clareza ao autuado, ressalvada a
possibilidade de ajustes em virtude das peculiaridades do infrator ou do local da infracao. Adicionalmente,
Fébio Jovita destacou a introducdo de novos instrumentos no processo administrativo ambiental — Alegacoes
Finais — com o objetivo de assegurar os principios do contraditdrio e da ampla defesa, sendo facultado a parte
a manifestagdo sobre o parecer técnico, antes da decisdo administrativa final, suprindo lacuna procedimental
existente. Fabio Jovita sintetizou o Projeto de Lei de atualizacdo do Cddigo Municipal de Meio Ambiente,
enfatizando que o dispositivo institucionaliza a possibilidade de conversao de sangdes pecunidrias em
obrigacdes de fazer, com o escopo de priorizar a efetiva reparacao do dano ambiental. Ressaltou-se que a
atividade fiscalizatoria tem como escopo precipuo a recomposicdao do meio ambiente e a regularidade das
atividades, possuindo a multa carater meramente coercitivo. Comunicou a instituicdo do Diagndstico
Ambiental por Microbacias como pilar da Politica Publica de Meio Ambiente, bem como a adequacgdo
normativa referente aos distanciamentos de corpos hidricos, em alinhamento aos parametros estabelecidos
pelo Cddigo Florestal Federal, visando ao aprimoramento da seguranca juridica. No que tange a supressao de
vegetacao, foi esclarecido que apds o decurso de noventa dias da vigéncia do Novo Cddigo, deixara de ser
obrigatodria a autorizacdo para o manejo de vegetagao exoética invasora, passando o referido procedimento a
ser facultativo, a critério do administrado, para fins de resguardo em fiscalizagées futuras. Jovita destacou,
contudo, que a supressdo de espécimes de vegetagdo nativa, tanto em carater isolado quanto em macigos,
permanecera sujeitar ao devido procedimento administrativo, salientando, por fim, que a presente atualizacao
visa sanar uma defasagem legislativa de trinta anos, harmonizando a norma municipal com os avancos do
ordenamento juridico patrio, notadamente quanto a Lei da Mata Atlantica, ao Cdédigo Florestal, e a Lei



Complementar 140/2011. Encerrada a exposicao, a palavra foi concedida a equipe juridica para manifestacao
quanto a Dosimetria das san¢Oes ambientais.

Pauta 4) Dosimetria Sansoes Ambientais - Conclusdes Finais: Com a palavra, o Coordenador Juridico da
SAMA, Rodrigo Gerent cumprimentou a todos, agradeceu pela oportunidade, e esclareceu aos presentes que a
proposta de Dosimetria das Multas foi submetida previamente a apreciacdo de todos e debatida em Camara
Técnica do Comdema, cumprindo o prazo estabelecido para o recebimento de sugestbes. A metodologia
proposta vincula cada tipo de infragdo a uma forma especifica de aplicacdo na tabela de sangoes, baseando-se
nos seguintes critérios: primeiro, a aplicacdao por linha especifica atrelada ao tipo infracional; segundo, o
critério da area atingida, para casos de terraplanagem, mineracdo e supressao de vegetacao; e, terceiro, o
critério de uso do imdvel, aplicado de forma residual, considerando as categorias residencial (unifamiliar ou
multi familiar), comercial ou industrial, sendo que esta tultima abrange também o transporte rodoviario,
incluido especificamente em razdo da necessidade de maior atengdo a essa atividade. Quanto a supressao de
vegetacao, Rodrigo observou que ainda ndo ha consenso técnico sobre a definicao de 'dano pontual' —
existindo divergéncias quanto ao limite de individuos arbéreos —, razéao pela qual, neste primeiro momento, os
danos classificados como pontuais ou sem definicdo de &rea serdo enquadrados na linha 'B'. Ressaltou a
obrigatoriedade de que a fiscalizagdo indique a &rea precisa objeto da infragdo para o devido enquadramento
nas faixas pertinentes. Sobre a dosimetria, o Cédigo Ambiental admite expressamente a compensac¢ao entre
circunstancias atenuantes e agravantes: caso haja equivaléncia, estas se anulam; constatada a existéncia
apenas de atenuantes, aplica-se o valor inicial da linha correspondente; e, havendo agravantes, o valor da
sancgdo é majorado progressivamente até o limite de quatro ou mais ocorréncias. A tabela foi estruturada para
respeitar o limite legal de 1(uma) a 2.500(duas mil e quinhentas) UPMs, garantindo que a aplicacdo do teto de
agravantes para a maior area atingida alcance o valor maximo previsto. O procedimento parte, portanto, da
identificacao do tipo de infracao, que determinara a sancao e o critério de célculo, sendo ajustado conforme as
peculiaridades do caso concreto. A titulo de exemplo, no caso do transporte rodoviario, a infracdo recai
automaticamente na linha 'D', cujo patamar minimo é de 50(cinquenta) UPMs. Durante a exposicdo sobre a
aplicacao da tabela de dosimetria, Rodrigo esclareceu o procedimento relativo as atenuantes e agravantes no
célculo das penalidades pecunidrias. Pontuou que o valor da multa é sujeito a majoragdo automatica caso
sejam verificadas agravantes no caso concreto. Quanto as atenuantes — como a notificagcdo voluntaria da
ocorréncia, a adocao de medidas para mitigar ou eliminar o dano, ou a efetiva reparacao do prejuizo
ambiental —, ressaltou que a sua verificagao ocorre, via de regra, na fase de julgamento administrativo, uma
vez que tais elementos podem nao estar presentes ou serem desconhecidos no momento da lavratura do auto
de infragdo pelo Agente Fiscal. Por fim, reiterou que o mesmo critério se aplica as agravantes: caso sejam
constatadas circunstancias agravantes nao identificadas no ato da fiscalizagdo inicial, estas serdo
obrigatoriamente consideradas por ocasidao do julgamento, implicando o reajuste proporcional do montante da
penalidade, conforme os parametros estabelecidos no novo quadro normativo. Sobre a metodologia de
dosimetria das sanc¢ées, Rodrigo esclareceu que o calculo da multa vincula-se as circunstéancias agravantes e
atenuantes do caso concreto. Ressaltou que a existéncia de agravantes impde, obrigatoriamente, o
agravamento do valor pecuniario. Quanto as atenuantes tais como a comunicagdo voluntaria da infracao, a
adocdo de medidas mitigadoras ou a reparacdao do dano —, pontuou que a sua analise ocorre,
predominantemente, na fase de julgamento administrativo, visto que tais condicdes podem nao estar
presentes ou ser desconhecidas pelo Agente Fiscal no momento da lavratura do auto. O mesmo critério aplica-
se a eventuais agravantes nao identificadas inicialmente, as quais serdao consideradas na decisao final,
podendo elevar o valor da multa. No que tange a estrutura do quadro de dosimetria, Rodrigo detalhou que a
classificacdo das multas observara a tipologia de uso e ocupacao do imédvel, dividida em categorias como multi
familiar, residencial (A e B), comercial (C) e industrial/transporte rodoviario (D), ou conforme a gradacdo
especifica de cada infragdo. Concluiu em alinhamento com a manifestacdo da Secretaria, que a
regulamentacdo por Decreto conferird a necessaria flexibilidade ao sistema. Dessa forma, caso sejam
identificadas desproporcionalidades na aplicacdao das faixas de penalidade durante a execucao cotidiana, a
Administracao Publica poderd promover ajustes na gradacdo das multas por meio de novo Decreto. O
Presidente do Comdema, Fabio Jovita comentou sobre a operacionalizagdo da Dosimetria no rito processual,
esclarecendo que o Auto de Infragdo serda emitido com as informacg6es devidamente preenchidas, incluindo as
agravantes e atenuantes inicialmente identificadas e o valor da multa correspondente. Pontuou que a fase de
julgamento, que incluird a apresentacao de defesa e alegacoes finais, poderd ensejar variacdes no montante
da penalidade para mais ou para menos —, sem que tal oscilacdo implique, por si sé, a anulacdao do Auto de
Infragdo. Ressaltou que a nulidade do ato administrativo permanece adstrita a vicios de legitimidade ou
materialidade. Ficou estabelecido que o parecer instrutério devera conter capitulo especifico dedicado a
Dosimetria da sangdo administrativa, no qual a motivagdo do valor da multa serd discriminada item por item.
Tal medida visa assegurar a parte autuada a possibilidade de contestar fundamentadamente o valor da sangao
em sede de recurso administrativo ao Comdema, facultando, inclusive, a impugnacdao de agravantes
indevidamente consideradas ou desatualizadas, como na hipotese de autuacdes precedentes que tenham sido
objeto de anulagdo. Foi elucidado que a discussao acerca da Dosimetria da sancdo ndo se restringird ao
momento da lavratura do Auto de Infracdo, mas serd reaberta e consolidada na decisdo administrativa final. A
metodologia adotada pela Administracdao Publica espelha a estrutura das sentencas judiciais criminais,
compreendendo as etapas de relatorio, fundamentacdo e, especificamente, o capitulo dedicado a Dosimetria
da pena. Nesse modelo, o decisor considerard as circunstancias relativas ao autuado e ao fato ocorrido para
fixar o montante final da multa, o qual serd transposto ao dispositivo da decisdo. Ressaltou-se que a adogdo
deste rito visa conferir maior seguranca juridica, transparéncia e acessibilidade a informagao, permitindo que
a parte autuada compreenda integralmente os critérios que levaram a fixagcdo do valor pecuniario. Jovita
concluiu que, ao contrario do regime atual, a vigéncia do Novo Cddigo, a partir de 90 dias, instituird
dispositivos legais claros para a mensuracao das sangoes, fortalecendo os principios do contraditério e da
ampla defesa ao estruturar o processo administrativo de maneira técnica, objetiva e alinhada as préaticas



processuais do Poder Judicidrio. Rodrigo informou que a partir da nova regulamentacdo, o Agente Fiscal
responsavel pela lavratura do auto de infracdo devera fundamentar expressamente a aplicacdo de qualquer
agravante, justificando sua incidéncia no caso concreto e a respectiva repercussiao no valor da multa.
Destacou que esse procedimento ja foi alinhado com a equipe de fiscalizacao e serd objeto de reforco em
capacitagoes especificas. Adicionalmente, anunciou que a administragdo promovera treinamentos voltados ao
publico externo, visando assegurar a plena compreensdo das inovagoes trazidas pelo novo Cddigo Municipal
de Meio Ambiente. Jovita informou que foi realizado um teste pratico de aplicacdo da nova tabela de
dosimetria, utilizando como exemplo a infragdo consistente em realizar intervencdo em Area de Preservacao
Permanente (APP) por meio de construcao, terraplanagem, supressao de vegetacao ou alteracao de
caracteristicas da area. Simulando um cenario de intervengao em 5(cinco) metros quadrados de APP, foi
verificado que o enquadramento inicial corresponderia a linha "E" da tabela, fixando a penalidade em 100
UPMs. Em seguida, ponderou-se a hipotese de reincidéncia, na qual a infragdo configuraria como continuada.
Diante dessa agravante, o montante da sanc¢ao seria elevado para 300 UPMs. O exercicio teve como objetivo
demonstrar a funcionalidade da tabela na definicao objetiva dos valores das multas, evidenciando como a
andlise das circunstancias agravantes e atenuantes — neste caso, a reincidéncia — altera diretamente o
patamar da penalidade aplicada ao infrator. Dando continuidade ao teste pratico de Dosimetria, foi simulada a
incidéncia de agravante adicional, referente ao fato de a intervencao ocorrer em Unidade de Conservacgdo, o
que elevaria a sanc¢do para o patamar de 700 UPMs. Ato continuo, considerou-se a hipotese de comunicagéo
voluntaria da infracdo pelo infrator, circunstancia que atuaria como atenuante, ensejando a reducao do valor
para a faixa anterior. A demonstracdo serviu para ilustrar a simplicidade e a l6gica do novo sistema de
dosimetria: parte-se de uma sancdo base estabelecida conforme o tipo infracional, e a partir da andlise das
circunstancias atenuantes e agravantes presentes no caso concreto, o valor da multa é reajustado para mais
ou para menos, de forma objetiva, conforme a progressao ou regressao prevista na tabela. Rodrigo ressaltou
que a previsdo da reparacao do dano ambiental como circunstancia atenuante constitui um mecanismo de
incentivo a regularizacdo, uma vez que a efetiva recomposicdo da &rea, comprovada no momento do
julgamento administrativo, ensejara a redugdo do valor da multa aplicada. Tal diretriz visa priorizar a
reparacdo ambiental em detrimento do aspecto punitivo da sancao. Jovita solicitou que Rodrigo explicasse o
significado da sinalizagdo cromadtica (amarelo, azul, vermelho e verde) utilizada na tabela de Dosimetria,
visando detalhar a ldgica visual adotada para a organizacao dos parametros de célculo das san¢ées. Rodrigo
esclareceu que as marcagoes cromaticas na tabela identificam as faixas em que é viavel a conversao da multa
em adverténcia. Ressaltou que a possibilidade de conversao é aplicavel a autuados priméarios cuja penalidade
seja inferior a 20 UPMs. Pontuou que tal medida estd sujeita a andlise e ao critério da autoridade
administrativa, tendo a atual Gestdo adotado como diretriz o principio de priorizar a conversdao da multa em
adverténcia sempre que preenchidos os requisitos legais. A possibilidade de que quando é uma situacao que
envolve uma repercussdo muito grande, enfim, ou tem alguma outra situacdo muito critica e que nao
conseguiria arbitrar mais valor multa, mas por conveniéncia e com efeito pedagdgico ndo converteria para
adverténcia, por exemplo, e casos que caberiam ao termo de compromisso. Rodrigo expde que no Termo de
Compromisso a pessoa entra com recurso administrativo, ela paga em até 30 dias, 10 % do valor da multa e o
restante, 90%, ela utiliza para essas medidas de reparacao ou de adequacao. Jovita informa que a metodologia
aplicada é a mesma utilizada pelo IMA. O Conselheiro Pedro manifestou seu parecer acerca do Novo Cédigo
do Meio Ambiente, ressaltando que, embora tenha havido consideravel decurso de tempo para a elaboragao e
aprovacao da referida legislacdao, a ocasiao nao demandava a apuracao de responsabilidades pelo atraso. Na
oportunidade, expressou satisfacdo com a aprovacdo da matéria e registrou cumprimentos a equipe do Setor
Juridico pelo trabalho desempenhado. Na mesma ocasidao, Pedro manifestou-se acerca do regime
sancionatério da Lei n® 29/1996, observando que a referida norma fixa as multas por infragbes leves no
intervalo de 1(uma) a 20(vinte) Unidades Padrdao Municipal (UPMs), contudo, sem estabelecer os critérios
objetivos para a gradacao e aplicagdo dos valores intermediarios. Pedro ressaltou que o Novo Cédigo do Meio
Ambiente sanard referida lacuna ao conferir maior previsibilidade aos autuados mediante a determinacdo
prévia de valores exatos. Por fim, apontou divergéncias praticas constatadas na fiscalizacdao, exemplificando
hipéteses em que autuacoes lavradas sob o mesmo fato e no mesmo local resultaram em penalidades distintas
aplicadas em dias subsequentes. Dando prosseguimento as discussdes, o Coordenador Juridico da SAMA,
Rodrigo Gerent, da SAMA, manifestou acerca do parecer técnico relativo a aplicacdo de multas. Na ocasiao,
Rodrigo esclareceu aos demais membros presentes que a planilha apresentada ao Colegiado nao era isenta de
imperfeicdes, podendo ensejar variagdes e discrepancias tanto para mais quanto para menos nos valores finais
fixados para as penalidades ambientais. Na sequéncia, o Presidente do Comdema, Féabio Jovita retomou a
palavra para esclarecer aos Conselheiros presentes que a tabela de multas deve ser elaborada visando a
realidade do municipio e dos cidadaos autuados, e ndo exclusivamente ao atendimento de técnicos ou
profissionais especializados, como Advogados, Bidlogos e Engenheiros. Na oportunidade, Jovita reforgou a
necessidade de conferir clareza a linguagem utilizada nas autuacOes, garantindo que a populacao leiga
compreenda as razées da sancdo e permitindo que o processo administrativo se torne mais acessivel ao
publico em geral. A titulo de ilustracdo, Jovita exemplificou a utilizacdo do termo técnico "PRAD", ressaltando
que cidaddos nao afetos a 4rea ambiental dificilmente teriam condi¢Oes de identificar o significado da sigla ou
de compreender o teor do conteudo expresso na autuacdo. Dando continuidade ao seu raciocinio, Jovita
destacou que a ampla defesa ndo deve ser compreendida como uma prerrogativa restrita aqueles que
possuem conhecimento técnico ou juridico, mas sim como um direito constitucional garantido a todos os
cidadaos para a preservacao de seus direitos e para o exercicio pleno da defesa. Antes de dar prosseguimento
a pauta subsequente, o Presidente do Comdema, Fabio Jovita consultou o Plenario quanto a necessidade de
submeter a votagdo a Tabela de Dosimetria apresentada pela Camara Técnica do Comdema. Submetida a
matéria a votacao, a Tabela de Dosimetria para Sansées Ambientais foi Aprovada por unanimidade de votos,
dos Conselheiros presentes.
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A Conselheira Leticia Panaro Lunardi, da ACIJ, na oportunidade, questionou a Presidéncia do Conselho quanto
a vigéncia e aplicacdo da nova tabela, indagando se os novos critérios seriam incidentes sobre os processos
atualmente em fase de julgamento ou apenas para os casos futuros. Em resposta, o Presidente do Comdema,
Fabio Jovita esclareceu que a aplicagao ocorrerd somente apds o decurso de 90 (noventa) dias, em razao do
periodo de vacatio legis estabelecido. Na sequéncia, o Presidente do Comdema, Fabio Jovita manifestou-se
favoravel a que, decorrido o prazo de vacatio legis de 90 (noventa) dias e promulgada a nova legislacdo, os
efeitos mais benéficos do Novo Cddigo Ambiental alcancem os processos pendentes relativos a infracoes
cometidas anteriormente a sua vigéncia, desde que ainda nao tenha ocorrido o trénsito em julgado
administrativo. Ressaltou ainda, contudo, que a aplicacdo da norma mais favoravel ficard condicionada a
provocacao do interessado, devendo ser requerida mediante peticdo no ambito da respectiva defesa
administrativa. Ficou ratificado que, apds o periodo de 90 dias, a aplicacdo das disposicbes do Novo Cddigo
sera facultada a parte interessada, desde que o novo regramento se mostre mais favoravel do que a legislacéo
anterior. A 16gica adotada espelha a sistemaética penal, na qual a norma mais benéfica retroage em beneficio
do acusado, ressalvadas as situagées em que ja tenha ocorrido o transito em julgado na esfera administrativa.
Ficou estabelecido também que, nos processos em tramite sob relatoria, cabera aos interessados peticionar
solicitando a aplicacdao dos novos dispositivos. Caso a nova norma resulte em prejuizo ao administrado, esta
nao serd aplicada, prevalecendo a regra vigente ao tempo do fato ou a que for mais benéfica. A diretriz foi
consolidada como politica da atual gestdo, visando assegurar a aplicagdo de institutos que privilegiem a
razoabilidade e o beneficio ao cidadao. Encerrada a deliberagdo sobre a Dosimetria, a pauta prosseguiu para a
apresentacao das agoOes realizadas na programacao "Junho Verde", sob a responsabilidade da Conselheira
Magda Franco, da SAMA. Ainda na mesma ocasido, o Presidente do Comdema, Fabio Jovita consultou os
presentes quanto a pauta subsequente, sendo informado de que se tratava do item 5, relativo a Acgoes
Realizadas no "Junho Verde". Ato continuo, a Presidéncia concedeu a palavra a Conselheira Magda Cristina
Villanueva Franco, Gerente da Unidade de Gestdo Ambiental da SAMA.

Pauta 5) Junho Verde - Acoes Realizadas: O Presidente do Comdema, Fabio Jodo Jovita convida a
Conselheira Magda Franco para apresentacao desta pauta, a qual cumprimenta a todos, agradece pela
oportunidade e inicia sua explanacdo informando ao Plendrio que as atividades do "Junho Verde" haviam se
encerrado no dia anterior a presente reunidao. Na oportunidade, destacou a realizacdo de capacitagdo voltada
ao Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental (APA) da Serra Dona Francisca, em Joinville/SC,
abordando as diretrizes do referido Plano. Magda relatou ainda que a despeito das condi¢cées meteoroldgicas
adversas de chuva e frio, registrou-se a presenca e o acompanhamento do publico nos trabalhos
desempenhados. Mencionou que foram realizados 129 acdes internas e externas. Na oportunidade Magda
informou que as realizacoes da Secretaria de Meio Ambiente (SAMA) serao publicadas em formato de
informativo jornalistico, solicitando aos presentes que acompanhem os videos e projetos divulgados pelo
orgao. Destacou ainda que a SAMA obteve pela primeira vez, junto a Secretaria de Comunicacao, uma
campanha institucional especial dedicada ao meio ambiente, a qual foi veiculada nos diversos meios de
comunicacdo, como emissoras de radio e televisdo. Ainda na mesma ocasido, Magda informou aos
Conselheiros presentes sobre a elaboragdo de um relatério, o qual contemplara as principais realizacoes e
eventos da Secretaria de Meio Ambiente (SAMA), tais como a abertura oficial ocorrida no dia 5 de junho,
acoes de plantio de arvores, apresentacbes diversas e a realizagdo de mesa redonda. Magda ainda reforgou
alguns projetos que a SAMA realizou em escolas e espagos como o proprio Zoobotanico. Ressaltou, ademais, a
parceria estabelecida com a Policia Militar Ambiental voltada as agoes e iniciativas de educacgao ambiental no
municipio. No mesmo ato Magda exaltou a parceria firmada com a Secretaria de Satude, destacando que as
atividades integradas abrangeram todo o municipio, com foco no combate ao Aedes Aegypti e na promogéao do
conceito de Saude Unica. Ademais, Magda destacou a realizacdo de duas mesas-redondas nas dependéncias
da Univille: a primeira abordou o tema da adaptacao climéatica, contando com a participagdo de docentes do
Instituto Federal Catarinense (IFC) e da Univille, além de representantes da Defesa Civil; a segunda tratou
sobre planejamento urbano e racismo ambiental. Ainda no mesmo ato, Magda mencionou o Programa Adote
uma Arvore, com especial destaque para o plantio realizado nas ARIEs em parceria com o Instituto Horas,
instituicdo especializada na producao e distribuicao de mudas de espécies em risco de extingao. E por fim
Magda menciona que a acao focou no enriquecimento florestal. Por fim, Magda reforcou a realizacao de
oficinas promovidas pela SAMA nas escolas do municipio, com foco na difusdo da cultura de reaproveitamento



de materiais, citando como exemplo a reutilizagao de tecidos e pecas de vestuario, a exemplo de calgas jeans.
Na oportunidade, destacou a promogao de dois momentos distintos de capacitagdo: o primeiro, voltado a uma
palestra técnica destinada aos servidores municipais; e o segundo, dedicado a discussdo conjunta com as
equipes sobre as estratégias relativas ao manejo e a arborizagdo no ambito da administracao publica. No
tocante a arborizacdo urbana, Magda informou sobre a realizacdo de eventos adicionais ressaltando uma
palestra especifica vinculada a Campanha das Aguas e o Férum Ambiental, promovido pela Associacao dos
Engenheiros Ambientais, na ACIJ, na semana anterior. Adicionalmente, no ambito das agoes de fiscalizacao e
conscientizagdo, destacou a realizacdao de duas operacdes de blitz em conjunto com a Policia Militar
Ambiental. Por fim, a Conselheira Magda Franco registrou o encerramento de uma acao realizada no ultimo
sabado, nas dependéncias do Parque Zoobotanico. Ainda no tocante ao encerramento, Magda destacou a
realizacao de uma atividade de corrida no Mirante, ressaltando o evento como um momento de superagdao em
prol da causa ambiental, que contou com o apoio direto de servidores da SAMA e da Secretaria de Satude. Por
fim, foi apresentada ao Plendrio uma ultima imagem do relatério, registrando formalmente a conclusdo do
ciclo de agbes promovidas no "Junho Verde". Dando prosseguimento, apresentou registros fotograficos que
documentaram o encerramento do ciclo de atividades comemorativas. Em seguida, Magda relembrou o
histérico de elaboracao até a aprovacdo do Novo Cédigo do Meio Ambiente, caracterizando o processo como
um esforco conjunto que se estendeu por dez anos, retomado em 2016, com a participacao integrada de
diversas Unidades, tais como a SAMA, a Equipe Juridica, a antiga SEPUR, e os setores de licenciamento e
fiscalizacao. Destacou, ainda, que esse percurso envolveu mais de 50 reunides internas e mais de 10 reunioes
no ambito do Comdema, além de ressaltar os desafios vivenciados durante a Pandemia de COVID-19, em
2020, e no periodo de transicdo governamental. Na sequéncia, Jovita registrou a homologacao do Novo Cédigo
do Meio Ambiente, ocorrida no dia 30 de junho, coincidindo com o encerramento do Més do Meio Ambiente e
marcando simbolicamente os 30 anos de vigéncia da legislacdao anterior. No mesmo ato, Jovita expressou
agradecimentos a ACIJ, a Univille, e a UDESC pela efetiva participacdo e colaboracao nas atividades,
destacando, especialmente, a cessdo de espacgos por parte das referidas instituigbes. Enfatizou, ainda, o éxito
do evento "Junho Verde", salientando que a sua realizacdo ndo seria vidavel apenas pelo esforgo isolado da
SAMA ou da Prefeitura de Joinville, dada a limitacao de estrutura, sendo concretizado somente gracas ao
empenho conjunto e integrado de todos os parceiros envolvidos. Ademais, Jovita esclareceu que sua atuacdo
se restringiu ao acompanhamento das agoOes, fazendo questao de enaltecer o trabalho da Conselheira e
Gerente da SAMA, Magda Franco. Pontuou que o mérito pelo planejamento, articulagdo, divulgacao e
execucao do projeto pertence integralmente a Magda e sua equipe, ressaltando a lideranca da Gerente como
peca fundamental para a concretizagdo do evento "Junho Verde". A Conselheira Luisa Jordan, do OSB teceu
consideragOes sobre a relagdo entre meio ambiente e satide humana, pontuando que o convivio em ambientes
naturais contribui para a reducgdo de niveis de ansiedade e neuroses, promovendo a melhoria da qualidade de
vida. Enfatizou, ainda, que tais beneficios no bem-estar das pessoas sdo fundamentais na pratica e encontram
respaldo em evidéncias cientificas e estudos da &rea. Magda reforcou que o projeto "Junho Verde" superou as
expectativas da organizacao e dos parceiros envolvidos, contabilizando o total de 129 acdes executadas com o
engajamento de 54 instituicbes. Por fim, Magda expressou seus agradecimentos a Jovita pela confianca
depositada em seu trabalho, estendendo a gratiddao aos membros do COMDEMA e aos Servidores Publicos em
geral pela colaboragdo prestada. Antes do encerramento da Pauta 5, Jovita expressou seus agradecimentos a
Magda por ter aceito o desafio de chefiar a Unidade de Gestdo Ambiental (UGA), ressaltando que essa
transicao abriu oportunidades para o desenvolvimento de diversos servidores, de carreira ou comissionados.
Destacou, nesse contexto, o Coordenador Juridico da SAMA, Rodrigo Gerent, a quem elogiou pela exceléncia
técnica. Mencionou também que a nomeacdo de Magda na Geréncia da UGA possibilitou a ascensdao do
servidor de carreira Caio Berndt. Por fim, reiterou o reconhecimento pelos 10 anos de servigos prestados por
Magda e estendeu seus agradecimentos a todos os presentes.

Pauta 6) Sugestoes de Pauta e Palavra Livre: Dando prosseguimento a Pauta, Jovita informou a inscrigao
de dois participantes: o Conselheiro Francisco Klein, do CEA], e a Conselheira Leticia Lunardi, da ACIJ. Na
sequéncia, concedeu a palavra a Conselheira Leticia Lunardi para sua manifestacdao. Com a palavra, a
Conselheira Leticia Lunardi iniciou sua manifestacdo cumprimentando aos Conselheiros presentes e
expressando sua satisfacdao pela aprovacdo do Novo Cédigo do Meio Ambiente, lamentando a impossibilidade
de ter comparecido ao evento de homologacdo. Na oportunidade, ressaltou a relevancia do corpo técnico e dos
servidores publicos, cuja atuacdo permanece de forma continua independentemente das alternancias de
Gestdo Governamental, e destacou o longo histérico de debates que fundamentaram a elaboracdo e a
consolidacdo do novo texto legal. Na oportunidade, a Conselheira registrou seus agradecimentos ao
Presidente do Comdema, Fébio Jovita, pelo empenho e dedicagao conduzidos na gestdo do Colegiado e na
realizacao do Projeto "Junho Verde". Reconheceu, ademais, o trabalho desempenhado pela SAMA, destacando
o empenho técnico focado na elaboragdo do Novo Cédigo do Meio Ambiente e no desenvolvimento do novo
projeto de Dosimetria. Prosseguindo sua fala, a Conselheira Leticia enalteceu a contribuicdo do Conselheiro
Pedro Alacon pela concepcao da metodologia empregada no projeto de Dosimetria, estendendo o
reconhecimento aos demais integrantes da equipe da SAMA pelo empenho da iniciativa. Na sequéncia, o
Conselheiro Francisco Ricardo Klein, do CEA]J iniciou sua manifestacdo cumprimentando os presentes e
apontou uma demanda expressiva enfrentada pelos setores de engenharia e arquitetura do municipio no que
tange a aplicacao das normas de acessibilidade, citando especificamente a ABNT NBR 9050 para o
deslocamento de pessoas em cadeira de rodas nas edificagdes. Francisco abordou a orientacdo da referida
norma quanto ao raio maximo de distancia de 50 metros para a localizacao de banheiros acessiveis destinados
a pessoas com deficiéncia, destacando que a interpretacao aplicada pela SAMA a essa regra tem gerado
preocupacao técnica nos projetos. Diante disso, solicitou a SAMA a reconsideracdo do entendimento adotado,
requerendo, por fim, que os devidos esclarecimentos sobre o tema fossem prestados aos demais Conselheiros.
Chico acrescentou, ainda, que na iniciativa privada exige-se a instalacdo de sanitario acessivel para pessoas
com deficiéncia em estabelecimentos com quadro superior a 100 colaboradores, destacando a exigéncia legal



de preenchimento minimo de 2% do quadro funcional por pessoas com deficiéncia nas empresas. Chico
reforcou a necessidade de esclarecer a distingdo entre recomendacgbes e determinagoes de cumprimento
obrigatorio, solicitando a especificacao clara das normativas que devem ser observadas. Destacou que tal
definicdo é fundamental para conferir seguranca juridica e operacional aos profissionais de engenharia e
arquitetura no desenvolvimento de projetos, especialmente no que tange as instalagées hidrossanitarias e as
diretrizes de acessibilidade, cuja responsabilidade técnica recai inicialmente sobre os arquitetos. Chico
destacou que formulava o pleito em nome da Classe dos Engenheiros e Arquitetos de Joinville, ocasiao em que
elogiou o histérico de atuagdo do Conselheiro Pedro Alacon junto a ABNT. Ressaltou que, embora reconheca a
importancia do atendimento as demandas das pessoas com deficiéncia na cidade e na Camara de Vereadores,
ponderou que o municipio estaria excedendo o rigor na aplicacdo de simples recomendacgdes técnicas. Sob a
otica do Conselheiro, essa interpretacao estaria restringindo a liberdade do cidaddao de exercer suas
atividades economicas, sociais e de projeto com a autonomia esperada na dindmica urbana de Joinville, Cidade
pela qual reafirmou seu apreco. Retomando a palavra, Jovita relatou ser a primeira ocasido em que tal
demanda era levada ao seu conhecimento e reconheceu ndao deter dominio aprofundado sobre a matéria
técnica, ponderando que sua formacdo juridica nao o habilitava para o debate de cunho estritamente de
engenharia. Diante disso, orientou Chico a formalizar a solicitacao por meio de oficio enderecado a Secretaria,
visando reunir os elementos e contextos necessarios para embasar as discussdes junto ao CEAJ. Por fim,
determinou que, apds esse alinhamento, o pleito seja submetido a analise do corpo de engenheiros da SAMA,
a fim de que a questao seja debatida e apresentada uma solucdo técnica adequada. O Conselheiro Pedro
Alacon informou ter integrado o quadro de membros efetivos da ABNT por dez anos, atuando precipuamente
no segmento de saneamento. Esclareceu que as normas da ABNT nao adotam formalmente o termo
"recomendacao”, valendo-se, ordinariamente, das expressoes prescritivas "deve" ou permissivas "pode".
Pontuou que, nos casos em que a norma estabelece a obrigatoriedade ("deve"), a eventual adocao de solugao
técnica diversa condiciona-se a devida comprovacdo e justificativa técnica por parte do responsavel. Por fim,
ressaltou que a inobservancia das diretrizes normativas sem a correspondente fundamentacao técnica
acarreta severas responsabilizacdes aos profissionais, alertando que a mera invocacao do texto da ABNT nao
elide tais responsabilidades perante os érgdos de fiscalizagdo. Pedro reforgcou que diversas demandas dessa
natureza culminaram em judicializagdo, apds tramitagdo prévia no CREA, oportunidade em que o Conselho de
Classe manifestou-se no sentido de que o descumprimento das normas apenas se justificaria mediante robusto
embasamento técnico que comprovasse a inviabilidade da solugdo normativa e a exequibilidade da alternativa
proposta. Prosseguindo em sua manifestacao, Pedro recomendou que seja efetuado o estudo aprofundado do
caso apresentado por Chico. Embora tenha ressalvado que ainda ndo examinou o texto especifico da norma
citada para aferir o contexto do termo classificado como "recomendacao", destacou que, sob a Otica juridica,
ainda que as normas da ABNT ndo possuam a natureza formal de leis promulgadas, o Poder Judiciério
costumeiramente as interpreta e aplica como de observancia obrigatéria. Retomando a palavra, Jovita
destacou a complexidade do tema sob a 6tica da aprovacdo de projetos pela administracdo publica,
ressaltando que, em situagOes de questionamento por parte do Ministério Publico, é recorrente a tentativa do
empreendedor ou do responsavel técnico de eximir de suas responsabilidades, transferindo o 6nus do ato
administrativo para a gestdao municipal. Fundamentou sua ponderacdo com base na experiéncia acumulada
frente ao alto volume de demandas da SAMA — superando a marca de dois mil oficios respondidos
anualmente —, observando que os autuados frequentemente alegam que a conducao do processo limitou-se ao
cumprimento da declaracdo ou licenga emitida pelo préprio 6rgao ambiental municipal. Jovita reforgou, ainda,
a diferenciacdao entre o escopo de atuacao das partes, salientando que os profissionais e empreendedores
externos respondem estritamente pela integridade e conformidade de seus respectivos projetos, enquanto a
SAMA cabe a responsabilidade sistémica e o zelo pela legalidade das licencas e diretrizes operacionais de
todo o municipio. Jovita enfatizou a existéncia de uma lacuna critica quanto a delimitacao de
responsabilidades entre os autores dos projetos e os analistas técnicos da SAMA, incumbidos da verificagédo de
todas as demandas do municipio. Pontuou que essa assimetria submete os servidores do érgao ambiental a
uma exposicao juridica continua e desproporcional frente aos atos praticados. Por fim, advertiu que eventuais
anédlises deferidas em desacordo com o ordenamento juridico vigente implicam a responsabilizacdo direta do
erario e da propria administracao publica. Sem mais manifestacoes, o Presidente do Comdema, Fabio Jodo
Jovita agradeceu a presenca e a atencdo de Todos, encerrando a reunido as 12:02, a qual foi lavrada pela
Secretaria do Conselho e assinada pelo Presidente do Comdema, Fabio Joao Jovita, apds aprovagao dos demais
Conselheiros.

Fabio Joao Jovita
Presidente do COMDEMA

Marcio Luis Nunes da Silva Junior
Vice-Presidente do COMDEMA

Gabriel Dumerqui Rodrigues
José Augusto de Souza Neto
SAMA - Unidade de Apoio aos Conselhos

**A gravacdo em audio desta reunido se encontra arquivada na Unidade de Apoio aos Conselhos (SAMA.UAC)
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