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1. MENSAGEM INSTITUCIONAL

A Prefeitura de Joinville apresenta o Plano Municipal de Gestao de Riscos de Desastres —
PMGRD, instrumento técnico e institucional elaborado pelo Municipio no campo da
prevencao e resposta a desastres.

Joinville, a maior cidade de Santa Catarina e uma das maiores do Sul do Brasil, tem em
sua histéria registros recorrentes de inundagdes, deslizamentos, eventos climaticos
extremos e outros fendmenos que impdem desafios permanentes a gestdo publica. Este
plano ndo apenas mapeia essas ameagas com rigor técnico inédito, como também propoe
agdes concretas — estruturais e nao estruturais — para que o Municipio esteja cada vez
mais preparado para prevenir, mitigar, responder e se recuperar de desastres.

O PMGRD foi elaborado com base em levantamentos de campo, estudos geotécnicos e
hidrolégicos detalhados, analises de vulnerabilidade social e mapeamentos em multiplas
escalas, cobrindo desde os riscos geoldgicos e hidrologicos até os riscos bioldgicos,
climatolégicos, meteoroldgicos e tecnoldgicos. O documento deve ser homologado por
Decreto Municipal, em conformidade com a Lei Municipal n°® 9.898, de 14 de agosto de
2025, que institui a Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil.

Este caderno introdutério tem como objetivo apresentar, de forma acessivel, o que é o
PMGRD, como foi construido, quais sao os principais resultados e de que forma a
populacdo e as instituicbes podem participar de sua implementagdo. Para
aprofundamento técnico, com este capitulo introdutério, todos os produtos que compdem
o plano deverdo permanecer disponiveis no portal eletrénico da Prefeitura Municipal de
Joinville e para consulta presencial na sede da Secretaria de Protegédo Civil e Seguranga
Publica.

O PMGRD de Joinville foi estabelecido a partir dos estudos elaborados pelo Consoércio
Nippon Koei LAC — Regea, contratado pela Prefeitura Municipal por meio do Contrato n°
1065/2023, celebrado em 06 de setembro de 2023. O trabalho foi conduzido pela
Secretaria de Administracao e Planejamento, através da Comissao de Fiscalizagao e
Acompanhamento do Contrato, e contou com o apoio do grupo técnico da Diretoria
Executiva de Protecdo e Defesa Civil da Secretaria de Protecdo Civil e Seguranca
Publica, com ampla articulacédo intersetorial junto as diversas secretarias municipais e
orgaos envolvidos.
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2. CONTEXTO E JUSTIFICATIVA
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Joinville localiza-se na mesorregidao do Norte Catarinense, Estado de Santa Catarina, e é
caracterizada como uma cidade de porte médio, com populacédo estimada pelo Censo de
2022 em aproximadamente 616.317 habitantes e densidade demografica de 546,41
hab/km?. Sua posi¢cao geografica, entre a Serra do Mar e a Baia da Babitonga, confere ao
municipio elevada complexidade ambiental, com diversas bacias hidrograficas que
historicamente concentram a maior parte dos eventos de inundacéo, deslizamento e
alagamento.

O histdérico de desastres no municipio € extenso. No periodo de 2000 a 2024, foram
registradas 12.548 ocorréncias de desastres de diferentes tipologias, com destaque para
alagamentos (2.539 ocorréncias), colapso de edificagbes (3.352), deslizamentos de solo
ou rocha (3.185) e inundagdes (587). Esses numeros revelam a dimensdo do desafio
enfrentado pelo Municipio e a urgéncia de uma gestao sistémica e integrada dos riscos.

Além dos riscos geoldgicos e hidrologicos, Joinville esta sujeita a riscos climatologicos e
meteorolégicos — como ondas de calor, vendavais, granizo e chuvas intensas —, riscos
biolégicos — como arboviroses, dengue, febre maculosa, leptospirose e esporotricose — e
riscos tecnoldgicos — como incéndios, contaminacdo da agua e acidentes com produtos
perigosos em rodovias. A multiplicidade e interconexdo desses riscos exigem uma
abordagem multiescalar e multitipologica, que o PMGRD foi especialmente concebido
para oferecer.

As tendéncias de mudancas climaticas ampliam ainda mais esse cenario de
vulnerabilidade. As andlises realizadas no ambito do PMGRD identificam um quadro
pluviométrico atual compativel com as proje¢des para 2040, indicando que a frequéncia e
a intensidade dos eventos extremos tendem a aumentar nas proximas décadas. O
planejamento preventivo, portanto, nao pode ser postergado.
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3.0 QUE E O PMGRD
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O Plano Municipal de Gestao de Riscos de Desastres (PMGRD) € o principal instrumento
de planejamento estratégico do Municipio de Joinvile para a prevengdo e o
enfrentamento de desastres de diversas categorias, de acordo com o classificado pelo
COBRADE. Ele reune o diagnostico das ameagas e vulnerabilidades do territério, o
mapeamento dos riscos em diferentes escalas, os cenarios de magnitude dos eventos
possiveis e um amplo conjunto de medidas, estruturais e ndo estruturais, e planos de
agao para reduzir os riscos e aumentar a resiliéncia local.

O PMGRD consolida e abrange:

e O Plano Municipal de Reduc¢ao de Riscos, voltado as intervengdes em areas de
risco geoldgico e hidroldgico ja instalados;

e O Plano de Alerta e Atendimento a Emergéncias, com diretrizes para os sistemas
de monitoramento e resposta;

e O Plano Municipal de Seguranga Publica e Defesa Civil, na parte relativa as agdes
de protecao e defesa civil;

e As diretrizes para o Plano de Contingéncia (PLANCON), com os protocolos de
resposta por tipologia de desastre.

O PMGRD engloba todo o territério municipal de Joinville, considerando as
especificidades das areas urbanas, de expansao urbana e rurais, e foi estruturado para
orientar as acbdes do Poder Publico, das empresas, das comunidades e de toda a
sociedade no enfrentamento dos riscos de desastres.

Base Legal:

O PMGRD foi elaborado em cumprimento a Lei Federal n°® 12.608/2012 (Politica
Nacional de Protecédo e Defesa Civil), e a Lei Municipal n® 9.898/2025, que institui
a Politica Municipal de Protecéo e Defesa Civil de Joinville.
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Objetivos Fundamentais do PMGRD:

Identificar ameacas, suscetibilidades e vulnerabilidades a desastres, visando
evitar ou reduzir sua ocorréncia.

Estabelecer diretrizes para o monitoramento meteorologico, hidroldgico,
geolodgico e de riscos tecnoldgicos.

Orientar agdes governamentais para coibir a ocupagdo de areas
] ambientalmente vulneraveis e indicar a realocagdo de populagdo em
situacao de risco.

Estabelecer as diretrizes de agdo governamental de protecdo e defesa civil
\"Al quanto a rede de monitoramento e a produgcao de alertas antecipados das
regides com risco de desastres.
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4. ESTRUTURA DO PLANO: OS DOCUMENTOS QUE COMPOEM O PMGRD
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A elaborag&o seguiu uma metodologia robusta e multiescalar, estruturada em seis etapas
progressivas, desde o diagndstico territorial até a finalizagdo dos planos estratégicos e do
resumo executivo. Foram utilizados dados de campo, imagens de satélite, ensaios
laboratoriais, modelos matematicos e geoprocessamento avang¢ado, garantindo rigor
cientifico e aplicabilidade pratica dos resultados.

Etapas de Desenvolvimento

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5 Etapa 6

Plano de | Diagnéstico | Analise de | Proposigao Planos Finalizagao
Trabalho Geral Riscos de Medidas | Estratégicos (PMGRD)

Escalas e Abrangéncia do Mapeamento

Para os riscos geologicos e hidrologicos, foram realizados mapeamentos em escala de
detalhe (1:3.000), com trabalhos de campo, sondagens e ensaios laboratoriais,
abrangendo 84 areas-alvo para risco geoldgico e 56 areas para risco hidrologico. Para as
demais tipologias, foi adotada a escala regional (1:10.000), com abordagem
semiquantitativa, cobrindo todo o perimetro urbano do municipio e 1:25.000 para as areas
rurais.

A abordagem metodoldgica integra inventario histoérico de ocorréncias, mapeamento de
suscetibilidade, analise de vulnerabilidade socioecondmica e espacializacdo dos riscos
por bacias hidrograficas, por Unidades Basicas de Compartimentagcdo (UBCs) e por
Unidades Homogéneas de Uso e Cobertura da Terra (UHCTs), garantindo resultados
territorialmente precisos e operacionalmente uteis.

O PMGRD é composto por quinze capitulos e uma nota técnica, organizados em quatro
fases do ciclo de gestdo de riscos: diagnéstico (Capitulos 1-5), proposicdo de medidas
(Capitulos 6-9), planos de acgédo (Capitulos 10-13), e sintese com instrumentos de
resposta (Capitulos 14-15). A Nota Técnica sobre o PAE da Serra Dona Francisca é
produto autbnomo e complementar, focado na categoria de risco tecnoldgico, elaborado
em funcédo da criticidade especifica daquela rodovia para o abastecimento publico de
agua no municipio. Devido a possibilidade de acidentes com produtos contaminantes e
perigosos
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CAP. INTRO Capitulo Introdutdrio Introdugio
CAP. 1 Levantamento do Arcabougo Legal, Documentos e Estudos Existentes e das PR
: Caracteristicas do Municipio (Produto 2) g
Histarico dos Desastres no Municipio e Situagio Atual na Gestio de Riscos (Produto L
3) Diagnastico
Estudos Geotécnicos e Hidrologicos Detalhados para Avaliagao de Mecessidade e Disanéstico
Vfiabilidade de Implantagao de Obras de Contencao (Produto 4) -
Mapeamento de Riscos (Produto 5) Diagndstico
Analise e Avaliagdo de Riscos (Produto 6) Diagndstico
Proposicao de Medidas Estruturais & Nao Estruturais de Prevengio e Mitigagdo de -
. Proposigdo
Riscos (Produto 7)
Proposigdo de Agdes de Mitigagao para Reduzir e Controlar Fatores de Riscos Ja -
Proposigio
Instalados (Produto 8)
Ffopﬁsi{;éo de‘ Melhorias do_s S_istemas de Monitoramento e Alerta para Desastres Proposicso
Hidrometeoroldgicos e Geotécnicos (Produto 9)
Proposicao de Agdes e Medidas de Comunicagio e Educagio para Disseminagao da Proposigso

Cultura de Risco (Produto 10)

Plano de Agao de Medidas Estruturais para Prevengao e Mitigagao de Riscos (Produto

Planos de Agdo
11) 4

Plano de Agdo de Medidas Nao Estruturais para Prevengio e Mitigagdo de Riscos

(Produto 12) Planos de Agdo

Plano de Agao de Melhorias dos Sistemas de Monitoramento e Alerta (Produto 13) Planos de Agio

Plano de Comunicagio e Educagao para Disseminagae da Cultura de Risco (Produto

14} Planos de Agio
PMGRD — Resumo Executivo - Mapas-sintese dos riscos - Proposta de
Zoneamento para o Gerenciamento dos Riscos de Desastres Instalados - Carta Sintese e
Geotécnica de Aptidao & Urbanizagdo - Planc de Contingéncia — PLANCON - Atflas Operagio
de Rotas de Fuga, Areas Seguras e Pontos de Abrigo (Produto 15)
S Sintese &
CAP. 15 Relatério Final (Produto 16) Operagso

Diretrizes para Atualizagio do Plano de Agao de Emergéncia (PAE) da Serra Dona
Francisca

NOTA TECNICA

Complementar
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5. PRINCIPAIS RESULTADOS
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O PMGRD produziu um diagnéstico sobre os riscos de desastres em Joinville, com
resultados quantitativos e cartograficos abrangentes. A seguir sdo apresentados uma
sintese dos resultados por grupo de risco:

5.1 Riscos Geoldgicos (Deslizamentos e Corridas de Massa)

Foram mapeadas 84 areas-alvo de risco geoldgico, resultando em 131 setores de risco
com abrangéncia de 1,07 km?2. Desses setores, 44 foram classificados como Risco Alto
(R3) e 28 como Risco Muito Alto (R4), totalizando 678 edificacbes em situagao de risco
alto ou muito alto. As investigacdes geotécnicas incluiram sondagens SPT em todas as
areas-alvo, ensaios de cisalhamento direto e analises de estabilidade de taludes, com
calculo de fator de seguranga para cada setor critico.

5.2 Riscos Hidroldégicos (Inundagdes e Alagamentos)

Foram mapeadas 56 areas-alvo de risco hidrolégico, com 99 setores de risco identificados
(abrangéncia de 12,25 km?). Os resultados apontam que 18.490 edificagdes estdo em
setores de Risco Baixo (R1), 324 em Risco Médio (R2) e 2 edificagdes em Risco Alto (R3)
para inundagdo. O mapeamento em escala 1:10.000 identificou 4.365 UHCTs com
classificagdo de risco hidrologico, sendo 2.471 em risco alto (39,43 km?), distribuidas
principalmente na bacia do Rio Cachoeira.

5.3 Riscos Climatolégicos e Meteorolégicos

As analises de risco climatoldégico e meteoroldégico abrangem as seguintes tipologias:
estiagem, ondas de calor, ondas de frio, chuvas intensas, tempestade de raio, granizo e
vendaval. Os resultados indicam que as areas urbanas densamente construidas, com
baixa cobertura vegetal e pavimentos impermeaveis, apresentam maior vulnerabilidade as
ondas de calor — o fenbmeno das 'ilhas de calor urbanas'. As proximidades da Escarpa da
Serra do Mar concentram maior suscetibilidade a chuvas orograficas intensas. A analise
pluviométrica realizada revela que o quadro atual de chuvas € compativel com as
projecdes climaticas para 2040, indicando que o municipio ja experimenta os efeitos das
mudancas climaticas.

5.4 Riscos Biologicos

Os riscos biolégicos mapeados abrangem: arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti
(dengue, zika, chikungunya), febre amarela silvestre, febre maculosa, leptospirose,
infestacdo por escorpidao e esporotricose. Em geral, as areas com maior suscetibilidade
biolégica estdo associadas a presenca de fragmentos florestais, as planicies de
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inundagdo, ao adensamento urbano com saneamento deficiente e a proximidade de
cursos d'agua. O mapeamento permite identificar bairros prioritarios para ac¢des de
vigilancia epidemiologica e de controle ambiental.
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5.5 Riscos Tecnolégicos

Os riscos tecnolégicos analisados incluem: incéndio e explosbes em estabelecimentos
industriais e residenciais, contaminagdo da agua por produtos perigosos, colapso e
recalque de edificagdes, e acidentes no transporte de passageiros e cargas. A Estrada da
Serra Dona Francisca (SC-418) foi identificada como area de risco tecnolégico prioritaria,
demandando intervengdes especificas para melhoria da segurancga viaria e da capacidade
de resposta a emergéncias.
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6. MEDIDAS PROPOSTAS

Com base no diagnéstico dos riscos, 0 PMGRD propde um amplo conjunto de medidas
estruturais e n&o estruturais para a prevengao, mitigagdo e redugcdo dos riscos de
desastres em Joinville. Essas medidas foram organizadas em planos de acéo detalhados
(Capitulos 10 a 13), com priorizagao, prazos, responsaveis e estimativas de custo.

6.1 Medidas Estruturais

As medidas estruturais sdo as intervengdes fisicas de engenharia destinadas a reduzir ou
eliminar os riscos instalados. Para os riscos geoldgicos, foram propostas 66 intervencdes
nas 62 areas de risco geoldgico mapeadas em escala 1:3.000, incluindo obras de
contencédo de taludes, drenagem, remogéo de material rompido, retaludamento, plantio de
vegetacdo e manutencdo de estruturas existentes. Para os riscos hidroldgicos, as
intervengdes abrangem limpeza e manutengdo de canais, protecdo de margens,
construcdo de estruturas de amortecimento e implantacdo de sistemas de drenagem
naturalizados.

O plano destaca ainda a importancia das Solugcbes Baseadas na Natureza (SbN) e da
Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE), como a restauragdo de matas ciliares e
manguezais, a criacdo de jardins de chuva, corredores ecologicos e sistemas de
drenagem naturalizados, que contribuem simultaneamente para a redug¢ao dos riscos, o
conforto térmico, a biodiversidade e a resiliéncia climatica do municipio.

6.2 Medidas Nao Estruturais

As medidas ndo estruturais sdo aquelas que priorizam o conhecimento, o planejamento,
as politicas publicas e a preparagao da sociedade. O PMGRD estrutura essas medidas
em quatro eixos principais:

e Conhecimento do Risco: construgao e atualizacdo permanente do inventario de
ocorréncias; monitoramento dos setores de risco; revisao periddica dos
mapeamentos; elaboragao de estudos de risco tecnoldgico para empreendimentos
industriais.

e Manejo dos Riscos: revisdo do zoneamento urbano com base na carta geotécnica
de aptidao a urbanizacao; fiscalizagao e controle da expansao urbana em areas
suscetiveis; atualizacado do Plano Diretor Municipal; incorporag¢ao dos riscos nas
politicas de habitagdo e regularizagao fundiaria.

e Manejo dos Desastres: implantagcédo e capacitagdo dos Nucleos de Gestao de
Riscos e Desastres (NUGRD) e dos Nucleos de Protecao e Defesa Civil (NUPDEC)
nas comunidades; elaboragao e atualizagdo do Plano de Contingéncia
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(PLANCON); realizagao de simulados; implantagao de sistemas de monitoramento
e alerta.

e Arranjo Institucional: fortalecimento da Coordenadoria Municipal de Protegéo e
Defesa Civil (COMPDEC); adequagao da legislagdo municipal; formagao de
parcerias com universidades, setor privado e organismos internacionais; integragao
com o sistema estadual e nacional de protecao e defesa civil.

6.3 Monitoramento e Alerta

O PMGRD propbée a ampliagdo e modernizacdo da rede de monitoramento
hidrometeoroldgico e geotécnico do municipio, com a instalagdo de novos pluvidmetros,
estacdes hidrologicas e sensores de movimentacdo de massa, integrados a uma
plataforma de gerenciamento em tempo real. O aprimoramento do sistema de alerta, com
definicdo de limiares criticos por tipologia de desastre, permitira a emissdo de avisos
preventivos com maior antecedéncia, possibilitando que a populagcdo das areas de risco
possa se preparar ou evacuar antes da ocorréncia dos eventos.

6.4 Comunicacao e Educagao para a Cultura de Risco

7

A promocgao de uma cultura de prevengcdao é componente fundamental da gestdo de
riscos. O PMGRD propde estratégias de comunicagdo, campanhas informativas,
capacitacao de professores e estudantes das escolas-piloto identificadas, engajamento
comunitario por meio dos NUGRDs e NUPDECSs, produgao de materiais educativos e o
uso de plataformas digitais para a disseminacdo de informac¢des sobre riscos e
procedimentos de autoprotecao.
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7. PLANO DE CONTINGENCIA (PLANCON)
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O Plano de Contingéncia (PLANCON) de Joinville, parte integrante do PMGRD (Apéndice
B do Capitulo 14), € o instrumento que delimita as fases e os gatilhos de gestédo de riscos
e de desastres, com indicagdo de responsaveis, a fim de orientar, organizar e reduzir o
tempo de resposta a eventos adversos. O PLANCON foi estruturado para as cinco
tipologias de risco identificadas no municipio: geoldgicos, hidrologicos, climatologicos e
meteoroldgicos, bioldgicos e tecnolégicos.

Para cada tipologia, o plano define os cenarios de magnitude (Cenarios 1, 2 e 3), os
gatilhos de acionamento, as fases de resposta, as atribuicbes e responsabilidades dos
orgaos municipais, os sistemas emergenciais (monitoramento, alerta, rotas de fuga e
pontos de abrigo), as agdes de socorro e resposta e os protocolos de desmobilizacéo e
restabelecimento dos servicos essenciais.

O PLANCON inclui ainda o mapeamento e a identificagdo de abrigos temporarios para
desalojados e desabrigados, os pontos de arrecadacao e distribuicdo de doacgdes, os
protocolos de atendimento médico-hospitalar e psicologico as vitimas e as diretrizes para
o atendimento a animais em situacdes de desastre. O Atlas de Rotas de Fuga, Areas
Seguras e Pontos de Abrigo (Anexo do Capitulo 14) complementa o PLANCON com a
representacao cartografica de todos esses elementos.
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8. GOVERNANGA E IMPLEMENTAGAO

A coordenacao da implementagcao do PMGRD é responsabilidade da Diretoria Executiva
de Protecdo e Defesa Civil, 6rgdo subordinado a Secretaria de Protegao Civil e
Seguranga Publica da Prefeitura Municipal de Joinville. O acompanhamento e a
fiscalizacdo das acgbes previstas no plano cabem ao Conselho Municipal de Protecao e
Defesa Civil (COMPDEC), que exercera o controle social sobre a execugédo das metas e
investimentos.

A gestdo integrada dos riscos de desastres exige a participacdo ativa de multiplas
secretarias e 6rgaos municipais. O PMGRD identifica as competéncias e atribuigdes de
cada o6rgao para cada tipologia de risco e para cada fase da gestdo (prevencao,
mitigacao, preparagao, resposta e recuperagao). Entre os principais atores institucionais
estdo: Secretaria de Protecdo Civil e Seguranga Publica, Secretaria de Infraestrutura
Urbana, Secretaria de Habitacdo, Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria de Saude,
Secretaria de Educacdo, Companhia Aguas de Joinville e Secretaria de Pesquisa e
Planejamento Urbano.

A revisdao do PMGRD devera ocorrer a cada quatro anos, ou em prazo inferior, quando
necessario, mediante atualizagdo técnica e nova homologacdo. As condigdes para a
revisdo antecipada incluem alteragdes significativas no quadro de riscos do municipio,
ocorréncia de desastres de grande magnitude, mudangas na legislagdo aplicavel ou
avancos técnicos e cientificos relevantes.
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