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Proposta de lei elaborada pelo Consércio como medida n&o-estrutural para instituicao da
Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil — PMPDEC
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MINUTA DE PROJETO DE LEI

Institui a Politica Municipal de Protegao e Defesa Civil —PMPDEC e disp&e sobre a criagao
do Sistema Municipal Protecdo e Defesa Civil, estabelece o processo de governanca
permanente da gestao de riscos de desastres, e da outras providéncias.

CAPITULO|
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei adequa o Municipio de Joinville a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil —
PNPDC, Institui a Politica Municipal de Protecéo e Defesa Civil - PMPDEC, dispde sobre o
Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil - SIMPDEC, estabelece o processo de
governanga permanente da gestao de riscos de desastres, e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei e de acordo com a Politica Nacional de Protecao e
Defesa Civil - PNPDEC, considera-se

| - acidente: evento definido ou sequéncia de eventos fortuitos € ndo planejados que dao
origem a uma consequéncia especifica e indesejada de danos humanos, materiais ou ambi-
entais;

Il - desabrigado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagdo de forma temporaria
ou definitiva em razao de evacuacgdes preventivas, de destruicdo ou de avaria grave decor-
rentes de acidente ou desastre e que necessita de abrigo provido pelo SIMPDEC ou pelo
empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre;

Il - desalojado: pessoa que foi obrigada a abandonar sua habitagao de forma temporaria ou
definitiva em razdo de evacuagdes preventivas, de destruicao ou de avaria grave decorrentes
de acidente ou desastre e que ndo necessariamente carece de abrigo provido pelo SIMPDEC
ou pelo empreendedor cuja atividade deu causa ao acidente ou desastre;

IV - desastre: resultado de evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana,
sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis que causa significativos danos humanos, ma-
teriais ou ambientais e prejuizos econdémicos e sociais;

V - estado de calamidade publica: situagdo anormal provocada por desastre causadora de
danos e prejuizos que implicam o comprometimento substancial da capacidade de resposta
do poder publico do ente atingido, de tal forma que a situagdo somente pode ser superada
com o auxilio dos demais entes da Federagao;

VI - plano de contingéncia: conjunto de procedimentos e de acdes previsto para prevenir
acidente ou desastre especifico ou para atender emergéncia dele decorrente, incluida a de-
finicdo dos recursos humanos e materiais para prevencao, preparacao, resposta e recupe-
racao, elaborado com base em hipoéteses de acidente ou desastre, com o objetivo de reduzir
o risco de sua ocorréncia ou de minimizar seus efeitos;

VIl - prevengédo: acdes de planejamento, de ordenamento territorial e de investimento desti-
nadas a reduzir a vulnerabilidade dos ecossistemas e das populacdes e a evitar a ocorréncia
de acidentes ou de desastres ou a minimizar sua intensidade, por meio da identificacdo, do
mapeamento e do monitoramento de riscos e da capacitagcdo da sociedade em atividades de
protecéo e defesa civil, entre outras estabelecidas pelos 6rgaos do SIMPDEC;

VIII - preparagao: acdes destinadas a preparar os 6rgaos do SIMPDEC, a comunidade e o
setor privado, incluidas, entre outras agbes, a capacitagdo, o monitoramento e a implantacao
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de sistemas de alerta e da infraestrutura necessaria para garantir resposta adequada aos
acidentes ou desastres e para minimizar danos e prejuizos deles decorrentes;

IX - protecao e defesa civil: conjunto de agdes de prevengao, de preparagéo, de resposta e
de recuperacao destinado a evitar ou a reduzir os riscos de acidentes ou desastres, a mini-
mizar seus impactos socioeconémicos e ambientais e a restabelecer a normalidade social,
incluida a gerag&o de conhecimentos sobre acidentes ou desastres;

X - recuperagao: conjunto de agbes de carater definitivo tomadas apos a ocorréncia de aci-
dente ou desastre, destinado a restaurar os ecossistemas, a restabelecer o cenario destruido
e as condicoes de vida da comunidade afetada, a impulsionar o desenvolvimento socioeco-
ndmico local, a recuperar as areas degradadas e a evitar a reproducéo das condi¢des de
vulnerabilidade, incluidas a reconstrucao de unidades habitacionais e da infraestrutura pu-
blica e a recuperagao dos servigos e das atividades econdmicas, entre outras ac¢des defini-
das pelos érgaos do SIMPDEC;

Xl - resposta a desastres: acdes imediatas com o objetivo de socorrer a populagdo atingida
e restabelecer as condi¢des de seguranga das areas atingidas, incluidas acdes de busca e
salvamento de vitimas, de primeiros-socorros, atendimento pré-hospitalar, hospitalar, mé-
dico e cirurgico de urgéncia, sem prejuizo da atencéo aos problemas crénicos e agudos da
populagdo, de provisdo de alimentos e meios para sua preparacéo, de abrigamento, de su-
primento de vestuario e produtos de limpeza e higiene pessoal, de suprimento e distribui¢cao
de energia elétrica e agua potavel, de esgotamento sanitario, limpeza urbana, drenagem das
aguas pluviais, transporte coletivo, trafegabilidade e comunicagées, de remogao de escom-
bros e desobstrugado das calhas dos rios, de manejo dos mortos e outras estabelecidas pelos
6rgaos do SIMPDEC;

XII - risco de desastre: probabilidade de ocorréncia de significativos danos sociais, econémi-
cos, materiais ou ambientais decorrentes de evento adverso, de origem natural ou induzido
pela acdo humana, sobre ecossistemas e populagdes vulneraveis;

XIII - situacdo de emergéncia: situagcdo anormal provocada por desastre causadora de danos
e prejuizos que implicam o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder
publico do ente atingido e da qual decorre a necessidade de recursos complementares dos
demais entes da Federacgao para o enfrentamento da situagao; e

XIV - vulnerabilidade: fragilidade fisica, social, econédmica ou ambiental de populagao ou
ecossistema ante evento adverso de origem natural ou induzido pela agdo humana.

Art. 2° E dever do Municipio adotar as medidas necessarias a gestdo de riscos de desastres
nos limites do municipio, em conjuntocom o Estado e a Uniao, considerando os aspectos
regionais, para determinadas tipologias de riscos, e as competéncias estabelecidas pela
Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil —- PNPDEC;

Paragrafo Unico - Para o atendimento do caput deste artigo, o Municipio devera
implantar um processo permanente de Governanga da Gestao de Riscos de Desastres
integrado e articulado as entidades publicas e privadas, além da sociedade civil em
geral.

CAPITULOII
DA POLITICA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEFESA CIVIL - PMPDEC
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Diretrizes, Objetivos e Competéncias

Art. 3° A Politica Municipal de Protegéo e Defesa Civil - PMPDEC de Joinville abrange
as acgdes de prevencado, mitigagdo, preparagado, resposta, recuperacdo e adaptacédo as
Mudancas climaticas voltadas a protecao e defesa civil municipal em consonancia com
a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil de acordo como Lei Federal n® 12.608/12
e legislagbes complementares.

Paragrafo Unico - A PMPDEC deve, de forma sistémica, integrar-se as politicas
municipais de ordenamento territorial, desenvolvimento urbano, saude, meio ambiente,
mudancgas climaticas, gestdo de recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educacao,
ciéncia e tecnologia e as demais politicas setoriais, tendo em vista a promogao do
desenvolvimento sustentavel.

Art. 4° Sao diretrizes da PMPDEC:

I - atuacdo articulada do Municipio com a Unido e o Estado, bem como instituigcdes e
entidades publicas e privadas e a sociedade civil, para a efetivagcio do processo permanente
de gestao dos riscos de desastres;

Il - abordagem sistémica das agdes de prevencao, mitigagdo, preparagio, resposta e
recuperacgao;

lll - prioridade as a¢des preventivas relacionadas a minimizacio de desastres, além das
acoes de mitigacdo e adaptacao as mudancgas climaticas;

IV - adogéo da bacia hidrografica como unidade de analise das ag¢des de prevengéao e
respostas aos desastres, tanto na escala municipal como regional;

V - planejamento das agdes com base no estabelecido no Plano Municipal de Gestao de Riscos
de Desastres do Municipio de Joinville e suas atualizagoes;

VI —integragdo e participagio da sociedade civil.

Art. 5° - Sdo objetivos da PMPDEC:
I -reduzir os riscos de desastres;
Il - prestar socorro e assisténcia as populagdes atingidas por desastres;

lll - recuperar as areas afetadas por desastres, de forma a reduzir riscos e a prevenir a
reincidéncia;

IV -incorporar a reducao do risco de desastre e as agdes de protecao e defesa civil entre
os elementos da gestéo territorial e doplanejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das a¢des de protecio e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento resiliente do municipio, priorizando os processos sus-
tentaveis de urbanizagao;

VIl - promover a identificacido e avaliacdo das ameacgas, suscetibilidades e vulnerabili-
dades a desastres, de modo a evitar ou reduzirsua ocorréncia;
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VIIl - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos, bioldgicos e meteo-
ricos outros potencialmentecausadores de desastres e potencialmente impactantes;

IX - produzir alertas antecipados em razéo de possibilidade de ocorréncia de desastres;

X - estimular o ordenamento da ocupagéao do solo urbano e rural, tendo em vista sua
conservagao e a protecido da vegetacio nativa, dosrecursos hidricos e da vida humana;

Xl -combater a ocupagéo de areas ambientalmente vulneraveis e de risco e promover a
realocacao da populagao residente nessasareas;

Xl - estimular iniciativas que resultem na destinacdo de moradia em local seguro;
Xlll - desenvolver consciéncia municipal acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevencao e de
resposta em situacao de desastre e promover aautoprotecio;

XV - integrar informagdes em sistema capaz de subsidiar os 6rgaos do SIMPDEC na
previsao e no controle dos efeitos negativos deeventos adversos sobre a populagao, os
bens e servicos e 0 meio ambiente.

XVI  -incluir a analise de riscos e a prevencgao a desastres no processo de licenciamento
ambiental dos empreendimentos, nas hipdteses definidas pelo poder publico; e

XVII - promover a responsabilizagdo do setor privado na adogédo de medidas preventivas
de desastres e na elaboracao e implantagao dos respectivos planos de contingéncia ou cor-
relatos.

Art. 6° As competéncias do municipio de Joinville na execucao da Politica Municipal de Pro-
tecdo e Defesa Civil — PMPDEC estao estabelecidas no Art.8° da Lei 12.608/12 .

CAPITULO IIl
DO SISTEMA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL — SIMPDEC
Secéo |
Disposi¢coes Gerais

Art. 7° O Sistema Municipal de Protegcéo e Defesa Civil - SINPDEC é constituido por 6r-
gaos da administragao publica, entidades privadas e sociedade civil com atuagao significa-
tiva na area de protegao e defesa civil.

Paragrafo Unico — O SIMPDEC tem por finalidade contribuir no planejamento, articulaggo,
coordenagéao e execugao dos programas, projetos e agdes de protegao e defesa civil, con-
solidado, através de um processo permanente de governanga da Gestdo de Riscos de De-
sastres.

Art. 8° O SIMPDEC sera gerido pelos seguintes 6rgaos:

| — Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil;
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Il — Comité Permanente de Gestao de Riscos de Desastres — CPGRD
lIl - Fundo Municipal de Protecao e Defesa Civil - FUMPROC,;
IV - Secretaria de Protecao de Defesa Civil e Seguranca Publica - SEPROT;

§ 1° - Poderao participar do SIMPDEC as organizagdes comunitarias de carater voluntario
ou outras entidades com atuagao significativa nas agbes de protegéo e defesa civil.

§ 2° A presidéncia do SIMPDEC cabe ao Chefe do Executivo e é exercida na sua auséncia
pelo responsavel pelo Comité Permanente de Gestao de Riscos de Desastres — CPGRD.

Secaol ll
DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL - COMPDEC

Art. 9° A Coordenadoria Municipal de Protegdo e Defesa Civil constitui o colegiado
consultivo que tera como finalidade:

| — acompanhar a implementagao, execugdo e monitoramento da Politica Municipal de
Protegao e Defesa Civil — PMPDEC, observado o disposto nesta Lei e seu regulamento;

Il — Integrar os o6rgdos da administracdo publica e sociedade civil no processo
permanente de governanca da gestdo de riscos de desastres de acordo com o
estabelecido no Art. 3°;

Il — acompanhar a implementacio, desenvolvimento e atualizagdo do Plano Municipal
de Gestao de Riscos de Desastres - PMGRD;

IV- acompanhar e analisar a execug¢ao dos recursos do Fundo Municipal de Protecao e
Defesa Civil, bem como contribuir na previsao orcamentaria dos diversos 6rgaos da
administracdo municipal garantindo recursos para a realizacdo das agdes das
respectivas competéncias dentro do PMGRD;

V — discutir e avaliar as normativas e procedimentos operacionais necessarios ao
desenvolvimento do PMGRD elaborados pelo Comité Permanente de Gestéo de Riscos
de Desastres — CPGRD;

Paragrafo Unico — O Comité Permanente de Gest&o de Riscos de Desastres — CPGRD
dara todo suporte técnico para o funcionamento da Coordenadoria Municipal de
Protecéo e Defesa Civil.

Art. 10° A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil sera composto por um
representante titular e respectivo suplente dos seguintes 6rgdos e instancias da
administracdo publica municipal e estadual, bem como da sociedade civil:

a) Secretaria de Governo;
b) Secretaria de Protecéo Civil e Seguranga Pubilica;
c) Secretaria de Assisténcia Social;

d) Secretaria da Saude;
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e) Secretaria de Meio Ambiente;

f) Secretaria de Habitacao;

g) Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano;

h) Secretaria de Infraestrutura Urbana;

i) Secretaria de Educacéo;

j) Secretaria de Comunicagao;

k) Comité Permanente de Gestédo de Riscos de Desastres — CPGRD
I) Coordenadoria Regional de Defesa Civil — COREDEC — 13 Joinville
m) Sociedade civil

§ 1° A Presidéncia da Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil sera exercida
pelo Secretario da SEPROT, a Vice-Presidéncia cabera ao responsavel pelo Comité
Permanente de Gestao de Riscos de Desastres — CPGRD e a Secretaria Executiva a
um representante da SEPROT;

§ 2° Os representantes titulares e suplentes deverao ser indicados pelos titulares dos
respectivos 6rgaos, sendo o representante da sociedade civil indicado dentre os seus pares,
sendo o exercicio desta representacdo ndo remunerado;

§ 3° O suporte para o funcionamento da Coordenadoria Municipal de Protegéo e Defesa Civil
sera de responsabilidade da SEPROT e o apoio técnico do Comité Permanente de Gestao
de Riscos de Desastres- CPGRD;

§ 4° Cabera a cada 6rgao integrante da Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil
elaborar formalmente seu plano de agdo, bem como acompanhar e dar, dentro das
respectivas competéncias e recursos, suporte ao desenvolvimento do Plano Municipal de
Gestao de Riscos de Desastres — PMGRD;

§ 5° O Regimento Interno da Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil devera
ser elaborado e aprovado até a segunda reunido ordinaria e devera estabelecer todos os
procedimentos necessarios ao seu funcionamento, bem como o processo de indicagao do
representante da sociedade civil;

Secao lll
DO COMITE PERMENENTE DE GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES — CPGRD

Art. 11° O Comité Permanente de Gestédo de Riscos de Desastres — CPGRD constitui a
instancia responsavel pela articulacdo, integragdo e governanca permanentes no
desenvolvimento da Politica Municipal de Protecdo e Defesa Civil — PMPDEC, pelo
suporte técnico a Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa civil e pela
implementacao e gerenciamento do Plano Municipal de Gest&o de Riscos de Desastres
do Municipio de Joinville.

Paragrafo Unico — A Secretaria de Governo dara todo suporte de recursos humanos,
materiais e infraestrutura necessarios ao funcionamento do CPGRD;
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Art. 12° O Comité Permanente de Gestdao de Riscos de Desastres — CPGRD sera
composto por representantes técnicos dos seguintes 6rgaos:

a) Secretaria de Governo;

b) Secretaria de Protecao Civil e Seguranga Publica;
c) Secretaria de Assisténcia Social;

d) Secretaria da Saude;

e) Secretaria de Habitagao;

f) Secretaria de Pesquisa e Planejamento Urbano;
g) Secretaria de Infraestrutura Urbana;

h) Secretaria de Educacéo;

i) Secretaria de Comunicacgéo;

§ 1° O Coordenador do Comité Permanente de Gestao de Riscos de Desastres —- CPGRD
devera ser indicado pelo Prefeito e devera ter experiéncia comprovada na Gestao de
Riscos de Desastres dentre os servidores efetivos da Prefeitura Municipal de Joinville,
devendo as referidas pastas indicarem seus respectivos representantes;

§ 2° Os servidores da administragao municipal requisitados para compor os quadros técnicos
do CPGRD exercerao suas atividades sem o prejuizo de vencimentos, direitos e vantagens
de seu respectivo cargo ou fungao;

§ 3° A organizagéo, estrutura e funcionamento do CPGRD devera ser elaborada e aprovada
pela Coordenadoria Municipal de Protecéo e Defesa Civil em sua primeira reunido ordinaria;

Secdo IV
DO FUNDO MUNICIPAL DE PROTEGAO E DEFESA CIVIL - FUMPROC

OBS: O conteudo a ser inserido nos artigos referentes ao Fundo Municipal de Protecao e
Defesa Civil serao inseridos de acordo com o que dispdes a Lei Ordinarian® 7131, de 19 de
dezembro de 2011, bem como sera inserida as adequagdes necessarias a partir do conteudo e
principios do presente Projeto de Lei.

Secao V
DA SECRETARIA DE PROTEGAO CIVIL E SEGURANGA PUBLICA - SEPROT

OBS: 1. A estrutura, organizagdo, competéncias e funcionamento atuais da SEPROT -
Unidade de Protecao e Defesa Civil — UPC sera adequada aos principios do presente Projeto
de Lei e ficara responsavel dentro do Plano Municipal de Gestdo de Riscos de Desastres
pelo programa de Manejo de Desastres e Atendimento Humanitario e dara suporte aos
demais programas do PMGRD e ao Comité Permanente de Gestido de Riscos de
Desastres — CPGRD.
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OBS: 2 As medidas administrativas e procedimentos técnico-operacionais deverdo ser
oficializadas através de portarias ou outras normativas de iniciativa do executivo de forma a
possibilitar atualizagbes e outras adequacgdes necessarias.

CAPITULO V
DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES - PMGRD

Art. 13° O Plano Municipal de Gestdao de Riscos de Desastres — PMGRD constitui um
instrumento para a gestdo integrada dos riscos geoldgicos, hidrologicos, tecnoldgicos,
biolégicos e meteoroldgicos necessaria para o desenvolvimento da Politica Municipal de
Protecao e Defesa Civil — PMPDEC no Municipio de Joinville, em alinhamento com a Lei
Federal n° 12.608/12 - PNPDEC e legislagbes complementares.

Art. 14° O Comité Permanente de Gestéo de Riscos de Desastres — PMGRD devera exercer
0 papel de coordenagado, articulagcdo, discussdo e suporte técnico necessarios a
implementacdo do PMGRD de acordo com o Art. 3°, uma vez que os riscos abordados devem
ser entendidos dentro de uma visao sistémica e permanentemente monitorados;

Paragrafo Unico — Na execucdo e acompanhamento do PMGRD, o Comité Permanente de
Gestao de Riscos de Desastres podera instituir instancias necessarias para a gestdo de
determinados riscos em fungao de suas especificidades e caracteristicas intrinsecas.

Art. 15° O Plano Municipal de Gestdao de Riscos de Desastres — PMGRD tera sua
implementagéo e seu desenvolvimento organizado dentro dos seguintes programas:

1. Produgéo de Conhecimento e identificagao dos riscos (CPGRD);

2. Prevencéao e mitigacao dos riscos (CPGRD);

3. Atendimento a emergéncias e manejo de desastres (SEPROT);

4. Comunicagao e Educacgao de Risco (Educagao, Saude e Comunicagao).

OBS: Cada programa devera ser detalhado, bem como a indicagédo dos atores institucionais
responsaveis pelo respectivo acompanhamento e desenvolvimento

Art. 16° O PMGRD devera ser submetido a avaliacdo e a prestagdo de contas anuais, por
meio de audiéncia publica com ampla divulgagado, bem com ser atualizado a cada 3 (trés)
anos, mediante processo de mobilizacdo e participagao social;

CAPITULO VI
DA PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL

OBS: Neste capitulo serdao nominadas e descritas todas as formas de participagcao da
sociedade civil seja através de entidades, ONGs, Comunidades, Grupo de Voluntarios e os
Nucleos de Protecao e Defesa Civil— NUPDECS
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CAPITULO VII
DAS DISPOSIGOES FINAIS

OBS. Nas disposicoes finais serao inseridos aspectos da Politica Municipal de Protecao e
Defesa Civil que nao foram compartimentados e adequados nos capitulos anteriores, mas
que sao importantes na consolidagao da Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil.

Art. 17° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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