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1  INTRODUGAO

Este documento técnico consiste no sétimo produto do estudo em desenvolvimento para a
Prefeitura Municipal de Joinville, com vistas a elaboragcédo do Plano Municipal de Gestao de
Riscos de Desastres (PMGRD). Tal estudo é respectivo ao contrato n°® 1065/2023 celebrado
entre a Prefeitura Municipal de Joinville e o Consércio Nippon Koei LAC - Regea, constituido
pelas empresas Nippon Koei Latin America-Caribean Co., Ltd.; Nippon Koei LAC do Brasil
Ltda., e Regea Geologia, Engenharia e Estudos Ambientais Ltda, assinado em 06 de
setembro de 2023, e com Ordem de Servigo datada em 02 de outubro de 2023.

O municipio de Joinville localiza-se na mesorregido do Norte Catarinense, Estado de Santa
Catarina (Figura 1-1), e caracteriza-se como uma cidade grande, com populagao estimada
no censo de 2022 em 616.317 habitantes e densidade demografica de 546,41 habitantes
por quildmetro quadrado (IBGE, 2022).

Figura 1-1. Mapa de localizag&o do Municipio de Joinville-SC.
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Como bem coloca o Termo de Referéncia de contratagcao do presente estudo, o Municipio
de Joinville apresenta situacées ou atividades de riscos que podem acarretar impactos
negativos para o meio ambiente e populagao residente, onde sao indicados como principais
desastres, com base na Classificacdo e Codificagdo Brasileira de Desastres — COBRADE
(Instrucao Normativa MI N°1, de 24/08/12): (i) Hidrolégicos, (ii) Meteoroldgicos, (iii)
Geoldgicos, (iv) Bioldgicos; (v) Tecnologicos; (vi) Climatolégicos; e (vii) agregando um
conjunto de outros desastres da COBRADE, os desastres agrupados como Oriundos da
Degradagao Ambiental e Mudangas Climaticas.

Ainda segundo o Termo de Referéncia, a elaboracdo do Plano Municipal de Gestao de
Riscos de Desastres — PMGRD é necessaria de forma a obter um diagnéstico das areas
com relagao aos riscos e desastres, bem como o detalhamento das medidas necessarias
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para evitar e prevenir sua ocorréncia ou agir situagbes de desastres que possam causar
danos e prejudicar o meio ambiente, impossibilitar o abastecimento de agua da populacéo

e, principalmente, colocar em risco a vida das pessoas no municipio.

Um plano de gerenciamento de risco, entdo, pode ser organizado pelas fases de: (i)
diagndstico, que deve indicar medidas de como identificar os agentes causadores do risco e
como evitar estes agentes, o (ii) prognoéstico, que deve estimar como a condi¢ao evoluira
considerando os diversos fatores para o risco e, se possivel, como desacelerar ou parar o
perigo, a (iii) resposta dos érgaos competentes para reagir ao desastre, ditando como deve
ser a organizagdo dos sistemas necessarios para a catastrofe e quanto tempo sera
necessario para conter o problema em questao, e por fim, (iv) a restauragao e reconstrugao
apos o evento catastréfico, analisando qual a melhor tatica para, se possivel, trazer a
populagdo novamente para a regido e como melhorar as condi¢des locais para possiveis

novos desastres.

Para tanto, as atividades do projeto sao divididas em etapas, e subdivididas em subetapas
baseadas nos produtos, e em subdivisbes baseadas nas tarefas para a entrega de cada

produto, e para os tipos de desastres abordados no tema (Figura 1-2).

Figura 1-2. Fluxograma das etapas de execugédo do projeto.

Etapa 1 - Flano de trabalho

Etapa 2 - Diagndstico Geral Etapa 3 - Analise de Riscos

Etapa 4 F*rn:rpn:rsw;au de mechdaa _

Etapa 5 - Planos Estratégi
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Etapa 6 - Finalizacdo
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Assim, este documento tem como objetivo apresentar o Produto 07 — Proposi¢cao de medidas
estruturais e ndo-estruturais de prevengdo e mitigagdo de riscos, que se enquadra na fase
de resposta, sendo o primeiro produto entregue da Etapa IV.

Entdo, a presente Etapa se refere ao plano de agbes e, por isso, € importante focar nas
medidas de planejamento e que deverdao dar subsidio a minimizagdo ou mitigagdo de
impactos quando da ocorréncia dos eventos tratados no presente estudo. De acordo com as
analises realizadas, propde-se, entdo, um Plano de Gerenciamento de Riscos constituido de
diferentes etapas para as duas fases de gestdo do risco e do desastre, de acordo com o
exposto na Figura 1-3.

Figura 1-3. Modelo proposto para o Plano de Gerenciamento de Riscos.

Fase de Gestdo I I Etapa I | Descrigdo l | Focodas AgSes |

Gestao de Risco

Trata-se do dia-a-dia, momento Planejamento,
anterior a ocorréncia de qualquer Monitoramento.
evento. Deve-se atuar para a bacia Treinamento,
estar pronta para quando ocorrer
qualquer evento

| Prevengdo / Mitigagdo I

Capacitagdo

Etapa considerada a partir do
momento em que os indicadores de
Alerta monitoramento mostram maior

Atengdo

Monitoramento /

Gestdo do Desastre normais
Formalizagao da final do evento e
Pés Ocomréncia do momento de acompanhamento e Rev:;ao dos
Evento avaliagdo dos resultados. Retorno da procedimentos e
bacia & condi¢do de gerenciamento agbes do PGR

probabilidade / tendéncia de Preparagdo
ocorréncia do evento ou iminéncia.
Ocorréneia do Evento Considera periodo de ocorréncia Resposta

generalizada do evento

Retorno as operagdes

normal de gestao.

Monitoramento dos
resultados

Fonte: Elaborado pelo Consoércio.

Mais especificamente, os conteudos que se referem a essa Etapa e seus respectivos
Produtos s&o:

Medidas estruturais e n&o-estruturais de prevengdo e mitigagdo dos riscos
(Produto 07): Referentes as iniciativas de prevengdo, as medidas estruturais
comumente envolvem obras de reducdo de riscos, enquanto as medidas néao
estruturais envolvem esforgos de identificacdo dos riscos, monitoramento e medidas
relacionadas a prevencao, sem realizacao de obras;

Acdes de mitigagdo para reduzir e controlar fatores de riscos ja instalados
(Produto 08): Neste, as medidas sao voltadas para a Gestao do desastre e envolvem
um plano de contingéncia objetivando a deflagracdo de acbes de evacuacao,
interdicdo e de medidas relacionadas ao resgate e reestabelecimento das atividades;
Melhorias dos sistemas de monitoramento e alerta para desastres
hidrometeoroldgicos e geotécnicos (Produto 09): Este produto se refere a proposigao
de melhorias e/ou estabelecimento de medidas relacionadas ao monitoramento dos
riscos dos desastres, e podem envolver instalagdo de equipamentos e softwares, além
de estabelecimento de procedimentos e metodologias que permitam um melhor
controle dos riscos de desastres identificados; e
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IV.  Acdes e medidas de comunicagéo e educacdo para disseminagao da cultura de risco
(Produto 10): Visa estabelecer as medidas e as metodologias para uma efetiva
comunicagdo e educacdo de riscos. Especificamente, esta Ultima possibilita uma
mudanga cultural de percepcéo e controle dos riscos de desastres, a partir de
conscientizacao e entendimento de fatores de risco locais e também de a¢des de auto
salvamento, essenciais para se reduzir os desastres.

No tdpico seguinte apresenta-se o objetivo especifico para o Produto 07.

1.1 OBJETIVO

As agdes de prevengao sempre devem ser trabalhadas em conjunto, de forma intersetorial e
continuada, com o intuito de reduzir o risco mediante esforgos sistematicos voltados a analise
e a gestao dos fatores causadores dos desastres, considerando: i) a tolerancia ao risco, onde
riscos mais criticos exigem acdes mais rapidas; ii) a reducdo do grau de exposicao as
ameagcas (perigos); iii) a diminuigdo da vulnerabilidade das populagbes e suas propriedades;
e iv) uma gestao prudente do meio ambiente e de ocupagdo do solo, com objetivo de
aperfeicoar as agdes de preparacao diante dos eventos adversos. Nesse sentido, o presente
Produto apresenta:

¢ Identificacdo de medidas ja existentes no Municipio e realizagdo de analise critica,
identificando potencialidades e fraquezas;

o Elaboracio de propostas de medidas estruturais e ndo-estruturais para prevencao e
reducao de riscos em diferentes cenarios;

e Elaboragao de propostas de agbes de mitigagdo para reduzir e controlar fatores de
riscos;

o Elaboracdo de propostas de mecanismos de organizagdo e coordenagao de agdes,
com base na participagao de comunidades e sociedade civil organizada, por meio, por
exemplo, do estabelecimento de aliangas locais;

e Elaboracdo de propostas de acdes para difusdo de conhecimentos cientificos e
tecnoldgicos, de forma a garantir a percepgéo do risco pela sociedade, visando a
minimizagao desses riscos de desastres e a otimizacdo das acdes de resposta;

o Elaboracdo de propostas de programas educativos e de capacitagao sobre a reducao
de riscos de desastres, tanto nas escolas como nas comunidades locais; e

o Elaboracdo de mapas estratégicos: de rotas seguras e outros importantes para a
gestao dos riscos.

Os Produtos 07 e 08 apresentam-se de maneira complementar, tendo seus obijetivos
especificos muito semelhantes, como pode ser visto pelo Termo de Referéncia. Para tanto,
no presente Produto sdo tratadas as medidas estruturais e nado-estruturais voltadas a
prevencao de forma abrangente para todo o municipio, focando nos riscos nao instalados. Ao
passo que o Produto 08 apresenta-se em um viés paralelo, de proposicdes de medidas
estruturais e nao-estruturais para os riscos ja instalados, correspondendo as areas
mapeadas, com risco intoleravel.
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2 METODOLOGIA

21 PROPOSIGAO DE MEDIDAS ESTRUTURAIS

Segundo a Estratégia Internacional de Redugéo de Desastres da ONU, medidas estruturais
sdo obras e servicos de engenharia para reduzir ou evitar possiveis impactos de perigos, ou
a aplicacéo de técnicas de engenharia para alcancar a resisténcia e a resiliéncia em comuni-
dades, estruturas ou sistemas (UNISDR, 2009).

A partir da identificacdo das situacdes de risco e setorizagdo dos graus de risco a processos
geoldgicos nas areas mapeadas, sdo indicadas alternativas de intervencdes para a redugao
das condicdes de risco. Na sequéncia, as solugdes sdo simuladas no modelo de estabilidade,
como parte da analise de riscos e da viabilidade técnica das obras. A seleg¢ado dos tipos de
intervengdes estruturais mais apropriados a solugdo e/ou minimizagao das situagdes de risco
tem como objetivo orientar a execucdo de um conjunto de obras de engenharia e intervengdes
de cunho urbanistico, a serem desenvolvidas a curto e médio prazo.

ApOs a selegao das areas de risco que devem ser utilizadas para as medidas de reducéo do
risco estrutural, e com base nos modelos geoldgico-geotécnicos e hidrologicos revisados, sdo
elaboradas concepgdes que servem de base os Anteprojetos, que envolvem o estabeleci-
mento dos tipos de obras e seus efeitos no modelo, de acordo com os fatores e medidas de
segurancga calculadas.

Como principais intervengdes estruturais a serem propostas para a mitigagdo e gestao de
riscos aos processos geologicos, |IG-SIMA (2014) indica:

a) Servigcos de limpeza e manuten¢ao: Correspondem aos servicos manuais ou que
utilizem maquinario de pequeno porte para a retirada de entulho, lixo, depdsitos de
aterro e restos vegetais, bem como servigos de recuperacgéo e limpeza, como a de-
sobstrucao de sistemas e canais de drenagem, aguas servidas, redes de esgoto e
vias de acessos existentes. A remocgao de bananeiras em trechos de taludes de corte
e encostas naturais imediatamente a montante de ocupagdes de encosta também faz
parte dos servigos de limpeza. Tais servigos visam reduzir a possibilidade de ocorrén-
cia de escorregamentos, atuando principalmente na retirada de material em situagéo
instavel na encosta e na manutencgéao de estruturas de contencéo e drenagem presen-
tes na area;

b) Obras de protegao superficial de encostas: Incluem o plantio de vegetagao e colo-
cacao de tela argamassada, biomanta, asfalto, entre outros, na superficie dos taludes.
A funcao destas obras é proteger taludes e encostas que apresentam solo exposto.
Sugere-se que o sistema de protegao superficial seja integrado ao sistema de drena-
gem superficial, uma vez que geralmente ha a concentragéo do fluxo d’agua nos ca-
sos de protegbes impermeabilizantes. Desta forma, a protecao superficial € uma in-
tervencdo que mitiga os riscos de erosdo, solapamento e escorregamento, aumen-
tando a resisténcia e impermeabilidade do terreno;

c) Desmonte de blocos e matacoes: Pode ser realizado manualmente, por cantaria,
ou ainda mediante o uso de argamassas expansivas, utilizando perfuragao manual ou
mecéanica. Estes desmontes devem ser realizados apenas apds avaliagao geotécnica
detalhada e, em alguns casos, podem ser recomendadas obras de estabilizagdo e
contengao dos blocos e matacdes.

d) Obras de drenagem superficial (disciplinamento do escoamento das aguas ser-
vidas e pluviais): Podem ser executadas por meio de calhas, canaletas, tubulagao,
escadas hidraulicas, caixas de transicdo, de areia etc. Tais obras visam mitigar os
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riscos de escorregamentos decorrentes pela concentragdo de aguas superficiais nos
taludes. A implantagdo de sistema de drenagem superficial garante a ordenagéo do
fluxo de escoamento, controlando sua energia, evitando a erosao e infiltragao no solo,
0 que, na maioria dos casos, deflagra o processo de escorregamento. Este tipo de
intervengao, geralmente, € acompanhado da implantacao do sistema de coleta de es-
gotos, uma vez que em grande parte das areas de risco ha langamento de aguas
servidas e esgoto na superficie dos taludes, contribuindo para agravar ao processo
geodinamico.

Obras de drenagem de subsuperficie: Sao obras que visam drenar a agua subter-
ranea para que eventuais surgéncias ndo comprometam a estabilidade dos taludes,
ou mesmo deflagrem eventos devido a aumento repentino do nivel freatico. As obras
mais comuns desse tipo incluem a colocacgéo de drenos horizontais profundos (DHP),
trincheiras drenantes e, como parte de outras obras de contengao, barbacas;

Obras de contengdes de encostas lineares, de médio a grande porte: A conten-
¢ao de encosta pode ser executada por meio de estruturas de conteng¢éo do tipo mu-
ros de flexdo ou de gravidade, cortinas, chumbadores, tirantes etc. A fungcido desses
sistemas é aumentar a estabilidade de encostas e amortecer a movimentagéo de blo-
cos de rocha, mitigando os riscos de escorregamentos, quedas de blocos e demais
movimentos de massa;

Obras de terraplenagem de médio e grande porte: Correspondem as obras para
alterar a geometria do terreno por meio da execucgao de cortes ou aterros localizados,
visando a obtencgao de taludes com angulos de inclinagdo menores, de forma a au-
mentar sua estabilidade. Estas obras podem estar combinadas com contengdes loca-
lizadas, protec¢des superficiais, bem como integradas com o sistema de drenagem e
acesso. Tém como objetivo mitigar o risco de escorregamento em taludes ou margens
dos canais;

Melhorias nos acessos: Correspondem as obras de melhorias nos acessos, inclu-
indo a implantagéo de escadarias, calgadas, asfaltamento de ruas etc. Tais melhorias
integram-se com o sistema de drenagem superficial e tém como principal objetivo ga-
rantir acesso seguro as areas;

Remocgoes de moradias: Remogdes definitivas de moradias sao recomendadas
qguando o nivel de risco no qual a area habitada se encontra € muito alto, e a relagao
custo x beneficio para execucgao de obras estruturais é de ordem superior em relagéao
ao valor da remocéo das moradias;

Protecao superficial contra erosio e estabilizagao de margens de canais: As
obras nas margens dos canais podem variar desde o plantio de protecéo vegetal nos
taludes marginais, em casos mais simples, até obras que impliquem na realizagéo de
estudos e execugdo de obras de engenharia adequadas para instalacdo de gabido,
manta, impermeabilizagdo asfaltica, solo-cimento, argamassa, tela. Estas obras po-
dem ser realizadas, de acordo com as condigdes locais de acesso e logistica, medi-
ante o uso de servigos manuais e/ou utilizando maquinarios de pequeno porte a mé-
dio;

Obras de pequeno porte em canais: Tém como principal caracteristica o predominio
de servigos manuais e/ou com maquinario de pequeno porte, com o intuito de proteger
os taludes marginais. Incluem desde a implantagéo de intervengdes e obras de dre-
nagem superficial para disciplinamento do escoamento das aguas servidas e pluviais,
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até a implantacao de sistemas de drenagem superficial (canaletas, caixas de transi-
¢ao, escadas d’agua, guias/sarjetas, galerias de aguas pluviais, bocas de lobo, etc.),
realizados de acordo com estudos e projetos de microdrenagem;

[) Obras de médio a grande porte em canais: Tém como principal caracteristica a
elaboracédo de estudos especializados e servigco parcial ou totalmente mecanizado,
com o intuito de proteger os taludes marginais. Tais obras compreendem desvios,
canalizacao de coérregos e aprofundamento ou alargamento de canais, compativeis
com estudos de macro e microdrenagem, além de obras de prote¢cdo de margens de
canais (gabides, muros de concreto etc.), conforme projetos de engenharia.

A implantacdo de medidas estruturais, visando a mitigagao de inundagdes requerem a reali-
zacao de estudos prévios de micro e macrodrenagem, além de estudos hidrologicos e hidrau-
licos especificos, a fim de possibilitar um melhor entendimento da extenséo dos processos
geodinamicos atuantes, bem como permitir uma indicagdo de obras mais assertiva e, por
consequéncia, com melhores estimativas de valores para os custos dessas intervengoes.
Portanto, nao foi elaborada estimativa de custos para as intervengdes em areas sujeitas aos
processos hidroldgicos, a fim de se evitar valores subestimados ou superestimados para as
obras e projetos.

No entanto, em carater de orientagéo para estes estudos futuros, foram indicadas algumas
intervengdes para mitigacdo dos trechos mapeados, de acordo com as proposigdes previstas:

a) Servicos de limpeza e manutencgao: Incluem servigos periédicos, manuais e/ou com au-
xilio de maquinarios de pequeno porte, para a retirada de lixo, entulho, sedimentos e de-
sobstrucao dos sistemas de drenagem superficial, redes de esgoto, vias de acesso e de
canais de drenagem. Tais servigos visam aumentar a capacidade de escoamento dos sis-
temas de drenagem superficial e diminuir o assoreamento dos canais;

b) Restauragao dos canais: Trata-se da recuperagao do leito maior das drenagens. Envolve
a protecao superficial das margens, por meio da recuperagio, recomposicao e proteg¢ao
da cobertura vegetal, aumentando a infiltragao e capacidade de retengéo e, consequente
diminuigdo do escoamento de aguas pluviais. Inclui também a execuc¢do de obras de con-
tencao do talude marginal com gabides, solo-cimento ou impermeabiliza¢ées, visando au-
mentar sua estabilidade e evitar o assoreamento. Envolve ainda, a recuperacao da morfo-
logia natural e da rugosidade dos canais, visando a manutencg&o da vazéo;

c) Intervengoes e obras para redugao e controle de vazao: Visam evitar a ocorréncia de
inundacgdes a jusante, por meio de intervencdes diretas sobre o canal. Assim, sdo realiza-
das intervengdes a montante, que resultam no extravasamento do canal em porg¢des nao
ocupadas, ou seja, ndo expostas a riscos. As obras podem envolver a recuperagao da
morfologia natural do canal, por meio da restauracao de meandros, ou alteragdes no trajeto
do canal, por meio de desvios no curso para amortecimento de volume;

d) Intervengoes e obras para aumento de vazao: Visam evitar inundagdes a montante. As
obras envolvem intervencdes diretas no canal, incluindo redugéo da rugosidade do leito,
aprofundamento e redimensionamento da calha, bem como, modificagdes na morfologia
do canal, como a diminuigdo da sinuosidade. Além de medidas de recomposic¢ao do canal,
a fim de evitar o assoreamento;

e) Barreiras fisicas: As barreiras fisicas, por exemplo, os diques, sédo estruturas de concreto
ou de solo dispostas a uma determinada distancia das drenagens, visando reduzir a pos-
sibilidade de atingimento das inundagdes em determinados trechos;
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f) Canalizagoes: Correspondem as alteragcdes na morfologia das drenagens por meio da
retificagdo do canal, além da redugéo da rugosidade da calha, fatores que resultam no
aumento de velocidade do fluxo;

g) Bacias de retengao: Correspondem as estruturas implantadas em nivel altimétrico inferior
(depressoes) visando reter as aguas pluviais excedentes provenientes de indices pluvio-
métricos elevados, diminuindo assim o volume do canal principal, evitando seu extravasa-
mento. A retencao é realizada até a diminuicdo do nivel d’agua no canal principal. Desta
forma, a vazao é escoada de forma controlada;

h) Parques Alagaveis: S40 espacos responsaveis pela captacao e retencdo de aguas su-
perficiais, com intuito de evitar o atingimento de outras areas, principalmente na vazéo de
pico, devido a altos indices pluviométricos acumulados. Estas areas favorecem a infiltra-
cao, e contribuem para diminuicdo da velocidade do fluxo;

i) Medidas de controle de drenagem superficial: Trata-se do manejo adequado de aguas
pluviais e servidas por meio da instalagao e/ou redimensionamento das estruturas de cap-
tacdo e direcionamento. Podem envolver ainda sistemas de armazenamento de aguas
pluviais pelo sistema de drenagem superficial, reduzindo o aporte a drenagem receptora,
diminuindo a vazao de pico. Além de medidas de melhoria da infiltragao, visando a dimi-
nuicdo do escoamento e, consequente diminuigcdo no aporte as drenagens, por meio da
implementacao de solos permeaveis, trincheiras de infiltracao e jardins de chuva;

As medidas estruturais indicadas para os desastres de vendaval, passam pela melhoria das
moradias, ao menos a ado¢ao de construgdes de uso publico, eventualmente voltadas ao uso
como refugio. Para construir edificagdes seguras e resilientes contra vendavais, é essencial
seguir principios de engenharia bem definidos. Isso inclui considerar a topografia do terreno,
a exposigao aos ventos e os riscos de inundagdes desde o planejamento inicial. Utilizar ma-
teriais como concreto armado, aco e madeira certificada € crucial para garantir resisténcia as
condigdes climaticas locais. As fundagbes devem ser dimensionadas de acordo com o solo e
a forga dos ventos previstos, enquanto as estruturas devem ser projetadas com elementos
interligados e dimensionados para suportar cargas de vento, com o suporte de analises es-
truturais e modelagem computacional. Telhados e coberturas devem ser firmemente ancora-
dos com fixagdes adequadas e materiais resistentes. Portas, janelas e aberturas devem in-
cluir vidros temperados ou laminados e prote¢des contra impactos. A implantacéo de siste-
mas de drenagem eficientes também é essencial. Normas técnicas brasileiras como a NBR
6122 (Carregamento de vento em edificagbes), NBR 15575 (Projeto de estruturas de concreto
armado) e NBR 16565 (Estruturas de madeira em edificagdes) da ABNT s&do fundamentais
para orientar o projeto e a construgédo de edificagdes resilientes contra vendavais.

A construgao de refugios, com usos diversos publicos, em locais estratégicos podem ser uma
opgao segura para moradores em situacado de fragilidade, passageira ou ndo. Neste item
podem ser indicados, locais seguros para moradores de edificagbes em riscos intoleraveis
para escorregamentos e inundagdes mais graves, além de moradias, sem as ancoragens
adequadas para suportar vendavais. E ainda podem ser citados os casos de exposi¢ao a
frentes frias, quando essas construgdes podem receber temporariamente grupos vulneraveis.
Os aspectos sociais sdo importantes, e o uso conjunto € essencial para a viabilidade dessas
construcdes.

A literatura apresenta projetos inovadores em SbN (solugbes baseadas na natureza), com
barreiras vegetais, com espécies arboreas especialmente selecionadas para reduzir a velo-
cidade do vento sobre construgdes, além de proteger as constru¢des contra objetos carrega-
dos pelo vento.
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2.2 PROPOSIGAO DE MEDIDAS NAO-ESTRUTURAIS

Ja as medidas nao-estruturais correspondem aquelas que “ndo empregam construgées fisi-
cas e que aplicam o conhecimento, as praticas e 0s acordos existentes para reduzir o risco e
seus impactos, especialmente através de politicas e leis, de maior conscientizagdo publica,
de capacitagdo e de educagdo.” (UNISDR, 2009).

Como base das iniciativas das proposicoes de medidas de gestado de risco, esta o Marco de
Hyogo (2005-2015), que teve como objetivo 0 aumento da resiliéncia das nagdes e comuni-
dades frente aos desastres foi um acordo internacional crucial para a redugdo de desastres
e a construgao de comunidades mais resilientes. Adotado por 168 paises na Terceira Confe-
réncia Mundial das Na¢des Unidas sobre Reducao de Desastres, realizada em Hyogo, Japao,
em 2005, o marco estabeleceu um plano de agao decenal com cinco prioridades principais,
dividas em 15 ag¢des prioritarias, apresentadas no Quadro 2.2-1 a seguir.

Quadro 2.2-1. Prioridades e agdes principais do Marco de Hyogo para a redugéo de desastres

Prioridades

(Eixos de gestao) Agbes principais

Acdo 1: Implementar avaliagdes nacionais de risco de desastres em todos os paises.
1. Prioridade 1: Ava- Acgao 2: Desenvolver e implementar politicas e estratégias nacionais e locais para a re-
liar e reduzir os riscos dugéo de desastres em todos os paises.
de desastres Acao 3: Fortalecer a capacidade de identificar, avaliar e monitorar riscos de desastres
em todos os niveis.

Acao 4: Desenvolver e implementar sistemas eficazes de alerta precoce e comunicagéo
para desastres em todos os niveis.

Acdo 5: Fortalecer a capacidade de preparacao para desastres em todos os niveis, com
énfase em medidas a nivel local.

Acgéo 6: Promover a participacéo das comunidades na preparagéo para desastres em
todos os niveis.

2. Prioridade 2: For-
talecer a preparacao
para desastres

Acdo 7: Implementar estratégias para reduzir a vulnerabilidade fisica, social, econémica
e ambiental aos desastres em todos os niveis.

Acao 8: Promover a aplicagéo de principios de construgdo segura e praticas de uso da
terra em todos os niveis.

Acao 9: Proteger e fortalecer os sistemas de infraestrutura critica e os servigos essenci-
ais para desastres em todos os niveis.

3. Prioridade 3: Re-
duzir a vulnerabili-
dade dos desastres

Acao 10: Desenvolver e implementar sistemas eficazes de resposta a desastres em to-

4. Prioridade 4: Me-
Ihorar a gestéo da
resposta a desastres

dos os niveis.

Acdo 11: Fortalecer a capacidade de coordenacgéo nacional e internacional de resposta
a desastres.

Acao 12: Melhorar a capacidade de recuperacgéo pds-desastre em todos os niveis.

5. Prioridade 5: For-
talecer a capacidade
para a reconstrugéo e

Acdo 13: Incorporar a reducéo de riscos de desastres na reconstru¢do e no desenvolvi-
mento pos-desastre em todos os niveis.

Acao 14: Promover a recuperagao pés-desastre resiliente a longo prazo em todos os ni-
veis.

o desenvolvimento

pos-desastre Acao 15: Fortalecer a cooperagéao internacional para a redugdo de desastres e o desen-

volvimento pds-desastre.

Fonte: Modificado pelo Consércio, de ISDR ( https://www.unisdr.org/)

De acordo com as orientagdes preconizadas pelo UNDRO (Office of the United Nations
Disasters Relief Co-Ordinator) em 1991, e pelo “Manual para Apresentagéo de Propostas” do
Ministério das Cidades (BRASIL, 2010), medidas nao-estruturais destinadas a gestdo de
riscos no municipio devem atender as seguintes diretrizes: (a) ldentificacdo e analise dos
riscos; (b) Prevencédo e reducdo de acidentes; (c¢) Planejamento para situagbes de
emergéncia; e (d) Informacao publica e capacitagao.

Em 2015, com base nas ligdes aprendidas com o Marco de Agao de Hyogo (2005-2015) e
reconhecendo a necessidade de uma agdo mais ambiciosa e integrada para reduzir o risco
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de desastres, foi realizado o Marco de Sendai para Redug¢ao do Risco de Desastres 2015-
2030 como novo acordo global que visa reduzir substancialmente as mortes, os
deslocamentos e as perdas econdmicas causadas por desastres até 2030, e o Quadro 2.2- 2
apresenta as prioridades e agdes principais desse marco.

Quadro 2.2-2. Prioridades e agdes principais do Marco de Sendai para a redugao de desastres

Prioridades (Eixos

de gestéo) Acoes principais

Melhorar a governancga de risco de desastres: Isso inclui fortalecer as instituicées nacio-
nais e locais de gestdo de desastres, aumentar a participacdo da comunidade na tomada
de decises e investir em pesquisa e ciéncia do risco de desastres.

Avaliar e priorizar os riscos de desastres: Isso envolve a identificagdo, analise e mapea-
mento dos riscos de desastres em todos os niveis, desde o local até o global.

Aumentar a conscientizagdo e o conhecimento do risco de desastres: Isso significa edu-
car as pessoas sobre 0s riscos de desastres e como se preparar para eles.

1. Compreender o
risco de desastres:

Criar politicas e leis nacionais de risco de desastres: Essas politicas e leis devem estar
alinhadas com o Marco de Sendai e com outros instrumentos internacionais relevantes.
Implementar estratégias e planos nacionais de risco de desastres: Esses planos devem
ser especificos para o contexto de cada pais e devem incluir metas mensuraveis e pra-
Zos.

Fortalecer a capacidade institucional para a gestao de risco de desastres: Isso inclui ga-
rantir que as instituicdes nacionais e locais de gestdo de desastres tenham os recursos e
a expertise necessarios para cumprir seus mandatos.

2. Fortalecer a gover-
nancga de risco de
desastres:

Reduzir a exposicéo a desastres: Isso pode ser feito por meio de medidas como o plane-
jamento urbano e territorial, a construgao resistente a desastres e a protecdo de infraes-
trutura critica.
3. Investir na redu- Gerenciar o risco de desastres em todos os setores: Isso significa integrar a redugao do
¢ao do risco para a risco de desastres em todos os setores da sociedade, incluindo agricultura, saude, edu-
resiliéncia: cacao e financgas.
Investir em medidas de adaptagcdo as mudangas climaticas: As mudangas climaticas es-
tdo aumentando o risco de desastres em todo o mundo, portanto, € importante investir
em medidas que ajudem as comunidades a se adaptarem aos seus impactos.

Desenvolver sistemas de alerta precoce eficazes: Isso inclui sistemas para detectar e
alertar as pessoas sobre perigos iminentes.
4. Melhorar a prepa- Fortalecer a capacidade de resposta a desastres: Isso significa garantir que as autorida-
ragdo para desas- des tenham os recursos e a expertise necessarios para responder a desastres de forma
tres: eficaz.
Promover a recuperagéo e reconstrugdo pos-desastre: Isso inclui ajudar as comunidades
a se recuperarem de desastres e reconstruirem suas vidas de forma mais resiliente.

Fonte: Modificado pelo Consércio, de ISDR (https://www.unisdr.org/files/51557 unisdrstrategicfra-
mework20162021pri.pdf)

Coerente com tais prioridades, mas voltados a uma gestado de riscos mais local (enquanto o
Marco de Sendai procura apresentar diretrizes nacionais), Bongiovanni et al. (2016) organi-
zam essas concepgdes de gestdo de riscos de desastres, e sugerem a adog¢ao de quatro
eixos de gestao voltados a um estudo e aplicagcdo de mapeamentos de municipios para risco
e vulnerabilidade a desastres, com seus subeixos apresentados no Quadro 2.2-3.

Quadro 2.2-3. Eixos e subeixos de concepg¢ao de gestdo de risco a desastres naturais.

Eixos de Gestao Atividades

Identificagcao e caracterizagado do risco

Analise do risco

1. Conhecimento do Risco
Monitoramento do risco

Comunicagéo do risco

2. Manejo do Risco Intervengao corretiva ou mitigagao dos riscos
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Quadro 2.2-3. Eixos e subeixos de concepgao de gestédo de risco a desastres naturais.
Eixos de Gestao Atividades

Intervengao prospectiva ou antecipagéo aos riscos

Protecgao financeira ou transferéncia dos riscos

Preparagéo e execugédo da resposta

3. Manejo do Desastre
Preparacgéo e execugao da recuperagéo

Articulacao intersetorial (publico, privado e sociedade civil)

4. Arranjo Institucional Legal

Arcabouco legal

Fonte: Bongiovanni et al. (2016).

A seguir sdo definidos cada um destes conjuntos de medidas nao-estruturais:
o Medidas nao-estruturais de conhecimento do risco:

Sao medidas que correspondem ao diagnéstico do risco, condigdo imprescindivel para ela-
borar uma estratégia de gestao. Tais medidas possibilitam a identificagéo do risco, seus fato-
res condicionantes, sua distribuicio espacial e magnitude. Essas informacgbes devem ser atu-
alizadas, considerando a dindmica da ocupagao urbana, a evolugao natural dos processos
envolvidos e as intervencgdes para recuperacao das areas de risco, uma vez que 0s cenarios
observados e descritos neste PMGRD sé&o de carater dindmico, e os diagndsticos apresentam
um certo prazo de validade.

o Medidas nao-estruturais de manejo dos riscos:

Sao medidas de prevengao nas areas que apresentam cenarios de risco mais criticos, envol-
vendo planejamento urbano, programas habitacionais, legislagdo municipal etc., bem como
considerando as avaliagdes de custo/beneficio para as acbes passiveis de serem implanta-
das. Incluem-se também propostas relativas a capacitagdo, organizacao e parceria com as
comunidades expostas a risco.

o Medidas nao-estruturais de manejo do desastre:

Desastres naturais podem acontecer mesmo que diversas agdes estruturais e ndo-estruturais
de prevengdo sejam executadas. Assim, estas medidas n&o-estruturais servem para poder
enfrentar condigbes potencialmente adversas, devendo ser planejadas com antecedéncia
acoOes logisticas para o atendimento das emergéncias. Tais a¢des incluem, por exemplo, a
determinacao de como uma populagdo em area de risco deve ser preventivamente evacuada
ou protegida quando o risco é muito alto. Neste sentido, sdo elaborados Planos Preventivos
e de Contingéncia, nos quais ha orientagbes para evacuagao e rotas de fuga, bem como para
a organizagao de sistemas de abrigamento temporario, de estoque estratégico de suprimen-
tos de 12 necessidade e de um sistema eficaz de atendimento a populagao na eventualidade
de desastres.

o Medidas nao-estruturais de arranjo institucional:

Sao medidas voltadas para promover a informacao publica e a capacitagao, tanto para os
agentes publicos municipais quanto para os moradores dos assentamentos sujeitos a riscos.
Tais medidas sdo uma estratégia de grande efeito na gestdo de riscos, pois a cultura de
prevencao € o melhor instrumento para reduzir os desastres e a educacgao é o sistema que
melhor responde as mudancgas de comportamento. Desse modo a educacgao formal, em todos
0s niveis de ensino, e ndo-formal, devem ser enriquecidas com a inclusdo de conhecimentos,
experiéncias locais e solugdes pragmaticas com o intuito de serem colocadas em pratica pela
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prépria populagdo, como exercicio simulados de situacoes de desastres, para que a popula-
¢ao tenha melhor assimilagdo do planejamento elaborado para resposta e recuperagéo e de
qual devera ser o papel de cada um dos atores envolvidos.

E crucial, é o arranjo institucional que visa dar o suporte legal para a atuagéo do sistema de
protecéo e defesa civil. Arranjos de Leis, normas, diretrizes e agdes que permitam uma atua-
¢ao da defesa e protecao civil, elegendo responsaveis e atores para a execucgao das ativida-
des necessarias a gestao dos riscos e dos desastres.

Com isso, a gestao de risco pode ser entendida de maneira sistémica e escalar, onde ha
atuacao conjunta de atores, em diferentes e complementares fungdes, variando conforme o
tipo de risco ou desastre, e do tamanho e local de abrangéncia.

Um dos entendimentos cruciais estabelecido no Marco de Sendai destaca que existe um au-
mento mais acelerado da exposi¢cao de pessoas e ativos a desastres naturais do que da
redugao da vulnerabilidade, fazendo com que haja um crescimento dos riscos e de perdas
sociais, econdmicas, ambientais, entre outras (UNISDR, 2022), sendo as perdas mais ex-
pressivas em paises em desenvolvimento, como o caso do Brasil. O documento também
destaca que investimentos em agdes de gestdo tém custos com maior eficiéncia no quesito
de prevencao as perdas futuras. Essas agdes devem focar em:

e Monitoramento, avaliagdo e compreens&o dos riscos, com a respectiva divulgacdo de
tais informacoes;

o Estruturacdo do fortalecimento da governanga de risco por meio da interagao de
instituicdes e setores relevantes;

¢ Aumento de investimentos na resiliéncia econémica, social, ambiental, entre outras,
por meio de tecnologias e pesquisas; e

¢ Investimento em sistemas de alertas e alarmes para diversos perigos;

Assim, o importante papel desse PMGRD é¢é estabelecer medidas n&o-estruturais de reducao
de riscos como agdes complementares as obras civis, que ajudem a mitigar os riscos
associados a deslizamentos (medidas ndo-estruturais geralmente incluem planejamento e
medidas institucionais, programas de educacéo e conscientizac&o e opg¢des de preparacéo e
resposta, por exemplo, sistemas de resposta, sistemas de alerta, planos de contingéncia e
emergéncia):

¢ Formulacdo de um Plano de contingéncia, para mitigar os riscos nas comunidades
envolvidas, tanto nas moradias quanto em equipamentos urbanos;

o Formulagao de um relatério de recomendacgdes para um plano de reassentamento de
populacdes em area de risco e de calamidade, sem perspectivas de implantagcdo de
obras. Este plano deve ser elaborado em conjunto com a secretaria de habitagéo;

o Acbes de estimulacdo de regularizagdo fundiaria, como forma de promover a
prevengao de riscos de desastres a partir do pertencimento da populagao;

¢ Elaboragao de Plano de Conscientizagdo da Populagéo sobre os Riscos e como agir
nas ocasioes.
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Portanto, ao avaliar todos os tipos de desastres, possibilita-se proposi¢cées de medidas n&o-
estruturais, como o caso de formagéao de APELL de gestao de riscos tecnoldgicos para as
comunidades lindeiras as fontes de risco, incorporagéo de PAE (Plano de A¢gdes Emergenci-
ais de Barragens), PAM (Plano de Auxilio Mutuo, no caso das industrias), incorporagao de
acoes de combate ao desperdicio e outros de gerenciamento de recursos hidricos, principal-
mente para o enfrentamento de estiagens prolongadas. No campo dos riscos biolégicos, tra-
balhos como planos de contingéncia e planos de controle sdo os mais comuns.

Assim, as proposi¢des de medidas ndo-estruturais segam a linha de identificar os riscos apon-
tados e analisados para o municipio, e buscar medidas em planos e outras publicagées com
intuito de redugéo de riscos, como primeiro passo a um plano de acdes e programa para
estabelecer as medidas, é apresentar as medidas, os eixos de gestdo que pertencem, as
tipologias de risco atendidas e uma referéncia para o aprofundamento. As medidas devem
ser apresentadas conforme exemplos do Quadro 2.2-4 a seguir.

Quadro 2.2-4. Exemplo de quadro de Proposi¢coes de medidas estruturais e nao estruturais de pre-
vencao e mitigacao de riscos

Eixo de Tipologia

gestdo COBRADE Referéncia

Medida proposta

Livro Base - Plano de Contingéncia:_https://an-
Manejodo  Riscos Hi- tigo.mdr.gov.br/images/stories/ArquivosDefesaCivil/Ar-
desastre drolégicos quivosPDF/publicacoes/lI---Plano-de-Contingencia---Li-

vro-Base.pdf

Elaboragéo de Plano de
contingéncia de desas-
tres hidrolégicos

Cadastro de uso de pro-

dutos perigosos no sis- Conheci- Riscos Tec- Guia para Cadastramento de Uso de Produtos Perigo-

. . mento do I - } >
tema de licenciamento fisco nolégicos sos da CETESB: https://cetesb.sp.gov.br/emergencias-
ambiental municipal quimicas/manual-de-produtos-quimicos/

Redugéo de riscos geoldgicos sdo apresentados na pu-
blicagdo de Ferreira et al. (2016), "causas da redugéo do
risco de escorregamentos e de inundagdes em nucleos
residenciais do municipio de Poa-SP, no periodo 2006-
2015".

Programa de regulariza-

¢éao fundiaria de assenta- Manejo do  Riscos Geo-

mentos precarios rsco Iogicos Manual de Regularizagdo Fundiaria Plena do Ministério
das Cidades: https://www.gov.br/cidades/pt-br/assun-
tos/publicacoes/arquivos/arquivos/periferias/manual_re-
gularizacaofundiaria_compressed.pdf
Lei Municipal n® 10.607, de 29 de dezembro de 2009:
Elaboragdo de Lei Com- Esta lei institui o Sistema Municipal de Protecao e De-
plementar ou Decreto, Arranjo Insti- fesa Civil (SIMPDEC) no municipio de Florianépolis, e
que institua o Conselho  tucional Le- Todos cria 0o COMPDEC como 6rgao colegiado de assessora-
Municipal de Protecgao e gal mento e consulta a Secretaria Municipal de Defesa Civil
Defesa Civil - COMPDEC (SMDEC). A lei define as competéncias, composicao,
funcionamento e atribuicdes do COMPDEC.
Elaboragao e de um pro- Nota Técnica n° 45/2010 - Controle da Febre Maculosa:
grama de controle de ve- Manejo do Riscos Biol6- https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-
tores e 0 manejo de ca- risco gicos z/flfebre-maculosa/publicacoes/nota-tecnica-no-41-
sos de febre maculosa 2023-cgzv-dedt-svsa-ms

Fonte: Elaborado pelo Consércio

2.3 REDUGAO DE EXPOSIGAO E AMEAGAS (PERIGO)

As avaliagdes dos riscos apresentados no mapeamento, permitiu o entendimento de que al-
guns riscos, tém origem no perigo/suscetibilidade e por isso podem ser geridos em grande
escala com agdes de planejamento ou interveng¢ao diretamente no principio do perigo.

CONSORCIO NIPPON KOEI/REGEA
Rua Claudio Soares, 72, 3° andar conjuntos 302 e 303

vL¥

130)I NOddIN

MIWY NILY

IHYD =¥

NV35E

eabal



Vfw} Prefeitura de

_Joinville .

Para as intervengdes pontuais, na propria area de risco, as medidas estruturais apresentadas
no item 2.1 sdo as de aplicagdo mais direta. Enquanto que, em outra mao é possivel interagir
com o perigo, em acgdes voltadas a mitigagao.

Nestas areas, medidas ndo-estruturais podem atuar na reducdo do grau de exposi¢ao as
ameacas (perigos), a partir do entendimento dos mecanismos de instalagcdo dos processos,
e da deflagracdo das ameacgas, com a proposicao das medidas visando essa atenuagao.
Como maneira de exemplificar a abordagem, pode ser citado as areas de inundagao, que
podem ser atenuadas, com medidas de gestdo nas areas da bacia de contribui¢cdo, que pos-
sam reduzir a vazao de pico no ponto de inundagao, como a instalagéo de jardins filtrantes.

Assim, o fluxograma de atividades para essas medidas inicia-se pela analise dos fatores que
compdem o risco, e a selecdo de regides em que seja possivel atuar sobre o processo do
perigo. O Quadro 2.3-1 a seguir apresenta as componentes analisadas na definicdo do
perigo, e ainda outros fatores que devem ser considerados em proposi¢cdes de redugéo da
exposi¢cdo, ameaca e perigo.

Quadro 2.3-1. Critérios utilizados para analise de ameaca e suscetibilidade para composi¢ao de ris-
cos a desastres naturais e tecnoldgicos, e fatores aplicaveis no gerenciamento.

Fatores utilizados Outros fatores relevantes
Suscetibilidade / Atingimento Suscetibilidade / Atingimento

Situagdes relacionadas a indugao antro-
Correlagdes diretas de Declividade, Curva-pica, como problemas relacionados a mi-
tura Vertical e Curvatura Média para desliza- crodrenagem, infiltragdes, ocupacgdes irre-
mentos e modelo 2D do RAMMs para atingi-gulares e deficiéncias na gestdo de resi-
mento e corridas de detritos duos solidos e a relagdo dos cortes e ater-
ros no manejo do uso do solo

Manchas de inundagdo mapeadas, Alturas
relativas de elevagédo do canal, TR de chu-
vas, aplicados pelo modelo HAND (relacio-
nado a analise topografica), analise de de-
clividades (abaixo de 3°) e da geomorfologia
(planicies). Alagamentos avaliados por de-
clividade do terreno, cotas de inundagao e
registros de ocorréncia.

Modelagem hidroldgica de inundagao com
HAND para os cursos d’agua, em contexto
de elevagédo das cotas de maré

Suscetibilidade dividida no Dominio Chuvas

Orograficas relacionada a presenga da uni- O gerenciamento e mitigagdo do perigo das
dade geomorfologica da escarpa da Serrachuvas intensas, devem se relacionais mais
do Mar, e que responde pelas maiores altu- aos processos deflagrados, que da chuva
ras de chuvas anuais no mapa de Isoietas.em si, como as inundagdes, descargas at-|
E o Dominio Chuvas Convectivas, na plani- mosféricas e granizo. Esses fatores sao tra-
cie, local preferencial do encontro de mas-balhados nos respectivos tipos de desastre.
sas Umidas vindas do oceano, e encontra o Contudo é importante destacar, que atuar
continente, causando as chuvas mais inten- na deflagracéo do perigo nessas condigoes,
sas (mm/h), e também relacionado a ocor-nao é possivel, restando apenas controles
réncias de granizo, descargas elétricas eda exposigdo relacionados a gestdo do uso|
vendavais, no mapa de isoietas, de altura de do solo, em condigdes de risco. Contudo é
chuva anual, representam classes menores possivel atuar nos fatores que expdem a
que as orograficas, mas os pluviografos ins- deflagragdo de outros processos, que por
talados permitem avaliar as maiores intensi- sua vez causam as consequéncias.

dades.

Tipologia de Desastre

Geoldgico

Condicdes de escoamento superficial da
bacia de contribuigdo, resumidos no coefici-
ente de impermeabilizagdo, presenca de
vegetacado e nas condi¢des de erosao, que
carreiam material para assorear as calhas
de agua.

Hidrolégico

Sistemas de grande es-
cala

Chuvas intensas

. Similarmente as chuvas intensas, ndo se

A ocorréncia foi relacionada, com os domi- .
. N . observa fatores que podem gerenciar o pe-
nios de ocorréncia de chuvas convectivas, .
rigo, pela ameaga, restando apenas o ge-

Granizo nas areas em que o0 municipio esta mais pro- . o
. . .~ renciamento da exposicao de elementos

ximo das entradas de massas umidas vin- o . .
vulneraveis, a partir de sistema de alerta e

das do oceano. ;
monitoramento.
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Quadro 2.3-1. Critérios utilizados para analise de ameaca e suscetibilidade para composi¢ao de ris-
cos a desastres naturais e tecnoldgicos, e fatores aplicaveis no gerenciamento.

Fatores utilizados Outros fatores relevantes

Tipologia de Desastre Suscetibilidade / Atingimento Suscetibilidade / Atingimento

Uma medida que atua diretamente no pe-
rigo é a instalagao e ajuste de rede de sis-
tema de protecao contra descargas atmos-
féricas (SPDA), enquanto de maneira simi-
lar ao granizo, medidas de alertas e monito-
ramento em areas de risco podem atuar na
reducéo da exposicao.

Como forma de suscetibilidade este fica as-
sociado as chuvas intensas do Dominio de
Chuvas convectivas. Ameacgando as areas
do municipio nas planicies.

Tempestade de raio

Similarmente as chuvas intensas, ndo se
observa fatores que podem gerenciar o pe-
rigo, pela deflagragdo da ameaga, restando
0 gerenciamento da exposicdo de elemen-
Areas mais suscetiveis aos vendavais estdo tos vulneraveis, a partir de sistema de alerta
relacionadas a hipsometria e as orientagdes e monitoramento. Contudo, a andlise dos
em relagao a incidéncia dos ventos, contudo impactos causados pelos vendavais mostra
tem distribuicdo ampla, principalmente noque a relagdo com a queda de arvores é re-
Dominio convectivo das chuvas intensas, levante, por isso um programa de fiscaliza-|
para se graduar a suscetibilidade foi utili-¢&o de individuos arbéreos com enfermida-
zado os registros das estagées meteorolégi- des acompanhado de programa de poda é
cas. eficaz. Em outra méo, a presenca de arvo-
res sadias, protegem dos efeitos dos ven-|
davais, e a criacdo de barreiras verdes po-
dem ser efetivas ao gerencias as ameacas
em areas abertas.

144

130 NOddIN

MY NILY

Vendaval

Menos suscetiveis em planicies, mais sus-
cetiveis com incremento de altitudes. Varia
espacialmente no municipio, avaliando-se a
variagdo térmica para o frio nos meses de
inverno, a partir das estagées meteorologi-
cas.

A impossibilidade de atuar na ameacga, co-
loca a redugéo da exposigdo como fator de
controle, relacionando alertas e monitora-
mento, com o controle de exposigéo de gru-
pos vulneraveis.

Ondas de frio

De maneira similar, as ondas de frio, a im-|

possibilidade de atuar na ameaca, coloca a
Mais suscetivel em planicies, menos susce-reducédo da exposicdo como fator de con-|
tiveis em altas altitudes e planaltos. Espaci-trole, relacionando alertas e monitora-
almente, o zoneamento da sensagdo tér-mento, com o controle de exposi¢do de gru-
mica para dias quentes de verdo pode serpos vulneraveis. Contudo, para o caso das
aplicado, selecionado as cenas de imagens ondas de calor, o municipio pode promover
orbitais multibandas, e aplicando conceitos adaptagdes que atuem na atenuagao do ca-|
de ilha de calor obtidas por sensoriamento lor, como programas de arborizagao, pra-

Ondas de calor

remoto. ¢as e jardins com lagos, chafariz e etc., pro-
gramas que incentivem telhados verdes en-
tre outros.

O Grupo estiagem, tem a ameaga relacio-

nada a condigdes climatolégicas sem pos-
Uma vez que as ameagas se tratam desibilidade de atenuar a ameaca e exposi-|
eventos regionais e de grande escala, en-¢do. Contudo, de atuagdo de maneira simi-
tende-se que toda a extensdo do municipiolar em todo municipio, entende-se que a
é sujeita de maneira similar. A metodologia gestdo, com alterndncia de fontes dos re-
de dias consecutivos sem chuva (indice de cursos hidricos podem atenuar o perigo da
dias secos-IDS), indica que apenas consi-falta de agua, medidas estruturais como a
dera-se estiagem quando mais de 30 dias perfuragdo de pogos de produgdo podem
consecutivos sdo registrados, e com refe-ser alternativas de disponibilidade hidrica,
réncia de mlltiplas estagbes. Como essaassim como a agua de reuso, devido ao am-|
condigédo acaba por ser de baixa frequéncia plo uso industrial dos recursos, outras me-
na série histérica, e isso corrobora as noti-didas de gestdo sobre a demanda podem
cias coletadas da raridade das estiagens, atenuar os perigos. Vale destacar, que os
aponta que todo o municipio apresenta umaincéndios florestais, aqui agrupados, po-
classe de suscetibilidade baixa. dem ser geridos com programas de com-

bate a focos (balbes, bitucas de cigarros e

controle de elementos deflagradores de

Grupo Estiagem
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Quadro 2.3-1. Critérios utilizados para analise de ameaca e suscetibilidade para composi¢ao de ris-
cos a desastres naturais e tecnoldgicos, e fatores aplicaveis no gerenciamento.

Tioologia de Desastre Fatores utilizados Outros fatores relevantes
polog Suscetibilidade / Atingimento Suscetibilidade / Atingimento
chamas, e.g. latas de aluminio e vidro des-
cartados).

As arboviroses, como analise de perigo, en-
tende-se a relagdo do infectado com o proé-
prio mosquito vetor. De maneira que quais-|
quer agdes, deve envolver em detalhe qual
0 mosquito, e promover campanhas de er-
radicagao de seus focos, como limpeza ur-
bana, controle de residuos sdlidos, medidas
de saneamento e o entendimento da mu-

Arboviroses transmiti- . danca de uso do solo, quando populagdes

. Focos de mosquito . < .

das pelo Aedes aegypti de mosquitos de relagao e balanco silves-
tre/urbano s&o alterados. Ainda deve se
destacar as situagdes de exposicdo do in-
fectado e do receptor, programas que in-
centivam uso de repelentes, e de telas e
protegdes ao mosquito sdo eficazes. O ata-
que ao foco, ainda permite uso de insetici-
das, com uso de tecnologias antigas (fu-
macé) e novas (drones dosadores)

Os aspectos relacionados, sdo parecidos
com o de arbovirose supracitada, mas de-

Febre Amarela silvestre Areas lindeiras as ameacas vido ao ciclo do virus em hospedeiro silves-
tre, passivel de controle epidemioldgico por
equipe especializada

A relagao da infecgéo e os vetores de trans-
missdo permitem amplos programas de
gestdo, sem, contudo, nada definitivo. Os

Leptospirose Suscetibilidade a inundagao controles com medidas de saneamento sao
positivos, assim como de controle de pra-|
gas, e ainda os relacionados a propria inun-
dacéo e alagamento.

As medidas de controle da exposigao se re-
ferem, a exposigao do vetor carrapato, que
por usa vez, se relaciona a mamiferos de
maior porte (e.g. Capivaras) que habitam

Febre Maculosa Areas lindeiras as ameagas areas de preservagcédo permanente de cor-
pos hidricos. Assim, promovendo o isola-|
mento, controle de pragas (carrapatos) ou a
protecdo contra o carrapato por EPI, a ex-
posicao pode ser gerida.

A proliferagdo desses aracnideos esta fre-
quentemente associada a condigbes ambi-
entais favoraveis, como clima quente e
Umido, além de ambientes urbanos degra-|
dados com acumulo de materiais inservi-
veis e alta presenga de insetos, que servem
de alimento para os escorpides. A falta de
saneamento basico e controle de pragas
contribui para o aumento das populagdes
de escorpibes em areas residenciais, ele-
vando o risco de acidentes.

Suscetibilidade baseado em locais de ocor-

Acidentes com escor- réncia de acidentes registrados em inventa-

pido rios, que podem ser associados a estagio de
consolidagao da UHCT

Doenga negligenciada causada pelo fundo
do género Sporothrix, principalmente pelas
espécies Sporothrix brasiliensis e S. schen-|
Cckii, porém outras espécies também séao
descritas. Ha duas principais formas de in-
feccdo: quando o fungo penetra na pele ou
mucosa do ser humano por trauma decor-
rente de acidentes com espinhos, palha ou

Esporotricose Areas de baixa consolidagdo urbana.
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Quadro 2.3-1. Critérios utilizados para analise de ameaca e suscetibilidade para composi¢ao de ris-
cos a desastres naturais e tecnoldgicos, e fatores aplicaveis no gerenciamento.

Fatores utilizados Outros fatores relevantes
Suscetibilidade / Atingimento Suscetibilidade / Atingimento

lascas de madeira; contato com vegetais
em decomposi¢do; ou por traumas relacio-
nados a animais, sendo o gato o mais co-|
mum, que podem transmitir a esporotricose
por arranhadura, mordedura e contato com
secregdes de lesdes cutaneo-mucosas e
respiratorias.
O perigo esta relacionado as construgdes
Areas de planicies e terracos delimitadasinadequadas ao tipo de substrato, com fa-
Obras civis — Recalques pelas UBCs (com a ressalva para processos lhas de fundagao. Proposigdes de medidas

Tipologia de Desastre

e colapsos de solapamento), cujo solos séo do tipo ge-de fiscalizacdo e controle de construgdes
otécnico compressiveis. sem licengas e projetos podem reduzir a
ameaga.

A gestdo dos perigos deve ser realizada
pelo empreendedor responsavel pelas
areas sujeitas as ameacas. O poder publico
pode indicar, solicitar medidas de gestao do

Incéndio e explosbées Populacgéo lindeira a fonte da ameaca empreendedor que permitam o combate ao
perigo, como programas de AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros), brigadas
de incéndio, CIPA e outros programas como
APELL e PAM.

Impactos de vizinhanga imediata, relacio-Esse tipo de desastre tem origem quase to-|
nado emissédo de produtos quimicos na at-das as vezes por falhas mecanicas ou hu-|
mosfera, expondo a populacdo lindeira emanas, e a gestdo desses perigos deve ser|
Vazamento de Produtos dos empreendimentos a gases e fumagas; erelacionadas aos empreendedores, ca-
Perigosos Impactos nos corpos hidricos, relacionados bendo ao gestor publico apenas a fiscaliza-|
a produtos liquidos, expondo a populagdogdo do cumprimento das leis, normas e
lindeira aos cursos d’agua devido ao usoboas praticas ambientais, para a redugao
consuntivo e ndo-consuntivo do Perigo, Outras ocasides relacionadas ao
transporte publico, o poder publico pode
atuar para o incremento de seguranga,
Areas de mananciais; Populagdo lindeira 4 como a construgéo de redutores de veloci-
fonte da ameaga; Impactos de vizinhangadade, areas de escape sistemas de drena-
imediata, relacionado as exposigdes gases gem contra vazamentos da pista para ma-
e fumagas; e Impactos nos corpos hidricos, nanciais. Estabelecer rotas mais seguras
relacionados a produtos liquidos para os produtos perigosos, permitem a re-|
ducéo de exposigéo de elementos mais vul-

neraveis.

Foram definidas zonas de maior recorréncia
a partir da avaliagdo da concentracdo de
ocorréncias agrupadas por distancia (ana-
lise de cluster).

Mapa de rotas de pro-
dutos perigosos - Incén-
dios, explosdes, vaza-
mentos gasosos e vaza-
mentos liquidos em cor-
pos hidricos

Transporte de passagei-
ros e/ou cargas nao pe- Concentragéo da recorréncia dos eventos.
rigosas

Fonte: Elaborado pelo Consoércio.

Assim as proposigdes de medidas relacionadas a redugao das ameagas e exposi¢ao (perigo),
devem partir da avaliagdo dos fatores apontados. Contudo alguns desses de maior comple-
xidade estdo melhor definidos nos paragrafos a seguir.

As cidades-esponja emergem como um avangado conceito de planejamento urbano, focado
na integragdo harmoniosa com os recursos naturais. Este modelo inovador visa transformar
areas urbanas em sistemas que imitam os processos naturais de absorg¢do, armazenamento
e purificagdo da agua da chuva. Através da implementagéo de infraestrutura verde, como
telhados verdes e pavimentos permeaveis, as cidades-esponja facilitam a infiltragdo da agua
no solo, reduzindo o escoamento superficial e mitigando o risco de inundacées (BROWN et
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al., 2015). Além disso, adotam praticas avangadas de gestao integrada da agua, como a reu-
tilizagdo de agua cinza e a captagdo de agua da chuva, garantindo nao apenas a eficiéncia
hidrica, mas também a melhoria da qualidade da agua e a criagdo de microclimas agradaveis
(FLETCHER et al., 2013). Essas iniciativas sdo fundamentadas em um planejamento urbano
integrado, que envolve desde a captagao até o descarte responsavel da agua, e promove a
participagao ativa da comunidade (ESCOBEDO et al., 2019). Com multiplos beneficios ambi-
entais, como a promogao da biodiversidade e a valorizagao estética, as cidades-esponja re-
presentam um modelo paradigmatico que n&o apenas sustenta o desenvolvimento socioeco-
ndémico, mas também fortalece a resiliéncia urbana frente as mudancas climaticas, deline-
ando um futuro mais sustentavel e préspero para as cidades globais.

A regularizacao fundiaria € um processo multifacetado que visa reconhecer formalmente a
posse ou propriedade da terra, conferindo titulos definitivos aos ocupantes através de agoes
administrativas, juridicas e sociais (SILVA, 2018). No contexto brasileiro, este procedimento
desempenha um papel crucial na redugdo das desigualdades sociais e na promogao da
inclusdo urbana, ao assegurar o direito a moradia digna e a propriedade da terra
(CARVALHO, 2017). Além de identificar imoveis e titular ocupantes, a regularizacéo envolve
também a integracao das areas regularizadas a infraestrutura urbana, facilitando o acesso a
servicos essenciais e melhorando a qualidade de vida da populagcao (NOBRE, 2019). Para
apoiar a implementagdo desses programas no Brasil, o0 Governo Federal disponibiliza
recursos como o0 "Manual de Regularizagdo Fundiaria Urbana" do Ministério do
Desenvolvimento Regional, que fornece orientacées detalhadas sobre os procedimentos,
etapas e ferramentas necessarias para a regularizagdo em diferentes contextos (MDR, 2020).
Esse guia técnico é fundamental para a eficacia das agdes de regularizagéo, garantindo que
0 processo seja conduzido de maneira transparente e eficiente.

24 REDUGAO DE VULNERABILIDADE DAS POPULAGOES E SUAS PROPRIEDADES

De maneira muito similar ao item acima, aqui, busca-se reduzir a vulnerabilidade dos elemen-
tos expostos, a analise é especifica para decisbes na escala 1:10.000, e deve neste relatério
promover a reducédo do risco, pela reducéo da vulnerabilidade para areas de risco, cujos pro-
cessos ainda nao foram instalados. As indicagdes dos fatores apresentados tém objetivo de
entender como propor medidas que permitam o objetivo desse item.

Nestas areas, medidas nao-estruturais podem atuar na redug¢ao do grau de vulnerabilidade,
a partir do entendimento de como os impactos atuam sobre os elementos expostos, e como
as condicoes de vulnerabilidade atuam para reduzir ou ampliar os impactos. Como maneira
de exemplificar a abordagem, pode ser citado a analise da capacidade de fuga, e como a
melhoria de vias, pontes, pavimentagcédo e acesso a moradias em risco, pode colaborar com
a chegada de ajuda, ou evacuacédo das areas em situagdes de emergéncia. Medidas de ges-
tdo de risco, para melhorar a capacidade de resposta em geral, se destacam entre essas
iniciativas. Programas de saneamento permitem proteger a exposi¢do de agentes patoldgi-
C0s, mesmo sob riscos de inundagao.

Assim, o fluxograma de atividades para essas medidas inicia-se pela analise dos fatores que
compdem o risco, e a selegao de regides em que seja possivel atuar os impactos da ameaca.
O Quadro 2.4-1 a seguir apresenta as componentes analisadas na definigdo da vulnerabili-
dade, e ainda outros fatores que devem ser considerados em proposi¢des de reducédo da
exposi¢ao, ameaca e perigo
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Quadro 2.4-1. Critérios utilizados para analise de vulnerabilidade para composic&o de riscos.

Tipologia
de Desastre

Vulnerabilidade

Fragilidade
quanto a exposi-
¢ao ao desastre

Fragilidade quanto
a capacidade de
resposta

Outros fatores relevantes

O indice de idade busca qualificar o receptor dos ris-
cos, para mensurar sua fragilidade a processos de
desastres, enquanto a renda busca entender em
grandes escalas o padrdo construtivo das edifica-
¢des. Enquanto o ordenamento urbano e a densi-

mento urbano)

Geoldgico dade populacional buscam avaliar a capacidade de
evacuacao e a capacidade de voltar a normalidade.
Assim, é possivel associar outros fatores a essa ava-
liagdo, como promover as rotas de fuga, que ndo au-
o . indice de Fragilidade mentem a exposi¢do (e.g. sair do escorregamento
Indice de Fragili- de Atenuagio e Ex- _Parauma enxurrada)
Hidrologico dade ao Desastre = Ord
——————— (indice de idade e P93'93° (Ordena-
Sistemas de renda) mento urbano e den-
grande es- sidade populacional) Além do que ja foi exposto no item anterior, é possi-
cala vel associar outros fatores a essa avaliagdo, como
Chuvas in- cadastro de cadeirantes e pessoas com dificuldade
tensas / de locomogao.
Tempestade
de raio
Em adicao ao que ja foi citado, o indice de renda tam-
Vendaval / bém apresenta correlagdo com o padréo e tipologia
Granizo da construgéo, cujos telhados podem ser mais vulne-
raveis a vendaval e granizo.
Ondas de A consolidag&o urbana e densidade populacional sdo
frio fatores considerados importantes para a definigdo da
Ondas de indice de Exposi- fragilidade ao desastre, quanto maior o adensa-
calor ~ SO . mento, mais suscetivel aos efeitos do calor e ao
¢éo (consolidacdo Indice de Fragilidade ' L i
Esti b densi- D t indi grupo da estiagem. E é maior a dificuldade de se pro-
stiagem/ urbana e a densi- ao Desastre (indice | ud . Isi i
andi dade populacio- de idade e renda) mover alguma ajuda, o que impulsiona essa aplica-
Incéndios nal) ¢d0 ao frio. O indice de idade e a renda também fo-
florestais / ram considerados fatores importantes na avaliagdo
baixa umi- da vulnerabilidade. Outras situagdes envolvem o or-
dade do ar denamento urbano e a gestéo de residuos solidos.
In~d|ce de Expo§|- - . Os fatores de vulnerabilidade sdo diversos, assim
¢ao (consolidagdo Indice de Fragilidade : .
P . o como as patologias, no entanto a densidade popula-
Biolégico  urbana e a densi- ao Desastre (indice . o i
. . cional, consolidagéo urbana, a renda e o indice de
dade populacio- de idade e renda) idade s3o f )
nal) idade sao fatores importantes.
- . Relaciona a exposicdo, densidade populacional e
oo . Indice de Capaci- o - ]
Indice de Exposi dade de Resposta consolidagdo, com a capacidade de resposta, do or
Obras civis ¢éo (consolidagéo (isécronas do tgm o denamento urbano com a isécrona. Poucas situa-
— Recalques urbana e a densi- de  resposta dgs ¢bes podem ainda ser aditivas nessa analise de vul-
e colapsos dade populacio- >SP nerabilidade, mas as questdes de renda s&o diag-
bombeiros e ordena- _; . L .
nal) mento urbano) nosticas da vulnerabilidade social que pode levar a
construcdes irregulares.
Incéndioe Indice de Exposi- Indice  de _Capaci-
~ = -~ dade de Resposta
explosdes - ¢ado (consolidagdo .. do t A . idade d t
Industrias € urbana e a densi- (isécronas do tempo As exposigdes e capacidade e resposta, se asse-
aglomera-  dade opulacio- de resposta dos melham aos colapsos de obras civis.
dog urbanos  nal) pop bombeiros e ordena-

indice de Exposi-
¢ao (consolidagéo

indice de Fragilidade
de Atenuacgéo e Ex-

Os arranjos relacionados a inundagao sao diagnosti-

Obras civis . o cos desse tipo de vulnerabilidade, apenas desta-
urbana e a densi- posicédo (Ordena- = . .
— Barragens ; cando que nao ocorrem areas de risco de colapso de
dade populacio- mento urbano e den-
. X barragens.
nal) sidade populacional)
Vazamento indice de Fragili- indice de Fragilidade As exposigdes e capacidade de'r'espost.a, se asse
de Produtos = melham aos colapsos de obras civis. Aplicando dire-
. dade ao Desastre de Atenuagdo e Ex-
Perigosos tamente o ordenamento urbano, mas entende-se que
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Quadro 2.4-1. Critérios utilizados para analise de vulnerabilidade para composic&o de riscos.
Vulnerabilidade
Tipologia Fragilidade Fragilidade quanto
de Desastre quanto & exposi- & capacidade de Outros fatores relevantes
¢ao ao desastre resposta
(indice de idade e posigao (Ordena- a consolidagéo é um importante fator sobre esse tipo
renda) mento urbano e den- de agdo. Indices de renda sdo importantes, para en-

sidade populacional) tender a exposicdo a necessidade de uso consuntivo
e ndo consuntivo de corpos de agua superficial sujei-
tos ao desastre.

Deve-se atentar também a compatibilidade da estru-

Bgnzzzg_e Tempo de atendi- tura das vias ao trafego existente e a velocidade pla-
eirgs elou Velocidade @ das mento por equipes nejada, observar qualidade da pavimentacdo bem
gar as 3o vias do SAMU ou da como a adequagao da sinalizagdo e da locagado de
e?i 0sas ACBVJ radares e outros instrumentos de controle e fiscaliza-
perg cao.

Fonte: Elaborado pelo Consoércio.

Assim as proposi¢oes de medidas relacionadas a redugao das ameacas e exposi¢ao (perigo),
devem partir da avaliagao dos fatores apontados. Contudo alguns desses de maior comple-
xidade estdo melhor definidos nos paragrafos a seguir.

Para as ameacas de vendavais, fatores de vulnerabilidade das edificagdes incluem: padréo
construtivo com materiais inadequados, estruturas frageis e falta de ancoragem, vaos gran-
des e falta de manutengéo. A tipologia construtiva impacta, com casas térreas e edificios altos
sendo mais suscetiveis, especialmente em areas densas ou com telhados planos. Fatores
socioecondmicos como baixa renda, falta de acesso a informacgao e servigos publicos, além
de exclusio social, exacerbar a vulnerabilidade a vendavais. A avaliagao de risco individuali-
zada é crucial, considerando caracteristicas especificas de cada edificagdo e comunidade
frente aos fatores mencionados. O mapeamento de areas de risco é essencial para identificar
vulnerabilidades e direcionar medidas preventivas. Investimentos em habitagdo social sdo
necessarios para construir moradias seguras, especialmente para comunidades de baixa
renda. Programas educativos que informem sobre os riscos de vendavais e promovam medi-
das de seguranca sao fundamentais para aumentar a resiliéncia comunitaria frente a desas-
tres naturais.

Considera-se os conhecimentos do risco (Eixo 1) bastante maduros nas tipologias geoldgico,
hidrolégico, e medianamente os meteoroldgicos e climatolégicos, contudo os conhecimentos
do desastre nas tipologias de desastres bioldgicos e tecnoldgicos, ainda incipientes, e preci-
sam de proposi¢des que permitam um melhor conhecimento desses tipos.

Para fortalecer a gestao dos riscos biolégicos, € fundamental realizar um aprofundamento
detalhado em escalas a partir de enderecos de infectados, ou ao menos de UBS e dados da
saude da familia, mapeando e identificando os riscos de doencgas infecciosas, epidemias e
pandemias na regiao, incluindo vetores, hospedeiros e fatores ambientais que afetam a trans-
missao. O mapeamento de areas de alto risco e a analise da vulnerabilidade da populacao,
considerando idade, condi¢des de salde e acesso aos servigos basicos, sdo essenciais para
direcionar estratégias de prevengao, e nesse sentido reforga-se que os dados populacionais
disponiveis ao presente estudo foi 0 do censo de 2010. Implementar sistemas eficientes de
vigilancia epidemioldgica, monitorar a saude animal e ambiental, e capacitar profissionais de
saude sao medidas cruciais para detectar precocemente surtos, informar a populagéo sobre
os riscos biolégicos e promover agdes de controle, incluindo vacinagao, controle de vetores
e melhoria do saneamento basico.
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Para melhorar o conhecimento e a gestao dos riscos bioldgicos em Joinville-SC, é essencial
realizar um mapeamento abrangente e identificar areas propensas a surtos e epidemias, con-
siderando dados detalhados sobre doengas infecciosas, vetores e fatores ambientais. Além
disso, implementar um sistema eficiente de vigilancia epidemioldégica, monitorar a saude ani-
mal e ambiental, capacitar profissionais de saude e educar a populagéo sdo passos funda-
mentais para detectar precocemente e mitigar riscos. Um sistema robusto de monitoramento
e fiscalizagao, aliado a planos de emergéncia bem estruturados, sdo necessarios para pre-
venir acidentes tecnoldgicos. Capacitar equipes de emergéncia, educar a populagao sobre
os riscos e fortalecer a comunicagao sao medidas complementares para promover uma ges-
tao integrada e eficaz dos riscos biolégicos e tecnoldgicos em Joinville-SC.

Para melhorar o conhecimento e gestdo dos riscos tecnoldgicos em Joinville-SC, é crucial
identificar e mapear instalagbes industriais, depdsitos quimicos e outras atividades de risco.
Realizar anadlises detalhadas de risco e elaborar mapas especificos das areas vulneraveis
sédo passos fundamentais. Implementar um sistema de monitoramento continuo com tecno-
logias avancgadas, intensificar a fiscalizagdo das normas de seguranga e exigir planos de
emergéncia atualizados sdo medidas essenciais para prevenir acidentes. Capacitar equipes
de emergéncia, educar a populagao sobre os riscos e estabelecer comunicacgao eficaz entre
empresas e comunidade sao agdes complementares para promover uma gestao eficiente dos
riscos tecnoldgicos na regido.

Identificamos a existéncia de uma politica estruturada em andamento para emergéncias am-
bientais com produtos perigosos, coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente a nivel naci-
onal e pela Secretaria Estadual da Protegao e Defesa Civil em Santa Catarina, envolvendo a
Comissao Estadual CE-P2R2 e a participacdo do CEPED-UFSC. Propomos a criagao de uma
instancia de gestao de riscos tecnoldgicos, integrada ao Plano Municipal de Gestao de Riscos
de Desastres — PMGRD, para fortalecer a governancga local.

Mesmo com conhecimentos mais rasos dos riscos biologicos e tecnholdgicos, tem-se como
destaque das situagdes de reducédo da vulnerabilidade a preparacédo da populagédo para a
resposta ao desastre, e isso vale para todos os tipos abordados. Por isso, além da capacita-
¢ao para as situagdes de resposta apresentadas nas medidas ndo-estruturais, as maiores
defesas para essa linha geral de redugéo de riscos baseado em vulnerabilidade estdo nos
pilares, que sao melhor definidos nos itens subsequentes:

¢ Medidas de Comunicagao;
e Medidas de Educacao;
¢ Difusdo de conhecimentos cientificos e tecnoldgicos; e

e Alertas e monitoramento.

2.5 ESTRATEGIA DE COMUNICAGAO, EDUCACAO E DIFUSAO DE CONHECIMENTOS

2.5.1 ARRANJO METODOLOGICO PARA AS PROPOSICOES DE ACOES E MEDIDAS DE
COMUNICACAO

O entendimento de proposi¢des que leve a um programa de educagao em gestao de risco de
desastres deve, necessariamente, visitar metodologias de educagdo ambiental. Pensando na
importancia de criar uma consciéncia e uma formacao critica frente a relagdo homem-natu-
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reza, indica-se a utilizagdo do no método VERAH, o qual consiste na reflexao sobre as inte-
racdes humanas e meio ambiente, perpassando por alguns conceitos e trilhas de aprendi-
zado, como sustentabilidade e gerenciamento de residuos.

Dentro do presente plano, segundo Di Giulio et al. (2013), o enfoque e o papel da comunica-
¢ao na disseminacao da cultura de riscos terao como fator motivador o aumento do nivel de
entendimento de todos os atores envolvidos acerca das questdes e agdes relativas aos riscos
ambientais quanto a sua percepg¢éo, prevencio e a minimizagao dos impactos decorridos de
acidentes envolvendo todos os riscos abordados no PMGRD.

O Arranjo metodoldgico envolve a:

proposicdo de estratégias de comunicagdo - A definicdo de estratégias de
comunicagao assertivas € a primeira atividade a ser elaborada pela contratada no
ambito da comunicagao. Para tal, serdo organizadas e sistematizadas as informagodes
referentes a caracterizagdo do publico-alvo e a identificacdo dos instrumentos de
comunicagao e midias locais mais relevantes;

proposicao de caracterizagdo do publico-alvo - A partir do resultado do diagndstico,
com a identificagao dos stakeholders diversos, desde os moradores até os gestores e
outros impactados, sera definido o publico-alvo, que assim néo se restringira apenas
as regides de maior vulnerabilidade. O processo de identificagao e caracterizagdo do
publico-alvo nao é estatico, por isso, nao se limitara a definicdo inicial. A
caracterizacao inicial e as possiveis atualizagdes serdao submetidas a aprovacgao da
contratante, para entdo dar continuidade ao processo de desenvolvimento e
distribuicdo do material de comunicagéao;

proposicdo de criagdo de uma matriz de atores sociais — a elaboragdo de uma
proposta de matriz de atores (stakeholders), devera visar o fornecimento de
informagbes importantes para desenvolver uma boa estratégia de comunicacéo.
Nessa atividade, os atores serdo identificados, sendo eles direta ou indiretamente
impactados pelas interferéncias do projeto, ou até mesmo os agentes externos com
interesse ou influéncia nos processos atuantes na regiao;

proposi¢cdo de caracterizagcdo das midias locais - Consiste no levantamento das
midias locais amplamente utilizadas pela populagao, com base nos habitos e cultura
das comunidades locais em receber e transmitir informagdes. Destacando as midias
offline representadas por TV, radio e Jornal, e midias online como banner display, post
em redes sociais, filmes e banner site;

proposigcdo de conteludo de comunicagao - Os temas da comunicagao tendem a ser
de dificil compreenséo por alguns publicos, diante da linguagem técnica caracteristica
do monitoramento ambiental. Sendo assim, o conteudo devera ser sensivel a essa
barreira, proporcionando uma linguagem simples, objetiva e de facil compreensao. O
conteudo também sera trabalhado de acordo com o nivel de escolaridade, aspectos
linguisticos e diversidade cultural de cada publico;

proposi¢do de Monitoramento e avaliagdo - A avaliacdo do programa sera baseada
em indicadores estabelecidos a partir da observagcdo das métricas e alcances das
postagens em redes sociais, do volume de interagcbes e do engajamento das
comunidades. Assim, sera possivel corrigir possiveis falhas no processo de
comunicagao, que tera carater dinAmico buscando alcangar maior efetividade. Assim,
a etapa deve contar com esse tipo de previsédo para avaliagdes e monitoramento, bem
como diretrizes para ajustes de conduta.
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Importante destacar que o PMGRD apresenta um produto voltado a esse tema, e nessa linha,
a metodologia supracitada esta voltada apenas a orientacdo das proposi¢cdes de medidas
nao-estruturais.

2.5.2 ARRANJO METODOLOGICO PARA AS PROPOSICOES DE ACOES E MEDIDAS DE
EDUCACAO

A educacgao ambiental, apesar de muitas vezes negligenciada nas politicas publicas, é deba-
tida ha décadas e se tornou um assunto global a partir do Tratado de Estocolmo. No Brasil
esta discussao efetivamente surgiu na década de 1980, com o avanco da industrializagado
nacional e a enorme degradagdo de meios urbanos que se tornaram casos de relevancia
internacional, como o municipio de Cubatdo-SP. Em resposta, o Brasil publicou, em 1981, a
Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), que respalda a obrigatoriedade da educagao
ambiental, que compde parte da Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988). A partir deste
marco, diversos Estados e municipios propuseram suas proprias politicas e planos para im-
plementar a EA na comunidade.

Considerando os marcos atingidos para a viabilizar a educacdo ambiental, o Estado de Santa
Catarina sentenciou, na Lei n® 13.558 de 17 de novembro de 2005, a Politica Estadual de
Educacdao Ambiental (PEEA), onde visa-se educagao ambiental como “os processos por meio
dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais, conhecimentos, habilidades,
atitudes e competéncias voltadas para a conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum
do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.” e segundo a Secretaria
de Educacgao de Santa Catarina:

“Seguindo essa mesma linha de agdes, em novembro de 2005, Santa Catarina
sancionou a Lei n° 13.558, que trata sobre a Politica Estadual de Educagdo Ambiental
(PEEA), trazendo a EA como um componente essencial e permanente da educagao
estadual, em conformidade com o PNEA. Da mesma forma que a politica nacional, em
ambito estadual, ela deve estar presente no processo educativo em carater formal e
nao formal, atuando diretamente na pratica pedagdgica, nas relagbes familiares,
comunitarias € nos movimentos sociais para a formacdo da cidadania. A PEEA
estabelece as competéncias, o conjunto de acgdes, critérios, instrumentos e
metodologias para sua realizacdo, bem como os 6rgéos gestores e de alocagéo de
recursos para a sua implantacao.”

E, posteriormente, o Estado de Santa Catarina emite o Decreto N° 3.726, de 14 de dezembro
de 2010, oficializando o Programa Estadual de Educagédo Ambiental (PEEA ou ProEEA), que
tem como principais objetivos:

Art. 12 O Programa Estadual de Educagcdo Ambiental de Santa Catarina - ProEEA/SC,
instrumento da Politica Estadual de Educagcdo Ambiental, visa estabelecer um conjunto
de acdes estratégicas, critérios e metodologias e sera realizado nos termos deste
Decreto.

Compreendendo o cenario estadual e nacional, para a implementacdo destas mudancgas é
de extrema importancia a implementacdo de Planos de Educagao Ambiental em diversas
escalas, desde nacional a local. Este plano é respaldado por lei e precisa considerar as 7
prioridades inter-relacionadas previstas:

Art. 22 O Programa Estadual de Educagdo Ambiental de Santa Catarina - ProEEA/SC prioriza
as seguintes linhas de ac¢do inter-relacionadas:

L formacgao de recursos humanos para educagado ambiental;
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II. desenvolvimento de estudos, pesquisas e experimentagodes;
I11. producao e divulgacado de material educativo;
Iv. acompanhamento e avaliagédo continuada;
V. disponibilizagdo permanente de informagdes;
VL integracao através da cultura de redes sociais; e
VII. busca de fontes de recursos.

Isto posto, para o presente PMGRD a educagéo para a disseminagao da cultura de risco sera
tratada de forma sistémica e organizada através de programas respaldados em metodologias
e mecanismos utilizados dentro da tematica Educagcao Ambiental, contudo, aplicando os
objetivos de inclusdo dos principios da gestado de riscos e de desastres na educagao formal
e nao formal de forma permanente. Vale ressaltar que a metodologia devera promover o
respeito dos principios legais e as diretrizes curriculares estabelecidas pelas instancias
oficiais de educacdo. Neste sentido, a inclusdo dos principios de Protecao e Defesa Civil sera
planejada e proposta a partir do diagndstico a ser realizado nas estruturas e funcionamento
do ensino no Municipio de Joinville, de forma a respeitar e valorizar o que hoje é desenvolvido
na busca da integracdo e consolidagdo dos programas a serem propostos.

2.5.3 ARRANJO METODOLOGICO PARA AS PROPOSICOES DE ACOES E MEDIDAS PARA
DIFUSAO DE CONHECIMENTOS CIENTIFICOS E TECNOLOGICOS VOLTADOS A GESTAO
DO RISCO

A difusao eficaz de conhecimento cientifico e tecnoldgico sobre desastres é crucial para au-
mentar a percepc¢ao do risco entre a populagao e promover agdes de prevencao e mitigagao.
Este arranjo metodoldgico apresenta um guia conciso para a elaboragdo de propostas de
acoes nesse sentido. Primeiramente, seria fundamental estabelecer uma Plataforma de Co-
nhecimento Colaborativo, através de um portal online que centralize informagdes sobre os
riscos locais, estudos cientificos, tecnologias de prevengao e exemplos praticos. Este portal
também incluiria contetdo multimidia diversificado, como videos, infograficos e podcasts, fa-
cilitando o acesso e a compreensao das informagdes relevantes. Além disso, um férum de
discusséo online permitiria a colaboragdo entre pesquisadores, gestores publicos e a comu-
nidade, promovendo a criagéo coletiva de solugbes para os desafios da gestédo de riscos.

Outro pilar importante seria a implementacao de Programas de Capacitagdo e Treinamento,
abrangendo diferentes publicos-alvo como gestores publicos, profissionais da saude e lideres
comunitarios. Esses programas oferecem cursos, workshops e palestras focados em aspec-
tos cientificos, tecnolégicos e sociais da gestao de riscos, utilizando metodologias participati-
vas que incentivem o engajamento e a aplicagcao pratica do conhecimento adquirido. A cola-
boracdo com universidades, centros de pesquisa e o setor privado seria crucial para o desen-
volvimento de estudos cientificos, tecnologias inovadoras e a formacgao de recursos humanos
especializados na area.

Além disso, seria essencial fortalecer as Parcerias e Redes de Colaboragao, envolvendo ati-
vamente empresas, organizagdes da sociedade civil e a populagdo em geral. Isso incluiria a
promogao de projetos conjuntos de pesquisa, a adog¢ao de boas praticas e o apoio a iniciativas
de capacitagdo. A comunicagao e o engajamento da comunidade seriam facilitados por cam-
panhas informativas, uso estratégico de midias sociais e a realizagao de eventos participati-
vos como feiras e simulados, todos voltados para promover a conscientizagao sobre os riscos
de desastres e a importancia da preparacéo.
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Finalmente, o arranjo metodolégico incluiria um sistema robusto de Monitoramento e Avalia-
¢ao, com indicadores claros para medir o impacto das iniciativas de difusdo de conhecimento.
Isso permitiria avaliagdes periddicas para identificar areas de melhoria e ajustar as estratégias
conforme necessario, garantindo que as agdes implementadas sejam eficazes e estejam ali-
nhadas as necessidades especificas da comunidade de Joinville. Assim, a implementacéo
integrada dessas estratégias poderia fortalecer significativamente a resiliéncia da cidade
frente aos riscos de desastres, preparando-a melhor para enfrentar eventuais crises com co-
nhecimento e preparagédo adequados.

3 RESULTADOS

O presente capitulo tem por objetivo propor solugdes aos riscos mapeados no Produto 05.
Tais propostas n&do sao impositivas, mas, devido ao dinamismo urbano, possuem prazo de
validade. Este, entretanto, dificilmente pode ser estipulado, dado que o contexto a ser anali-
sado apresenta variagdes municipais, além da auséncia de embasamento legal com tal exi-
géncia. Assim, recomenda-se, primeiramente, o acompanhamento e revisdo do mapeamento
de risco, para so entao cogitar a revisdo das medidas.

Pensando quanto as medidas estruturais, esta variacao de validade da obra proposta atrela-
se a dindmica urbana, a qual altera espagos ja existentes (criando ou reduzindo riscos) e
expande a cidade por meio da criacao de novos nucleos urbanos, muitas vezes desordena-
dos. Brevemente, essa dindmica se faz muito mais ativa e acelerada em:

a) municipios de maior porte, por naturalmente apresentarem maior crescimento
populacional, fluxo migratério e, consequente, expansao urbana;

b) locais onde houve um representativo e pontual desenvolvimento, como a
implantacdo de grandes empreendimentos, atraindo a populacdo para a regido;
e/ou

c) acontecimentos que alteram a economia local, como desastres naturais de escala
regional ou eventos como a pandemia de COVID-19, podem gerar interferéncia no
mercado imobiliario e crescimento de moradias precarias, como barracos, em locais
improéprios por parte da populagdo mais pobre.

Deste modo, cabe ao municipio monitorar acontecimentos vinculados a expanséo urbana e
surgimento de novos nucleos de ocupacéao, para balizar a necessidade de atualizagdo das
medidas estruturais.

Tendo, entdo, como pressuposto que a capacidade de resiliéncia local esta intimamente
atrelada a protecdo da sede do poder politico, econdmico e financeiro, bem como da sede
administrativa de gestéo de risco e desastre, apresenta-se neste capitulo medidas estruturais
e nao estruturais que direta ou indiretamente tenham essa protecdo, bem como a protecéo
direta a populagao residente do municipio, visando o retorno a normalidade o mais rapido
possivel pos desastre. Com isso, as medidas propostas serdo apresentadas no item 3.2 em
trés frentes distintas, sendo:

a) medidas estruturais e n&do-estruturais para o contexto geral do municipio;

b) medidas voltadas a redug&o da suscetibilidade, indicadas conforme as tipologias de
processos analisados; e

c) medidas voltadas a reducao da vulnerabilidade.
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Contudo, antes das proposicdes, apresenta-se uma analise critica das medidas ja
implementadas em Joinville- SC até o momento da redagao deste relatério, as quais também
balizaram as proposi¢des efetuadas mais a frente.

3.1 MEDIDAS JA EXISTENTES NO MUNICIPIO

Com base nos levantamentos ocorridos desde o Produto 02, publicados parcialmente neste
referido relatério, bem como em reunides de discussdo com a CAF (Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo), apresenta-se no Quadro 3.1-1 medidas nao-estruturais
implementadas no municipio de Joinville — SC.

Quadro 3.1-1. Medidas n&o-estruturais implementadas no municipio de Joinville.
Eixo Medida
Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU, 2013) — caracterizagao das areas
Defesa Civil na Escola (PDCNE)
Projeto NUDEC na Escola
Setorizagio de areas de alto e muito alto risco a movimentos de massa, enchentes
e inundagdes: Joinville, Santa Catarina (CPRM, 2021)
Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU, 2013) — Proposicao de medidas
Monitoramento do rio cachoeira por radar de nivel d’agua
Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel
Adesédo, em 2020, ao Programa Cidades Resilientes da ONU
Programa Saude da Familia
Projeto “Rota segura para dias de inunda¢éo”
Plano de Manejo da APA Dona Francisca

PAEs Plano de Atendimento a Emergéncia) e PAM (Plano de Auxilio Mutuo) das
industrias localizadas em Joinville

Plano Municipal de Arborizagdo (PMA)

Programa De Formagdo De Agentes Mirins De Saude (Lei Municipal Ordinaria n°
3.841/1998)

Plano de Contingéncia - PLANCON

Plano de Continuidade de Negdcios e Recuperagéo de Desastres (PCNRD) da
Companhia Aguas de Joinville (CAJ)

Protocolo de Agdo Emergencial: Alagamentos

Protocolo de Acdo Emergencial: Resgate de animais em desastres

PAEs Plano de Atendimento a Emergéncia) e PAM (Plano de Auxilio Mutuo) das
industrias localizadas em Joinville

Projeto Piloto NUPDEC

Programa de regularizagado fundiaria “Lar Legal” (Lei Municipal Complementar n°
451, de 2015)

Criacdo da Secretaria de Protegdo Civil e Seguranca Publica (Lei Municipal
Ordinaria n°® 7.130/2011)

Criagdo do Fundo Municipal Da Protegédo Civil De Joinville (FUMPROC) - Lei
Municipal Ordinaria n°7131/2011

Regulamento geral de normas técnicas da zona industrial de Joinville (Decreto
Municipal n® 2.904, de 1974)

Fonte: Elaborado pelo Consoércio.

Eixo 1 — Conhecimento
do risco

Eixo 2 — Manejo do risco

Eixo 3 — Manejo do
desastre

Eixo 4 — Arranjo
Institucional Legal

Nota-se que existem poucas medidas ndo-estruturais voltadas diretamente a gestao de risco
de desastre em Joinville. No que tange ao conhecimento do risco e manejo do risco, percebe-
se maior foco para os riscos hidrologicos, que se faz pertinente devido a recorréncia e
magnitude desses processos no municipio.

Assim, dentre as potencialidades, observa-se grande esforgo por parte do Poder Publico
Municipal em gerir os riscos hidrologicos por meio de estudos e implantacdo de medidas.
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Além do PDDU entregue em 2013 para a bacia do rio Cachoeira, objeto do préximo item, ha
atualmente a revisdo deste, juntamente com a elaboragédo de trabalho deste cunho para
outras bacias hidrograficas.

Além das agdes elencadas no Quadro acima, a SEPROT.UPC, através do site oficial da
Prefeitura de Joinville, emite informes sobre o estado de criticidade e o nivel operacional do
PLANCON, além apresentar o cenario hidrometeroroldégico do municipio. Estas informagdes
sdo divulgadas internamente e, principalmente, externamente para a sociedade civil que
baliza seu comportamento e possibilita 0 despertar de sua percepcao sobre os cenarios de
riscos a serem enfrentados, em busca de seguranca e resiliéncia. Na sequéncia seguem
exemplos destes comunicados:

e Joinville registra acumulado de 164 milimetros em 24 horas e Defesa Civil alerta para
risco de deslizamentos: “A Defesa Civil de Joinville mantém o estado de atengdo em
decorréncia da chuva volumosa que atinge o municipio desde o inicio de segunda-
feira (22/1). Em 24h foram 164 milimetros de chuva, sendo que a média para o més
todo de janeiro é de 230 milimetros.” (PREFEITURA DE JOINVILLE, 2024b)

¢ Joinville avancga Plano de Contingéncia para o Alerta Laranja “A chuva persistente na
manha desta segunda-feira (22) em Joinville resultou em um acumulado superior a 60
milimetros de precipitagdo. Somente entre 10h30 e 11h30, o acumulado foi de 54
milimetros de chuva. Com isso, pontos de alagamento foram registrados pela equipe
da Defesa Civil em diversos locais. Por este motivo, o Plano de Contingéncia avangou
para o nivel de Alerta Laranja”. (PREFEITURA DE JOINVILLE, 2024a)

Tendo em vista a fragilidade ambiental de Joinville ligada a ocupacao de margens alagaveis
e de extravasamento dos rios também por elevacdo da maré, pontua-se que as acdes para
risco hidrologico implementadas e as em andamento sédo pontos fortes da gestéo de risco de
desastre no municipio de Joinville.

Por outro lado, quanto as fraquezas, pontua-se inicialmente a falta de uma COMPDEC
estruturada. Levando em conta a implementagdo e execugao da Lei 12.608/12, ainda ha
muito a avancar na esfera municipal para a consolidagao da visao sistémica e integragao das
politicas publicas, o que € constatado na maioria dos municipios brasileiros. Este cenario é
reforcado pela distancia entre o que é proposto na PNPDEC, principalmente quanto ao seu
Art. 3°, que reforga a necessidade da integragéo de varias politicas publicas.

A estrutura atual da instancia do Municipio de Joinville, dentro do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil— SINPDEC e Sistema Estadual de Protecdo e Defesa
Civil — SIEPDEC, esta inserida institucionalmente na estrutura da Secretaria de Protecao Civil
e Seguranga Publica— SEPROT sob a responsabilidade da Unidade de Protegéao
Civil = SEPROT.UPC. Com este nivel de empoderamento legal, e sem uma analise profunda
da realidade atual desta unidade ante aos preceitos legais, fica comprometida a consolidagao
de uma visao integrada na execuc¢ao local desta politica que busca a integragao das diversas
instancias da administragdo municipal e mais ainda, deve integrar a sociedade civil.

Assim, reforgando todos estes aspectos legais e institucionais apresentados, pode-se concluir
que o Municipio de Joinville deve implementar mudangas de carater institucional e de gestao
para adequar a atual estrutura administrativa, consolidando uma instancia empoderada para
a execucgao desta politica, onde a Unidade de Protecdo e Defesa Civil— SEPROT/UPC é
parte deste processo, e ndo o todo. Para isso, no item de Acbdes Propostas, apresenta-se
uma proposig¢ao de minuta de projeto de lei deste cunho para o municipio de Joinville.
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Apesar de ndo ser o Unico 6rgao executor de agbes de gestao de risco de desastres, e sim
parte de uma gestao sistémica, muitas vezes a Defesa Civil municipal é parte centralizadora
para a mesma, fazendo com que a falta de uma COMPDEC estruturada repercuta em outras
fraquezas quanto a gestao de risco de desastre no municipio, como a falta atuante de
programas de educacédo e percepg¢ao de risco, e de medidas estruturais e ndo-estruturais
efetivas para risco tecnolégico (principalmente na Serra Dona Francisca).

3.1.1 PLANO DIRETOR DE DRENAGEM URBANA (PDDU) DA BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
CACHOEIRA

O Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU) da bacia hidrografica do Rio Cachoeira,
especificamente o Relatério 4, apresenta diversas medidas direcionadas aos riscos
hidroldgicos da bacia estudada. No Quadro 3.1.1-1 sdo elencadas algumas medidas n&o-
estruturais presentes neste plano, bem como, nas medidas pertinentes, sdo indicadas
correlagbes com o presente projeto, demonstrando que parte das proposi¢cdes do PDDU foi
estruturada ao longo dos relatérios do PMGRD.

Quadro 3.1.1-1. Agdes propostas no Relatério 04 do Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU)
da Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira

Eixo Medida

Melhoria do conhecimento de risco de inundagdo por meio de implantagcdo de
monitoramento pluviométrico ou hidrométrico continuo na bacia

Eixo 1 — Aumento da conscientizagdo sobre o risco por meio de: a) Implantagdo de marcos de
Conhecimento do  enchente testemunhos das inundagdes; b) A elaboragdo de documentos informativos
risco sobre os riscos mais graves; c) A sensibilizagdo em meio escolar; e d) Implantagéo de

painéis indicando as vias que podem ser alagadas em caso de chuvas fortes e interdi¢cdo
do acesso em caso de inundagao.

Elaboragédo de cartografia de zonas inundaveis, assim como identificagdo de risco e
vulnerabilidade para toda a bacia.

Realizagcdo de Diagndstico da Vulnerabilidade de estabelecimentos de atendimento ao
publico, prédios de apartamentos e construgdes estratégicas, contendo: a) planta da ou
das construgdes ou infraestruturas; b) conhecimento do risco, e principalmente das cotas
de inundagdo; c) organizagdo do alerta do resgate; d) descricdo e uma analise do
funcionamento e dos procedimentos de fabricagao (em caso de atividades econdmicas);
e) identificagdo de todos os elementos estruturais e ndo estruturais que apresentem
carater vulneravel em caso de inundagado (estimativa dos danos e mal funcionamento
potencial das redes e das constru¢des); f) uma definicdo das agdes de possivel reforco e
das medidas de redugéo da vulnerabilidade, acompanhada de uma descri¢do técnica e
econdmica das medidas propostas e de uma justificativa da escolha das medidas
selecionadas; e g) definicdo de um calendario de implantacdo dessas agdes.

Eixo 2 — Manejo
do risco

Antecipagao da gestao das crises por meio de: a) um Plano de gestao de crise decorrente
de inundagao em escala regional; e b) uma rede de monitoramento e alerta em tempo real

Eixo 3 — Manejo o
dos eventos meteoroldgicos.

do desastre Implantacao de Plano Familiar de Seguranga, o qual tem por objetivo preparar as familias

vulneraveis para os momentos de crise, evitando péanico.

Implementacgéo de legislacdo para incentivo a redugédo da impermeabilizagdo dos solos,
onde podera ser prevista uma redugdo do IPTU em caso de: a) O proprietario implantar
um sistema de armazenamento de aguas pluviais; e b) O proprietario transformar uma
parte de seu terreno inicialmente totalmente impermeavel, em uma zona permeavel

Implantagdo de regras para medidas compensatérias a excesso de impermeabilizagéo
dos solos por meio de obras de armazenamento das dguas em compensagao ao aumento

Eixo4 —Arranjo 4 "oscoamento

Institucional Legal p - p — - - — —
Implementagédo de legislagdo quanto as areas de risco hidrolégico, com prescrigées

especificas para a bacia do Rio Cachoeira, qual “deve ter por objetivo, por um lado,
respeitar o funcionamento hidraulico do setor e minimizar os impactos sobre a ocorréncia
de inundagéo”.

Implementagéo de legislagdo para incentivo a reutilizagao das aguas pluviais, tendo como

vantagens: reducdo do consumo de agua permitindo economia na conta de agua e a
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Quadro 3.1.1-1. Acbes propostas no Relatério 04 do Plano Diretor de Drenagem Urbana (PDDU)
da Bacia Hidrografica do Rio Cachoeira
Eixo Medida
preservagao dos recursos hidricos; e limitagdo do langamento de aguas pluviais na rede
de drenagem em tempo de chuva
Fonte: Adaptado de Consércio ENGECORPS | HIDROSTUDIO | BRLi (2011).

As medidas apresentadas acima sao restritas aos riscos hidroldgicos, contudo, com vistas
aos resultados dos Produtos 04, 05 e 06, nota-se que esta é a categoria com maior potencial
de dano e impacto em Joinville, demonstrando a importancia da aplicagdo dessas medidas.
Conforme apontado anteriormente, as agdes voltadas para o risco hidrolégico, tanto as ja
implementadas quanto as em andamento, representam pontos positivos na gestéo de risco
de desastres no municipio de Joinville, considerando que a ocupagao das areas de margens
alagaveis e o transbordamento dos rios devido a elevagdo da maré sdo uma das principais
fragilidades ambientais do municipio.

Deste modo, indica-se que as proposi¢cdes do Quadro 3.1.1-1, que ndo sdo contempladas no
cerne do PMGRD também sejam implementadas, continuadas e/ou fortalecidas pelo Poder
Puablico Municipal. E para maiores detalhes quanto a essas proposi¢coes, recomenda-se a
leitura do material utilizado como referéncia.

3.2 ACOES PROPOSTAS

As medidas de gestao apresentadas neste item estdo em consonancia com o Marco de Sen-
dai e com as legislagdes vigentes. Assim, o que € exposto aqui ndo possui carater impositivo,
mas sim de proposi¢des para melhoria da gestédo de riscos e desastres em Joinville, cabendo
ao Poder Publico Municipal estipular o que é mais pertinente a sua realidade orcamentaria e
de planejamento.

A gestao de risco e desastres necessita de uma abordagem sistémica, com a¢des integradas
e complementares. Portanto, é de extrema importancia uma politica de atuagao intersecreta-
rial municipal para distribuir as demandas para os responsaveis pertinentes. Para isto, as
acoes nao se concentram apenas na Defesa Civil Municipal, mas no Poder Publico Municipal
como um todo, que devera passar a atuar como um Sistema de Protecao e Defesa Civil.

A depender do tamanho e dos limites geograficos do evento/desastre em analise, pode ser
plausivel estabelecer consércios intermunicipais, agregando as ag¢des outras entidades im-
portantes para a gestao, realizando medidas conjuntas com foco em melhoria regional, além
de subsidiar medidas de gestdo de risco e de desastres em municipios que nao possuem
capacidade técnica e orcamentaria individual. Nesta linha, recomenda-se a leitura do material
da Confederacao Nacional dos Municipios - CNM (2022).

Pensando na articulacéo intersecretarial, a primeira medida proposta por este relatério é a
criagdo do Comité Permanente de Gestao de Riscos de Desastres (CPGRD), o qual corres-
ponde a uma organizagao de profissionais ligados a gestdo do municipio em areas pertinen-
tes ao presente escopo, como: Secretaria de Meio Ambiente - SAMA; Secretaria de Saude -
SES; Secretaria de Assisténcia Social — SAS, Secretaria de Habitacao — SEHAB, Secretaria
de Infraestrutura Urbana — SEINFRA, etc. Os objetivos deste comité sdo propor, discutir e
implementar medidas estruturais e ndo-estruturais para a gestéo de riscos e desastres.

O CPGRD podera ser complementado com a criagao de Grupos de Trabalho (GTs) para
demandas especificas. Estes GTs serdo compostos por profissionais ligados a tematica de
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atuacao ou, ainda, por outros especialistas externos a gestao, mas que sado qualificados para
a demanda necessaria.

Tendo em vista dois cenarios, o dos riscos instalados (atuais) e o dos potenciais, BRASIL e
IPT (2007) apresentam um organograma de principais a¢des centralizadoras de medidas, o
qual pode balizar as proposi¢cdes estruturais e ndo-estruturais (Figura 3.2-1).

Figura 3.2-1. Organograma de medidas de prevengdo de acidentes.

Medidas de prevencao de acidentes

Situagoes de riscos atuais Situacoes de riscos potenciais

= - 2 Acdo sobre processos
Acao sobre as consequéncias Acao sobre processos S
e consequéncias
Eliminar o Conviver com o Reduzir o risco Evitar instalagbes de
risco instalado risco instalado instalado novas situacgdes de risco
Eliminar : : : ] Evitar
At Evitar Evitar Reduzir Evitar Eoe
consequéncias i gy : T consequéncias
5 consequéncias ocorréncia magnitude ocorréncia L
sociais e G sociais e
= sociais do processo do processo do processo o
econdmicas economicas
& : N Subsidiar a expansao
Relocar a ocupacao Planos preventivos Urbanizacao e obras
il e o adensamento da
para local sequro para escorregamentos de estabilizacao

ocupacao
Fonte: BRASIL (2007).

Recentemente, transformacdes de grande magnitude ocorreram nos campos tedrico e
tecnoldgico relacionados ao planejamento e gerenciamento de riscos. Consequentemente,
0s proprios conceitos de riscos e de desastres evoluiram ao longo das ultimas décadas,
refletindo novos modelos conceituais e novas abordagens, levando a proposigéo de diretrizes
administrativas e organizacionais, bem como novas concepgoes e praticas na gestao de risco
(BONGIOVANNI, 2016).

A evolugao dos conceitos ocorreu sob o protagonismo da Organizagdao das Nagdes Unidas
(ONU), e suas iniciativas sao referéncias para a atuacao das instituicbes de Protegao e
Defesa Civil ao redor do mundo. Em 2015 foi realizada a 32 Conferéncia Mundial de Redugéao
de Riscos de Desastres, organizada pela ONU em Sendai, no Japao, onde foi estabelecido o
Marco de Agéo de Sendai para o periodo de 2015-2030, com o seguinte plano de agoes:

a) Compreensao do risco de desastres;
b) Fortalecimento da governanca do risco de desastres para sua gestao;
c¢) Investimento na redugao de risco de desastre para a resiliéncia; e

d) Melhorar a preparagéo para desastres a fim de proporcionar uma resposta eficaz e para
“reconstruir melhor” em recuperacgao, reabilitagcao e reconstrugao (UNISDR, 2015).
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O Quadro 2.2-3. apresenta um resumo da concepg¢ao atual de gestdo de riscos de desastres,
de acordo com o plano de agdes propostos no Marco de Acido de Sendai. Recomenda-se a
adogao e o fortalecimento dos quatro eixos de gestao e das suas atividades correlacionadas,
no dmbito da gestado de risco por parte do poder publico e demais instituicdes envolvidas.

Tomando como referéncia o campo conceitual apresentado no Quadro 2.2-3., em particular,
o Eixo 1 - Conhecimento do Risco, efetuou-se a coleta e sistematizagdo de um banco de
dados e informagdes sobre as condi¢cdes que propiciam processos de risco a desastres
(Perigo Preliminar), condigbes de uso e ocupagéo locais, que propiciam fatores deflagradores
(Potencial de Inducgéao) e fatores que caracterizam a exposi¢ao, permitindo condi¢des 6timas
de ocorréncia de eventos (Vulnerabilidade) e, ainda, fatores que qualificam o risco (Dano
Potencial).

Desta maneira, as recomendagdes técnicas decorrentes da avaliagdo e mapeamento de risco
nas escalas 1:25.000 e 1:10.000 dizem respeito, em particular, a gestdo e ao planejamento
regional ou do municipio como um todo. Tais recomendacdes envolvem programas de carater
preventivo e de macrogestao, enquanto que os mapeamentos na escala de detalhe (1:3.000)
devem permitir as tomadas de decisdes dos programas de reduc¢do e mitigagao de riscos por
medidas estruturais, além de programas de gestao dos riscos por monitoramento, bem como
fornecer subsidios os projetos de regularizagao fundiaria.

Assim, sdo apresentadas no Quadro 3.2-1 propostas de medidas nao-estruturais para
eventos aplicaveis em escala municipal.
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Quadro 3.2-1. Medidas néo-estruturais propostas ao contexto de Joinville - SC.
Eixo Acgao Referéncia Tipologias de processos
Construgao de inventario de ocorréncias, com base na COBRADE, indicando PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon — . GeOICfg'.CO’ H|drolog|(30,_
. . Climatoloégico, Meteorolégico,
data, local e descrigéo REGEA, 2022) . .
Biologico e Tecnoldgico
Geoldgico, Hidrolégico,
Revisdo dos mapeamentos de riscos entre curto e médio prazo Lei Federal n° 12.608/12 Climatoldgico, Meteoroldgico,
Bioldgico e Tecnoldgico
Monitoramento Permanente dos Setores de Risco Lei Federal n° 12.608/12 Geoldgico e Hidroldgico
Montagem de Sistema de Monitoramento e Alerta Prévio Lei Federal n° 12.608/12 Geologico, H'd,ro.IOQ'CO e
Meteoroldgico
Campanhas informativas, com uso estratégico de midias sociais * Di Giulio et al. (2013) Geoldgico, Hld’r0.|OgICO €
Meteoroldgico
Manual para realizagdo de avaliagao de
Identificar instalagdes industriais e atividades de alto risco, realizar analises risco de acidente di origem tecnoldgica Tecnoldgicos
de risco detalhadas e mapear areas vulneraveis https://www.rio.ri.qov.br/dlstatic/10112/4951
094/4131894/MANUALEAR.pdf >
EIXO 1 - Manual para realizagao de avaliagdo de
Conhecimento risco de acidente de origem tecnolégica
do risco Elaboracao de Estudos de Analise de Risco (EAR) < Tecnoldgicos

https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4951
094/4131894/MANUALEAR .pdf >

Manual para realizagéo de avaliagdo de
risco de acidente de origem tecnolégica
<
https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4951
094/4131894/MANUALEAR .pdf >

Caracterizagao de empreendimentos e de seu entorno, com elaboragdo de
mapas especificos das areas vulneraveis

Tecnoldgicos

Manual para realizagéo de avaliagdo de
risco de acidente de origem tecnolégica
Estabelecer comunicagao eficaz entre empresas e comunidade * <
https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4951
094/4131894/MANUALEAR .pdf >

Tecnologicos

Ministério da Saude (PORTARIA GM/MS N°
420, DE 2 DE MARCO DE 2022) <
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-
am/ms-n-420-de-2-de-marco-de-2022-
383578277>

Organizacdo e sistematizacdo espacial dos diagndsticos de notificagdo
compulséria

Bioldgico
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Quadro 3.2-1. Medidas néo-estruturais propostas ao contexto de Joinville - SC.

Eixo Acgao Referéncia Tipologias de processos
Realizar Campanhas Socioeducativas na Rede Escolar e junto a populagdo Adaptado de FERNANDES DA SILVA et al, . GeOICfg'.CO’ H|drolog|(30,_
o . . Climatoloégico, Meteorolégico,
(aumento da percepg¢éo do risco 2014 Y -
Biologico e Tecnolégico
Fiscalizacdo e Controle da Expanséo Urbana Programa Moradia Segura, Curitiba - PR Geoldgico e Hidrolégico
Elaboragéo de Programa de Execucao de Obras e Servicos Indicados para PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon — Geoldgico, Hidroldgico e
Reduzir e Eliminar Riscos REGEA, 2022) Tecnoldgico
. e Geoldgico, Hidrolégico,
Incorporacgao dos Riscos pela Politica Municipal de Habitagéo PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon — Climatoldgico, Meteoroldgico e
REGEA, 2022) T g
ecnolégico
Incorporagao dos Riscos pela Politica Municipal de Regularizagdo Fundiaria PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon — Geoldgico e Hidrolégico
REGEA, 2022)
Programa de Erradicagédo de Setores de Risco Alto (R3) e Risco Muito Alto PGR Vale do Paraiba (Consorcio Nippon — Geoléaico e Hidroloaico
(R4) REGEA, 2022) 9 9
Implantagéo de sistemas de previsao e alerta de cheias Adaptado de FERNZA(;\BES DA SILVA et al, Hidrolégico
Ministério da Saude <
. Implementar um sistema eficiente de vigilancia epidemioldgica https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/f Bioldgico
Eixo 2 - unasa/quia_vig_epi_vol_l.pdf >
Manejo do - - - - — —
risco Monitorar a saide animal e ambiental Consorcio Biologico

Manual para realizagéo de avaliagdo de
risco de acidente de origem tecnolégica
<
https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4951
094/4131894/MANUALEAR .pdf >

Cadastramento e sistematizagdo da produgdo e manuseio de produtos
perigosos em Joinville

Tecnoldgicos

Manual para realizagéo de avaliagdo de
risco de acidente de origem tecnoldgica
<
https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4951
094/4131894/MANUALEAR .pdf >

Controle de renovacdo de licengas de operacdo de industrias, com
classificacdo de empreendimentos quanto a periculosidade

Tecnologicos

Manual para realizagdo de avaliagao de
risco de acidente de origem tecnoldgica
<
https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4951
094/4131894/MANUALEAR .pdf >

Implantagéo de um sistema robusto de monitoramento e fiscalizagao, aliado
a planos de emergéncia bem estruturados

Tecnologicos

CONSORCIO NIPPON KOEI/REGEA
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Quadro 3.2-1. Medidas néo-estruturais propostas ao contexto de Joinville - SC.

Eixo Acgao Referéncia Tipologias de processos

Manual para realizagéo de avaliagdo de
risco de acidente de origem tecnolégica
< Tecnologicos
https://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/4951
094/4131894/MANUALEAR .pdf >

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Tematica
Conscientizar as comunidades em areas vulneraveis sobre perigos e riscos *  Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA / lei 12 608/12 incisos IX - XV do
art. 8°

Politica Estadual de Educagdo Ambiental
(PEEA) - Lei n° 13.558 de 2005, do Estado

X,
;
S,
oS
S
M

Intensificar a fiscalizagdo das normas de seguranga e exigir planos de
emergéncia atualizados sao medidas

Geoldgico, Hidrolégico,
Meteoroldgico e Tecnologico

de Santa Catarina) < Geoldgico, Hidrolégico,
Contratagéo e elaboragéo do Plano Municipal de Educagdo Ambiental https://leisestaduais.com.br/sc/lei-ordinaria-  Climatol6gico, Meteoroldgico,
n-13558-2005-santa-catarina-dispoe-sobre- Biolégico e Tecnolégico

a-politica-estadual-de-educacao-ambiental-
peea-e-adota-outras-providencias >

Implantar, como uma extensdo do SIMGEO, o “Sistema de Informacgbes
Municipais de Gestdo de Riscos de Desastres (SIMGRD), o qual sera
composto por todos os dados de GRD, facilitando a articulacdo de agbes de
gestdo, mas possuindo diferentes niveis de acesso, sendo: a) Publico geral,
base composta por dados que embase conhecimento de risco da populagéo
e também sobre medidas nao-estruturais com foco em educacdo e
percepgao de risco; b) Stakeholders, base composta por dados destinados a
todos os principais tomadores de decisado; e c¢) Defesa Civil Municipal, base
de controle interno do Poder Publico Municipal.

Adaptado do Projeto de Lei - Plano de
desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI
Camara Tematica Metropolitana para a
Gestéo de Riscos - CTM-GRA

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatoloégico, Meteorolégico,
Bioldgico e Tecnoldgico

Elaboragao de aplicativo para smartphones que possibilite amplo acesso do  Plano Integrado de Gestao de Riscos de Geolégico e Hidrolégico

publico geral a localizagéo de areas de risco * Desastres do Vale do Paraiba - SP
Realizagdo de inspec¢des regulares das condi¢des da canalizagdo da Adaptado de FERNANDES DA SILVA et al, . o
< Hidroldgico
drenagem quanto a obstrugdes e assoreamento 2014
Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
. ~ . R = . . Urbano Integrado - PDUI Camara Tematica
Acompanhar a implementagéo de medidas voltadas a redugéo de riscos junto ) Gests . Geoloai . .-
aos diversos 6rgéos das administragbes municipais Metropolltang para a e§ta9 de Riscos - eoldgico e Hidrologico
CTM-GRA / lei 12 608/12 incisos V - VA do
art. 8°

CONSORCIO NIPPON KOEI/REGEA
Rua Claudio Soares, 72, 3° andar conjuntos 302 e 303



_—

R
e

Prefeitu[a de
“Joinville

38

Quadro 3.2-1. Medidas néo-estruturais propostas ao contexto de Joinville - SC.

Eixo Acao Referéncia Tipologias de processos
Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
. ) o . . Urbano Integrado - PDUI Camara Temética
Reforgar o monitoramento e a fiscalizagdo no cumprimento das leis de uso e ) ~ . L . -
ocupagio de solo nas areas de suscetibilidade e risco Metropolitana para a Gestao de Riscos - Geoldgico e Hidroldgico
) CTM-GRA / lei 12 608/12 incisos V - VA do
art. 8°
Monitoramento n)e'teorologl'c'o constante sobre as previsoes do tempo e PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon — Meteoroldgico, Hidrologico e
alertas meteorolégicos emitidos pelas autoridades locais, como INMET, REGEA, 2022) Geoléaico
CEMADEN e Defesa Civil Estadual ’ 9
Planos locais de arborizagao urbana, que contribuem para a diminuigdo do
escoamento superficial, promovendo uma maior infiltragdo no solo, IPA/IG-SP (Mapeamento de Riscos de ' o o
associado a um aumento do tempo de pico, e consequentemente Desastres da Regido Metropolitana de S&o Climatoldgico, Meteoroldgico e
acarretando em uma redugao da vaz&o de pico. Mas isso deve estar atrelado 9 Paulo P Hidrologico
ao monitoramento da saude das arvores, evitando quebras e respectivos
prejuizos
Ministério da Saude (PORTARIA GM/MS N°
Emissdo de alerta na triagem de hospitais e UBS, sobre ocorréncia de 420, DE 2 DE MARGCO DE 2022) <
inundacdo nos ultimos dias no municipio, agilizando o diagnéstico de https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria- Bioldgico
leptospirose * am/ms-n-420-de-2-de-marco-de-2022-
383578277>
Ministério da Saude (PORTARIA GM/MS N°
Organizacdo adequada por bairros dos nimeros de registros de doengas 420, DE 2 DE MARGO DE 2022) <
=29 a0 d A por. - 9 ¢ https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria- Bioldgico
inclusas na lista de notificagdo compulséria qm/ms-n-420-de-2-de-marco-de-2022-
383578277>
, e Geoldgico, Hidrolégico,
Adequacao do Plano de Contingéncia PGR Vale do E?gr(a;.lgz (gggzs)orcm Nippon — Climatoldgico, Meteoroldgico,
’ Biolégico e Tecnolégico
EIXO 3 Implantagdo de Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC) Adaptado de FERN,ZA(;\I1I2ES DA SILVA et al, Geoldgico e Hidroldgico
Manejo do inica 5 i i i 5qi i 5Qi
desajstre Definigao e preparagao de locais de abrigamento para pessoas desabrigadas PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon — Geolodgico, Hidroldgico,

e desalojadas por desastres. Considerar os locais mais usados, como
quadras de escolas e quadras de centros poliesportivos

REGEA, 2022)

Climatoldgico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

Capacitagdo Continuada dos Técnicos Municipais *

PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon —
REGEA, 2022)

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatoloégico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico
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Quadro 3.2-1. Medidas néo-estruturais propostas ao contexto de Joinville - SC.

Eixo

Acgao

Referéncia

Tipologias de processos

Realizagao Periddica de Exercicios Simulados

PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon —
REGEA, 2022)

Geoldgico, Hidroldgico, e
Tecnoldgico

Desenvolver e implementar sistemas eficazes de alerta precoce e
comunicagao para desastres em todos os niveis *

Di Giulio et al. (2013)

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

Remocgao temporaria de moradores em periodos chuvosos, de acordo com
os procedimentos de operagéo de Planos Preventivos de Defesa Civil

Adaptado de FERNANDES DA SILVA et al,
2014

Geoldgico e Hidroldgico

Remocao definitiva de edificagdes e monitoramento dos terrenos de forma a
evitar o surgimento de novas ocupacdes (em areas de perigo ou areas em
que ja houve remocéo definitiva)

Adaptado de FERNANDES DA SILVA et al,
2014

Geoldgico e Hidrolégico

Criagédo de APELL (Alerta e Preparagao de Comunidades para Emergéncias
a Nivel Local)

UNITED NATIONS ENVIRONMENT
PROGRAMME, INDUSTRY AND
ENVIRONMENT. APELL Annoted
Bibliography. Tecnical Report n° 21. 1994 ;
APELL Cubatéo - SP

Tecnoldgicos

Desenvolver programas de capacitacdo em situagées de emergéncia *

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Temética
Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA / lei 12 608/12 incisos IX - XV do
art. 8°

Geoldgico, Hidrolégico,
Meteoroldgico e Tecnoldgico

Integracdo de Organizagbes N&o Governamentais aos Planos de
Atendimento a Emergéncias desenvolvidos pelas industrias e eventuais
Planos de Auxilio Mutuos — PAM

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Temética
Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA

Tecnologicos

Elaboracéo de logistica de recebimento de doacdes

VARELLA, L., M. B. GONCALVES.
Proposta de um modelo de gestao de
doagoes no contexto da logistica
humanitaria. 33° Congresso de Pesquisa e
Ensino em Transporte da ANPET. Balneario
Camboriu-SC. 2019.

Geoldgico, Hidroldgico e
Tecnologico

Elaboragao de logistica de recebimento de suprimentos essenciais (agua
para consumo, comida, kit de higiene, etc.) em caso de inatividade do
municipio

da COSTA et. al. Cadeia de suprimentos
humanitaria: uma andlise dos processos
de atuagao em desastres naturais.
Production, v. 25, n. 4, p. 876-893, out./dez.
2015

Geoldgico, Hidroldgico e
Tecnoldgico
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Quadro 3.2-1. Medidas néo-estruturais propostas ao contexto de Joinville - SC.

Eixo Acgao Referéncia Tipologias de processos

74

1303 NOddIN

DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0103-
6513.147513

Sistema de identificacdo e seguranca

comega a ser implementado nos abrigos de
Nova Santa Rita <

https://www.correiodopovo.com.br/not%C3%

Plano de agéo de seguranga para abrigos de desalojados ADcias/cidades/sistema-de-
identifica%C3%A7%C3%A30-e-

seguran%C3%A7a-come%C3%A7a-a-ser-

implementado-nos-abrigos-de-nova-santa-
rita-1.1496025 >

CEPED UFSC. Protecgao aos direitos
humanos das pessoas afetadas por
desastres. Universidade Federal de Santa
Catarina. Centro Universitario de Estudos e Geoldgico, Hidroldgico e
Pesquisas Sobre Desastres. Laboratério de Tecnoldgico
Tecnologias Sociais em Gestdo de Riscos e
Desastres. Org. Janaina Rocha Furtado e
Marcela Souza Silva. Florianoépolis, 2014.

Agéncia Nacional de Energia Elétrica <
https://www.gov.br/aneel/pt-br/centrais-de- Geoldgico, Hidroldgico e
conteudos/relatorios-e- Tecnologico
indicadores/distribuicao >

CNM - Confederagao Nacional de
Municipios. Gestao municipal de protecao
e defesa civil: Orientacoes para Geoldgico, Hidroldgico e
decretacao de calamidade e solicitagao Tecnologico
de recursos federais. Johnny Amorim
Liberato -- Brasilia: CNM, 2022.

W N

Geoldgico, Hidroldgico e
Tecnoldgico

i

Plano de agéo de seguranga contra saques em casas interditadas

Mapeamento do fornecimento de energia e de suas linhas principais de
transmisséo, para classificacdo de risco de locais importantes em momento
de crise, como hospitais, corpo de bombeiros, abrigos, etc.

Restabelecimento de servicos essenciais: Elaboracdo de logistica de
limpeza pds-desastre, incluindo destinagdo de residuos, limpeza de vias e
desobstrugao de locais com acumulo de entulho

Geoldgico, Hidrolégico,

Criagdo da COMPDEC Apontamentos do P02 Climatolégico, Meteorolégico,
EIXO 4 - Bioldgico e Tecnoldgico
Arranjo CNM - Confederacéo Nacional de
institucional Municipios. Defesa civil e prevengdo de Geolégico, Hidrolégico,
legal Promover articulagdo intersetorial em gestao de riscos no municipio desastres: como seu municipio pode Climatoloégico, Meteorolégico,
estar preparado. Johnny Amorim Liberato. - Biolégico e Tecnolégico

- Brasilia: CNM, 2020.
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Quadro 3.2-1. Medidas néo-estruturais propostas ao contexto de Joinville - SC.

Eixo

Acgao

Referéncia

Tipologias de processos

Elaboragao da Legislagdo Municipal de Gestao de Riscos

PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon —
REGEA, 2022)

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatoldgico, Meteorolégico,
Bioldgico e Tecnoldgico

Formagédo de Rede Integrada de NUPDECs

Floriandpolis (SC): A capital catarinense
possui uma rede de NUPDECs bem
estruturada, com atuacgao destacada na
gestao de riscos costeiros e na preparagao
para eventos climaticos extremos.

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Bioldgico e Tecnoldgico

Identificar os recursos aplicados na gestdo de risco e gerenciamento de
desastres (prevencdo, mitigacdo, atendimento de emergéncia e desastres,
educacéo e comunicagéo)

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Tematica
Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

Utilizar os instrumentos e informagbes disponiveis como subsidio a
priorizagdo de recursos e tomada de decisdo na prevencao e mitigacao de
riscos.

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Tematica
Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA/

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatoldégico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

Fomentar o processo de mobilizacdo e organizagdo dos atores envolvidos
nas acbes de prevencao, preparacao, resposta e reconstrugdo por meio de
NUPDECs e outras formas de organizagéo

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Tematica
Metropolitana para a Gestao de Riscos -

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatoldgico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

CTM-GRA
Adequacao do Plano Diretor Municipal, a partir do zoneamento de riscos e Apontamentos do P02 e do Termo de L . L
P i - Geoldgico e Hidrolégico
da carta geotécnica de aptidao urbana Referéncia

Criagdo da "Comissdo de Gestao de Riscos Tecnoldgicos — CGRT", uma
instancia local dentro do PMGRD, destinada a fortalecer a integragdo com a
CE-P2R2 estadual, enfocando riscos como incéndios e explosdes industriais,
acidentes com produtos perigosos e eventos relacionados ao transporte
viario de tais produtos. A CGRT sera formalizada por Decreto Municipal,
garantindo atualizagbes ageis através de protocolos operacionais e
normativas técnicas, e sera composta por representantes de orgaos
municipais, estaduais, federais e da sociedade civil com expertise nos
mencionados riscos tecnolégicos.

Local Emergency Planning Committees
(LEPC) nos Estados Unidos <
https://www.epa.gov/epcra/local-emergency-

planning-committees ou
https://www.nasttpo.org/ >

Tecnologicos

Celebrar Convénios e Parcerias

PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon —
REGEA, 2022)

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatoldgico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico
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Quadro 3.2-1. Medidas néo-estruturais propostas ao contexto de Joinville - SC.

Eixo Acgao Referéncia Tipologias de processos

Fortalecer as parcerias e redes de colaboragédo, envolvendo ativamente
empresas, organizagdes da sociedade civil e a populagéo em geral

Di Giulio et al. (2013)

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatoldégico, Meteorolégico,
Bioldgico e Tecnoldgico

Estruturacéo legal de comunicagéo de risco, envolvendo as etapas de: a)
proposicao estratégias de comunicacao; b) proposicao de caracterizagéo de
publico-alvo; c) proposigao de criagdo de uma matriz de atores sociais; d)
proposicao de caracterizagdo das midias locais; e) proposi¢do de conteudo
de comunicacgao; e f) proposi¢ao de monitoramento e avaliagao *

Di Giulio et al. (2013)

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Bioldgico e Tecnoldgico

Construgao de uma gestao regional do risco de desastres

PGR Vale do Paraiba (Consércio Nippon —
REGEA, 2022)

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Bioldgico e Tecnoldgico

Cadastramento e sistematizagdo das Organizagdes Nao Governamentais,
associagbes comunitarias e outras formas de organizagao da sociedade com
interface na Gestao de Risco de Desastre (GRD)

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Tematica
Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

Estruturacéo e fortalecimento de um processo permanente de governanca
de riscos e desastres, adequado as diretrizes da Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil — PNPDEC e norteado pelo Plano Municipal de
Gestéo de Riscos de Desastres.

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Tematica
Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

Formagédo do corpo pedagogico e dos docentes em percepgao e gestdo de
riscos e sua disseminagao dentro do ensino formal e do ndo-formal *

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Tematica
Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

Desenvolver metodologias e projetos para incorporar os conceitos de
percepcédo e gestao de riscos na pratica docente dos ensinos fundamental e
médio *

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI Camara Tematica
Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

Formar e capacitar recursos humanos do setor publico e outros atores
envolvidos e a sociedade civil na percepgao e gestao de risco *

Projeto de Lei - Plano de desenvolvimento
Urbano Integrado - PDUI camara Tematica
Metropolitana para a Gestao de Riscos -
CTM-GRA

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatoldgico, Meteorolégico,
Biolégico e Tecnolégico

Analisar o cenario do Municipio de Joinville dentro do indice de
Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil, possibilitando uma visao
geral e integrada do municipio em cada um dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel — ODS

IDSC - BR indice de Desenvolvimento
Sustentavel das Cidades — Brasil. A
EVOLUCAO DAS 5.570 CIDADES
BRASILEIRAS EM DIRECAO A AGENDA

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Bioldgico e Tecnoldgico
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Quadro 3.2-1. Medidas néo-estruturais propostas ao contexto de Joinville - SC.

Eixo Acao Referéncia

Tipologias de processos

2030 DA ONU.
< https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/ >

Ministério da Integragéo e do
Desenvolvimento Regional (2024) <
https://www.gov.br/mdr/pt-
br/assuntos/protecao-e-defesa-civil/icm >

Acdes corretivas para aumento da Nota ICM do Municipio, de B
(Intermediaria Avangada) para A (Alta), por meio de melhorias nos indices
que receberam menor nota

Geoldgico, Hidrolégico,
Climatolégico, Meteorolégico,
Bioldgico e Tecnoldgico

* Acdes de educagéo e comunicagao que serdo melhor detalhadas no Produto 10 do referido projeto
Fonte: Elaborado pelo Consércio.
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Com a promulgacéo da Lei Federal n® 12.608/12, que instituiu a Politica Nacional de Protecao
e Defesa Civil — PNPDEC, um novo marco legal veio para reordenar a politica nacional
estabelecida até entao, aumentar a responsabilidade das prefeituras e priorizar a adogao de
medidas preventivas e estabelecer no seu art. 3° um novo processo de governanga. Este
artigo expressa que a Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil - PNPDEC “abrange as
acbes de prevengao, mitigacao, preparagao, resposta e recuperacao voltadas a protecdo e
defesa civil.” e “deve, de forma sistémica, integrar-se as politicas municipais de ordenamento
territorial, desenvolvimento urbano, saiude, meio ambiente, mudancas climaticas, gestao de
recursos hidricos, geologia, infraestrutura, educagao, ciéncia e tecnologia e as demais
politicas setoriais, tendo em vista a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel”.

Na referida PNPDEC, o Art.8° estd expresso que compete aos municipios executar a
PNPDEC em ambito local, coordenar as agdes do SINPDDEC (Sistema Nacional de Protegcao
e Defesa Civil) no ambito local, e incorporar as agbes de protecdo e defesa civil no
planejamento municipal. Neste contexto, entende-se que este novo ordenamento legal
demandou dos Municipios uma adequacgdo da legislacdo que organiza os respectivos
Sistemas Municipais de Defesa Civil dentro de uma viséo sistémica e considerando novas
diretrizes e atribuicbes ampliadas e pré-estabelecidas.

No levantamento da legislagao atual, realizado dentro do presente Plano Municipal de Gestao
de Riscos de Desastres — PMGRD, constatou-se dispositivos legais posteriores a 10 de abiril
de 2012, ou seja, posterior a Lei Federal n® 12.608, que mudaram a denominagéao da estrutura
municipal responsavel pela defesa civil, mas sem uma adequacido que possibilitasse a
efetivacdo da PNPDEC no ambito local.

Neste sentido, indicado como medida nao-estrutural do Eixo 4 do Quadro 3.2-1, ha como
primeira indicagcao a criagao de uma COMPDEC, a qual é a complementada, conforme as
necessidades de Joinville, com uma proposta de minuta de Lei, a qual apresenta-se na
integra no Anexo A. Na referida, procurou-se respeitar a estrutura de apresentagéo da Lei
Federal n° 12.608/12 e destaca-se os seguintes topicos e seus respectivos comentarios:

o Capitulo | - Disposi¢coes Gerais: expressa a adequacao do Municipio de Joinville,
reforcando a necessidade de implantacdo de um processo permanente de
governancga da gest&o de riscos e desastres;

e Capitulo Il - da Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil —- PMPDEC: reforca
o foco da PMPDEC nas agdes de prevengao, mitigagdo, preparagao, resposta e
recuperacao ampliando um cenario atual centrado principalmente nas agdes de
resposta, além de destacar a necessidade desta politica municipal adaptar-se ao
contexto das mudancgas climaticas e adotar uma visdo sistémica e integradora da
maioria das politicas publicas do municipio;

e Capitulo lll - do Sistema Municipal de Protecao e Defesa Civil — SIMPDEC: Neste
capitulo é proposto um Sistema Municipal de Protecdo e Defesa Civil que insere o
Comité Permanente de Gestdo de Riscos e Desastres — CPGRD, além do Conselho
Municipal de Protecéo e Defesa Civil— COMPDEC, do Fundo Municipal de Protegéo
e Defesa Civil— FUMPROC e da Secretaria de Protecdo de Defesa Civil e Seguranca
Publica — SEPROT. Destaca-se que a insercdo deste comité na estrutura do
SIMPDEC visa garantir a implantagao de um processo permanente de governanga da
gestéo de riscos e desastres que tenha empoderamento do chefe do executivo,
presidente do SIMPDEC (na sua auséncia a presidéncia sera exercida pelo
responsavel pelo referido comité). Assim, esta nova instancia tera condigbes e poder,
dentro da execugdo da PMPDEC, para articular todas as pastas da gestdo municipal
na implementagéo do Plano Municipal de Gestdo de Riscos de Desastres, além de
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ser a responsavel permanentemente pelo seu desenvolvimento, avaliacdo e
efetivacdo das mudancgas necessarias;

Capitulo Ill — Secao Il do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil —
COMPDEC: Na proposta, o COMPDEC apresenta em sua composi¢ao a insergéo do
Comité Permanente de Gestdo de Riscos e Desastres — CPGRD que, além da
indicacdo do seu responsavel para ser o seu vice-presidentes, sera a instancia
responsavel pelo suporte técnico necessario ao seu funcionamento;

Capitulo Ill - Secao lll do Comité Permanente de Gestao De Riscos E Desastres
— CPGRD: A insercao desta instancia neste Projeto de Lei constitui uma inovacéao e
um avancgo na implantacao de uma governancga que dara condig¢des, pela sua posigao,
empoderamento e atribui¢cdes, para consolidagao do processo permanente da gestao
de riscos e desastres, além de garantir a efetivagdo da Politica Municipal de Protecao
e Defesa Civil — PMPDC como preconiza a Lei Federal n° 12.608/12. Outro aspecto
gue merece destaque diz respeito ao fato de que este comité sera o responsavel pela
implementagcdo e gerenciamento do Plano Municipal de Gestdo de Riscos de
Desastres do Municipio de Joinville. Quanto ao responsavel pela CPGRD, a presente
minuta propdée que o mesmo “devera ser indicado pelo Prefeito e devera ter
experiéncia comprovada na Gestdo de Riscos e Desastres dentre os servidores
efetivos da Prefeitura Municipal de Joinville”;

Capitulo lll - Secao V da Secretaria de Protecao Civil e Seguranca Publica —
SEPROT: Na presente proposta a estrutura, organizagdo, competéncias e
funcionamento atuais da SEPROT - Unidade de Protecao e Defesa Civil - UPC serao
adequados aos principios do presente Projeto de Lei e ficara responsavel, dentro do
Plano Municipal de Gestdo de Riscos de Desastres, pelo programa de Manejo de
Desastres e Atendimento Humanitario e dara suporte aos demais programas do
PMGRD e ao Comité Permanente de Gestdo de Riscos e Desastres — CPGRD.
Contudo, na presente minuta nao foi possivel avancar no conteudo da Secao Ill do
Capitulo Ill, pois julgou-se importante uma discussao com a estrutura atual, de forma
a possibilitar a adequacgéo desta ao processo de governanga proposto.

Capitulo V - do Plano Municipal de Gestao de Riscos de Desastres — PMGRD: A
insercao do Plano Municipal de Gestao de Riscos de Desastres, na presente minuta,
constitui uma estratégia para consolida-lo como um importante “instrumento na gestao
integrada dos riscos geoldgicos, hidrologicos, tecnoldgicos, bioldgicos e
meteoroldgicos necessario para o desenvolvimento da Politica Municipal de Protecao
e Defesa Civil— PMPDEC no municipio de Joinville, em alinhamento com a Lei Federal
n°® 12.608/12 - PNPDEC e legislagdes complementares”. Neste capitulo, também se
destaca o papel do Comité Permanente de Gestao de Riscos e Desastres — CPGRD,
bem como a estratégia de sua implementacdo através de quatro programas:

Producao de Conhecimento e identificagdo dos riscos (CPGRD);
Prevencéao e mitigagcao dos riscos (CPGRD);
Atendimento a emergéncias e manejo de desastres (SEPROT); e

Comunicacgao e Educacgao de Risco (Educacao, Saude e Comunicacgao).

Capitulo VI - da participacao da sociedade civil: A participacao da sociedade civil
devera ser estruturada e inserida na presente minuta de Projeto de Lei de forma
inovadora ao ampliar, além dos tradicionais Nucleos de Protecdo e Defesa Civil —
NUPDECSs, com a insergao de outros grupos de participagdo como ONGs, OSCIPS,
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Comunidades Organizadas, Grupo de Voluntarios e entidades de atendimento
humanitério e animal.

Face ao exposto, entende-se que a apresentacdo da presente minuta de Projeto de Lei busca,
como ja foi reforgado, a consolidagao da Politica Municipal de Protecao e Defesa Civil —
PMPDEC, além de propor a implantacdo inovadora e empoderada de um processo de
governanga em conformidade com a legislagéo. Esta governanga proposta também consolida
o Comité Permanente de Gestdo de Riscos e Desastres, dentro do Sistema Municipal de
Protecao e Defesa CivilLb como o responsavel pela articulagdo, acompanhamento,
monitoramento e adequagdes necessarias para o efetivo desenvolvimento do Plano Municipal
de Gestao de Riscos de Desastres dentro dos quatro programas propostos.

3.2.1 REDUCAO DA SUSCETIBILIDADE

Além de medidas gerais para Gestao de Riscos de Desastres em escala municipal, pode-se
pensar em medidas diretamente focadas na reducédo da suscetibilidade local, para cada
tipologia em analise. Neste contexto, o Quadro 3.2.1-1 apresenta proposi¢cdes de medidas
estruturais, novamente ndo impositivas, e de suas respectivas descrigdes, as quais podem
atuar de maneira direcionada a uma tipologia ou de maneira sistémica e integrada para mais
de uma. Juntamente, apresenta-se uma proposta de escala apropriada de aplicagao para
cada medida listada.
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Quadro 3.2.1.-1 Medidas voltadas a redugao da suscetibilidade dos processos analisados em Joinville - SC.

Acao / Medida Descrigao Escala Tipologias de processos
~ Desmonte de blocos rochosos e matacdes manualmente ou com argamassa expansiva; desmonte de blocos rochosos e matacdes a partir de avaliagdo geotécnica detalhada; . .-
Desmonte de blocos e matacdes = ~ Bairro Geoldgico
pequenas obras de conteng&o na base de blocos e matacdes (IG-SIMA, 2014).
COobrEZ:deazrotegao contra massas es- Implantagdo de barreiras vegetais; Execugdo de muros de espera (IG-SIMA, 2014) Bairro Geoldgico
Estruturas de contengao localizadas Implantagédo de estruturas de contengdo localizadas, como: chumbadores, tirantes, microestacas e muros de contengao passivos de pequeno porte (altura maxima = 5 m; largura . s
: L ; = ~ . - . . : . Bairro Geolodgico
ou lineares méxima = 10 m); Obras de contencao e prote¢do de margens de canais (gabides, muros de concreto, etc.); Servigo parcial ou totalmente mecanizado (IG-SIMA, 2014)
Estruturas de contengdo de médio a Implantagéo de estruturas de contengdo de médio a grande porte (altura maior que 5 m e largura maior que 10 m), envolvendo obras de contengdo passivas e ativas (muros de . s
. : . . . . ’ . - . Bairro Geoldgico
grande porte gravidade, cortinas atirantadas, solo armado, etc.); poderdo envolver servigos complementares de terraplenagem; Predominio de servigos mecanizados (IG-SIMA, 2014)
Protegdo superficial das margens (re- Locais com canais naturais ou retificados, com ocupagao ou vias proximas, com taludes marginais atingidos por processos de solapamento, assoreamento ou erosdo, ou sem Pontual Hidrolégico e Geoloaico
cuperagéao e protegao vegetal) elementos de protegdo aos taludes marginais, como locais de solo exposto, vegetagéo rasteira ou canalizagao danificada (adaptado de FERNANDES DA SILVA et al, 2014) 9 9
Protecéo superficial das margens (in- . . . e = . . o =
tervengdes de pequeno porte: ga- Locais com canais ngturals ou retlflcados_, com ocupag&o ou vias proximas, com taluges marginais atlng!dos~por processos de solapamgnto, assorear_nento ou erosdo, ou sem
T~ ) b elementos de protecéo aos taludes marginais, como locais de solo exposto, vegetagéo rasteira ou canalizagao danificada. Deve ser aplicada em locais de canais de maior veloci- . - -
bido, manta, impermeabilizagao as- ; = g = ~ = P o o : - Pontual Hidrolégico e Geoldgico
e . dade de fluxo ou cujo talude ndo permita intervencédo de recuperacgéo e protecdo vegetal em decorréncia de sua declividade ou proximidade de vias ou moradias. (adaptado de
faltica, solo- cimento, argamassa,
. FERNANDES DA SILVA et al, 2014)
tela, ou outros métodos)
= Proceder ao disciplinamento (captagdo, condugdo e escoamento adequado) das aguas pluviais e servidas, em escala local, incluindo loteamentos e lotes individuais; Promover
Controle da drenagem superficial e : ; e i X . AR . ; L e = .
~ . o medidas para melhoria da infiliragdo das aguas de chuva no solo, com o uso de pavimentos permeaveis, ajardinamento, trincheiras, planos e valetas de infiltragdo; Promover a
da eroséo do solo (melhoria na infil- IS 2 ~ L . o o b . . . - . -
trago, disciplinamento das aguas estabilizagéo d’e .talude§ e cortes e demais areas com solo exposto, com a execugao’de recomposi¢ao vegetgl de areas degr~adadas e/gu substituicdo das especies vegetals exis- Bairro Geoldgico e Hidroldgico
estabil,iza 50 de taludes) ’ tentes por espécies mais frondosas, de forma a evitar o assoreamento dos cursos d’agua, aumentar a capacidade de retencao e reduzir o escoamento superficial das aguas pluvi-
¢ ais (adaptado de FERNANDES DA SILVA et al, 2014)
Intervencgdes e obras para redugéo e
controle da vazao, incluindo constru-
¢éo de bacias de amortecimento, di- Recomposicao das caracteristicas naturais do canal (restauragdo de meandros e desocupacéo dos terrenos pertencentes a planicie de inundagéo); promover modificagbes na -
: ~ - . . ~ . . : . = = Bacia hi- . .
ques e polders, instalagéo de forma e/ou trajeto do canal, incluindo a construgéo de extravasores e/ou desvios do leito do rio para amortecimento de volume e redugéo de vazéo do canal (adaptado de FER- droarafica Hidrolégico
bombas para esgotamento/retirada NANDES DA SILVA et al, 2014) 9
de aguas (demandam estudos hidro-
I6gicos e projetos especificos)
Intervencdes e obras para aumento
da vazéo, incluindo recomposicéo do Execucao de intervencgdes localizadas ao longo do canal (redug&o da rugosidade do leito do rio por desobstrugdo, dragagem para aprofundamento de calha, redimensionamento -
e ~ . . ~ . ~ X Bacia hi- . -
canal ou modificagdes na forma e tra- ou mesmo a remogao de estruturas existentes tais como tubulagdes, aduelas, pontes, etc.), visando 0 aumento da vazdo e a melhoria no escoamento (adaptado de FERNANDES d X Hidroldgico
. . . rografica
jeto (demandam estudos hidrolégicos DA SILVA et al, 2014)
e projetos especificos)
. . o Servigos de limpeza do terreno, com remocgao de entulho, lixo, etc.; Recuperacéo e/ou limpeza de sistemas de drenagem, esgotos e acessos; Disciplinamento do escoamento das . Geoldgico, Hidrolégico, Bio-
Servigos de limpeza e recuperacao - T . . . ; - N . . Bairro P o
aguas servidas; Limpeza de canais de drenagem; Servigos manuais e/ou utilizando maquinarios de pequeno porte; Corte ou poda de arvores (IG-SIMA, 2014) I6gico e Tecnoldgico
Melhoria da capacidade hidraulica de Servigo de monitoramento do processo de assoreamento de rios com influéncia de atividades mineradoras. Como pode-se observar no ANEXO B, os rios Cubat&o e Ritter pos- Bacia hi-
rios proximos a atividades minerado- suem atividade de extragdo de argila, o que pode acarretar em assoreamento das calhas, diminuigao do talvegue e consequente aumento do nivel da Idmina d’agua. Para tanto, droarafica Hidrolégico
ras recomenda-se a elaboragdo de um projeto executivo para monitoramento, medi¢cdo e desassoreamento, a fim de melhorar a capacidade hidraulica desses rios 9
Diques Muros verticais ou inclinados construidos em terra ou concreto dispostos a certa distancia do rio para proteger as areas ribeirinhas das inundagdes urbanas (IPEA, 2021). d?gglraé#; Hidrolégico
Modificagcdes da morfologia de rios ou cérregos a partir do aumento da area transversal da calha ou pelo aumento da velocidade. O aumento da velocidade ocorre pela redugéo da -
L - . . . ~ = . . Bacia hi- . .
Canalizagbes rugosidade da calha ou pelo aumento da declividade pelo corte de meandros. Tais modificagdes resultam em um aumento da vazao para um nivel constante baseado nas condi- . Hidrolégico
2 . . ; drografica
¢oes hidroldgicas locais (IPEA, 2021).
- Reservatérios que retém parte do volume de escoamento superficial, reduzindo a vazao no rio de tal forma que ndo se produzam inundagdes. Apds a retengéo, a vazao é escoada Bacia hi- . -
Reservatorios . X Hidroldgico
para o rio de forma controlada (IPEA, 2021). drografica
. . ) ~ Coletores longitudinais ou pequenos canais, com o leito coberto por brita de diferentes tamanhos, que coletam as aguas pluviais. Usualmente sao instalados em ruas, estaciona- . o
Trincheiras de Infiltragdo o ; . . R Pontual Hidroldgico
mentos e edificagdes, e podem incluir tanques ou tubos perfurados sob seu leito, para transporte até o sistema de drenagem (IPEA, 2021).
Depressdes em locais com condigdes de deter o escoamento pluvial. Armazenam temporariamente as aguas pluviais antes de transferi-las controladamente ao sistema de drena- Bacia hi-
Bacias de Detengao gem. Podem ter infiltragdo associada. Existem trés tipos principais: i) superficiais naturais, depressdes no solo natural; ii) superficiais artificiais, escavagdes com seu leito coberto droarafica Hidrolégico
ou nao por concreto, e; iii) subterraneas, tanques ou coletores, sob estacionamentos, pragas, parques ou ruas, abastecidos por um sumidouro de aguas pluviais (IPEA, 2021). 9
Depressdes que retém as aguas pluviais por maior tempo que as bacias de detengdo. Possuem os tipos superficial natural e superficial artificial. Geralmente tém processos de
. = infiltragéo e filtracdo/tratamento associados. A filtragéo é realizada utilizando camadas de areia-brita. Quando realizam um tratamento biolégico ou por sedimentacéo, sdo denomi-  Bacia hi- . o
Bacias de Retencéo . ~ . ~ . S s : o - . Hidrolégico
nadas de bioretengdo ou sedimentagao, respectivamente. No primeiro caso, utiliza-se a fitorremediagao — uso de plantas para conter, degradar ou eliminar poluentes presentes na  drografica
agua —, e no segundo, os poluentes se depositam no fundo da bacia por gravidade (IPEA, 2021).
. ) ~ Sao estruturas superficiais, geralmente rasas, de armazenamento temporario das aguas pluviais. Seu fundo é composto de solos altamente permeaveis que facilitam a infiltragao Bacia hi- . .
Bacias de Infiltragédo A . . A e ~ . . ) . . Hidrolégico
rapida das aguas para um aquifero ou um coletor subterraneo. Durante a infiltragdo, essas bacias podem realizar filtragao (IPEA, 2021). drografica
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Quadro 3.2.1.-1 Medidas voltadas a redugao da suscetibilidade dos processos analisados em Joinville - SC.

Acéao / Medida Descrigao Escala Tipologias de processos
Sao pavimentos que infiltram as aguas pluviais até coletores subterrdneos e tratam essas aguas a partir de um filtro de areia-brita. Podem ser utilizados em ruas e estradas de
tréfego leve ou pesado e em estacionamentos. Existem trés tipos principais: i) asfaltos/concretos porosos, misturas asfalticas ou de concreto padrdo em que os agregados — mate-
Pavimentos Permeaveis rial particulado — mais finos foram removidos, tornando-o mais poroso; ii) blocos de concreto intertravados, permitem a filtragem através dos vazios intrabloco; iii) sistemas de Pontual Hidroldgico
grades plasticas, praticamente sem area de superficie impermeavel, fornecem estabilidade estrutural e maior infiliragdo. Os vazios, nesses pavimentos, podem conter grama ou
cascalho (IPEA, 2021).
Correspondem a uma camada de vegetagao-solo instalada no topo ou paredes de edificagdes e retém e/ou armazenam as aguas pluviais, que depois sdo descarregadas até uma . o -
Tetos e Paredes verdes X N ~ . e o Pontual  Hidrolégico e Meteoroldgico
area permeavel ou para um tanque de captagdo. Podem incluir fitorremediagéo (IPEA, 2021).
N Consistem em jardins que incluem filtros de areia-brita-cascalho. Geralmente, usam plantas nativas, a fim de evitar o uso de fertilizantes quimicos. Podem realizar fitorremediacao . . T
Jardins filtrantes . ; ~ - S Pontual Hidrolégico e Bioldgico
ou incluir vegetacao decomposta para facilitar o tratamento bioldgico (IPEA, 2021).
= . Restauragéo das condi¢des naturais dos rios e cérregos urbanos, inclui: recuperar o leito maior, preservar a sinuosidade, implementar rugosidade nas canaliza¢des, para reduzir Bacia hi- . .
Restauragao de rios urbanos - o : . Hidroldgico
as velocidades de escoamento e restaurar a mata ciliar, e medidas para o saneamento dos fundos de vale (IPEA, 2021). drografica
Areas de risco situadas ao longo de drenagens suijeitas a processos de inundagdes podem requerer, a fim de evitar seu atingimento, espacos para extravasdo de excessos na
Paraues alagaveis vazao de pico por conta de chuvas excepcionais. Intervengdes que priorizem a infiltragdo, reservagéo e evaporagédo, como wetlands, jardins filtrantes, cisternas verdes, parques Pontual Hidroléaico
q 9 alagaveis, etc., caracterizadas por areas alagaveis situadas na varzea de rios que possam ser naturalizados em meandros, por exemplo, assumem a fungao de reduzir a veloci- 9
dade da agua, além de permitir o escoamento mais lento e a utilizagdo destas areas permeaveis como areas de recarga para os aquiferos (REGEA)
Vindo dos conceitos urbanisticos de “watersquare”, sdo pragas localizadas em algumas areas de captagéo de aguas pluviais, na pratica devem se comportar como pequenas
Pragas-piscina bacias de retencao das aguas pluviais, e devem ser planejados por estudos de microdrenagem urbana em localidades determinadas, onde as aguas pluviais em excesso a calha Pontual Hidroldgico
da rua ou sarjeta devem invadir a praca, e nela ficar retido por um tempo suficiente para se diminuir a vaz&o de pico local da bacia de contribuicdo de aguas pluviais (REGEA)
Estudo de microdrenagem urbana,
para possivel redimensionamento de Por vezes, trechos urbanos sofreu uma intensificagéo no estagio de consolidagéo, e o sistema deixou de ser eficiente para chuvas intensas, de maneira que um Estudo de micro- Bacia hi- Hidroléaico
sistemas coletores de aguas pluviais drenagem urbana pode indicar uma adequacéo e redimensionamento de sistemas coletores de aguas pluviais urbanas local, com adog¢ao de sistemas redutores de velocidades da drografica 9
urbanas agua pluvial com caixas dissipadoras, ou simplesmente aumentando as segbes de vazao (REGEA)
Por vezes os canais, drenagens e elementos do sistema de drenagem e disciplinamento das aguas pluviais perdem sua capacidade de vazao devido ao acumulo de lodo, sedi-
Programas de limpeza urbana mentos e lixo, assim programas de limpeza urbana com varricao de ruas e limpeza de bocas de lobo e bueiros podem aumentar as capacidades dos sistemas de drenagem e Pontual Hidroldgico
diminuir o assoreamento dos canais e cursos d'agua (REGEA)
Sistemas de captagéo Sistemas que coletam e armazenam as &guas pluviais para reduzir a velocidade da descarga no sistema de drenagem urbana (IPEA, 2021). Pontual Hidrolégico
o Plantio estratégico de arvores e arbustos para reduzir a forga do vento, mas aliado a podas, manutencéo e inspegdes regulares a fim de identificar enfraquecimento ou doencas . .
Arborizagédo Bairro Meteoroldgico
(REGEA)
. . Pavimentos refletivos absorvem menos calor, diminuindo a temperatura da superficie e do ar. Reduz o efeito de ilha de calor, melhora o conforto térmico e diminui a demanda por .
Pavimentos frio . . o Pontual Meteoroldgico
energia para resfriamento (World Health Organization)
. o A agua absorve calor ao evaporar, reduzindo a temperatura e proporcionando frescor. Melhora o conforto térmico, especialmente durante ondas de calor, e cria espagos mais o
Fontes de agua e nebulizagéo o L Pontual Meteoroldgico
agradaveis (World Health Organization)
Monitoramento da Saude da Popula- Acompanha os indicadores de saude relacionados ao frio, como hospitalizagdes e mortalidade. Permite identificar grupos vulneraveis e areas de maior risco, orientando as agbes - Co i
= ~ . o . Municipal  Biologico e Meteoroldgico
céo de prevencao e resposta. (World Meteorological Organization - WMO):
As campanhas de vacinagao sdo de fundamental importancia para os municipios, pois representam uma estratégia crucial para a promogéo da saude publica e a prevengao de
Campanhas de vacinagao doencas. Através da vacinagdo em massa, € possivel alcangar diversos beneficios, tais como: reducdo da morbimortalidade, protecdo de grupos vulneraveis, diminuigéo no sis- Municipal Biolégico
tema de saude, promocéao de saude coletiva e controle de doengas transmissiveis
. . . Para conter o avango da doencga, o municipio pode implementar diversas medidas estratégicas que se complementam e se reforcam: a¢des de vigilancia e controle; campanhas de
Campanhas intensivas de combate a ~ LT - . . . . ) . . . . - e
denque educacéo e conscientizagéo; e fortalecimento de infraestrutura urbana (melhoria no abastecimento de agua, coleta regular de lixo, limpeza de terrenos baldios, limpeza urbana e Municipal Biolégico
9 saneamento basico)
O controle de pragas exige medidas abrangentes e integradas para prevenir e eliminar infestagdes de diversos tipos de animais indesejaveis, como insetos, roedores e outros
Controle de pragas bichos. Para combater esse problema de forma eficaz, é fundamental implementar uma combinagéo de diferentes estratégias, priorizando sempre a preveng¢do como a principal Municipal Biolégico
medida de controle. Dentre eles, destaca-se a agéo de limpeza de terrenos baldios
Cercamento de APPs e areas prote- Tem como objetivo o distanciamento de animais hospedeiros de carrapato-estrela e da populacdo. Para tanto, necessita-se de: mapeamento e monitoramento das areas de infes- Pontual Biolégico
gidas tacéo do carrapato-estrela e agbes de manejo ambiental para reduzir a proliferacdo do carrapato-estrela 9
Grandes programas de controle de Joinville podera implantar programas de controle municipais, tendo por base os programas nacionais ja implantados: Programa Nacional de Controle da Dengue (PND) e Programa Municipal Bioléaico
vetores de arboviroses Nacional de Prevengao e Controle da Febre Amarela P 9
Esse controle pode ser efetuado por meio de: Estabelecimento de rotas especificas para o transporte de produtos perigosos, evitando areas densamente povoadas, areas de
Controle de trafego de veiculos pesa- preservagdo ambiental e mananciais de agua; Impor restricdes ao horario de circulagéo de veiculos pesados que transportam produtos perigosos, especialmente em horarios de Municipal Tecnolsaico
dos pico de movimento e condigdes meteoroldgicas adversas; Intensificagéo da fiscalizagdo sobre o cumprimento das normas de transporte de produtos perigosos, utilizando recursos P 9
como radares, pontos de controle e inspegdes aleatérias; e melhorias na infraestrutura das rodovias
Protecéo de mananciais A protegdo de mananciais pode ser dada em duas principais frentes, sendo: a) Prevengdo, com estabelecimento de Zonas de Prote¢do Ambiental (ZPAs) e fiscalizagéo; e b) Bacia Hi- Tecnoléaico
Monitoramento e remediagdo, com monitoramento constante de locais de maior risco, planos de contingéncia e treinamentos para remediagao e recuperagédo ambiental drografica 9
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Quadro 3.2.1.-1 Medidas voltadas a redugao da suscetibilidade dos processos analisados em Joinville - SC.

Acao / Medida Descrigao Escala Tipologias de processos
Implementacgéo de estudos geotécni- Os estudos geotécnicos fornecem informagdes cruciais sobre as caracteristicas do solo e do subsolo, permitindo o dimensionamento correto das fundacdes e estruturas, garan-
cos como requisito obrigatério para  tindo a estabilidade e a seguranga da edificacdo. Evita-se, assim, a ocorréncia de problemas como rachaduras, fissuras, afundamentos e outros defeitos estruturais, que compro- Municipal Tecnolégico

construcao de edificagbes em areas
apontadas com risco de colapso

metem a habitabilidade, a vida Gtil da construgédo e geram custos adicionais com reparos, resultando também na redugdo da probabilidade de acidentes. Essa implementagéo
podera ser dada por meio de ajustes no Cédigo de Obras do municipio

Fonte: Elaborado pelo Consércio, com base em fontes citadas.
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3.2.2 REDUCAO DA VULNERABILIDADE

Diferentemente das medidas de reducéo de suscetibilidade, a reducéo da vulnerabilidade nao
atuara no processo / tipologia de desastre, e sim na melhoria das condigdes do meio antropico

e da preparacgao da populacao residente no local.

Para tanto, com base nos indices que foram apresentados no item 2.5 do presente relatério,
o Quadro 3.2.2-1 apresenta medidas estruturais e ndo-estruturais, em escala municipal, que

atuardo na reducédo da vulnerabilidade da populagéo.

Quadro 3.2.2-1. Medidas estruturais e nao-estruturais voltadas a redug¢ao da vulnerabilidade aos
processos analisados em Joinville - SC.

Acédo / Medida

Descrigao

Tipologias de pro-
cesso abrangidas

Aumento na con-
solidagao urbana

Medidas estruturais de infraestrutura urbana que auxiliem na consoli-
dacéo dos terrenos e redugéo dos riscos, por meio de obras ligadas
ao controle de drenagem superficial, pavimentagao e padréo constru-
tivo das edificagoes

Geoldgico, Hidrol6-
gico e Tecnoldgico

Melhorias em or-
denamento ur-
bano

Obras destinadas a melhoria das condi¢gdes de acesso, como aber-
tura de novas vias, ampliagédo de vias e pavimentacao

Geoldgico, Hidrol6-

gico, Meteoroldgico,

Biolégico e Tecnolo-
gico

Ampliacdo e me-
Ihoria no abasteci-
mento de agua

Ampliacdo e melhoria da estrutura de abastecimento de agua munici-
pal, por meio de obras de infraestrutura de drenagem superficial e de
abastecimento

Hidroldgico, Tecno-
légico e Meteorolo-
gico

Ampliacdo e me-
Ihoria no esgota-
mento sanitario

Obras de melhoria das caracteristicas de infraestrutura sanitaria, di-
recionadas a ampliacdo e melhoria da eficiéncia da rede de esgoto

Hidroldgico, Geolo-
gico e Bioldgico

Aplicagéo de
acdes de assis-
téncia social

As agbes de assisténcia social, com foco na reducgao de vulnerabili-
dade a desastres naturais podem ter diferentes ramos, como: cadas-
tramento total da populagéo residente em areas de risco; campanha
de saude da familia; campanhas de distribuigcdo de alimentos, agua
potavel e outros itens de primeira necessidade; etc.

Geoldgico, Hidrolé-
gico, Climatoldgico,
Meteorologico, Bio-
I6gico e Tecnolégico

Campanhas de
educacao e per-
cepgéo de riscos

Realizagdo periddica de campanhas voltadas a educagéo e percep-
¢ao de riscos, tendo como foco unidades de educagéo formal, infor-
mal e para a populacdo de uma maneira geral

Geoldgico, Hidrolé-
gico, Climatoldgico,
Meteoroldgico, Bio-
I6gico e Tecnoldgico

Elaboragéo e exe-
cucao de simula-
dos de abandono
de areas de risco

Simulados periédicos para treinamento de situagdo de desastre para
profissionais envolvidos e populagado residente em area de risco

Geoldgico, Hidrolé-
gico, Climatoldgico,
Meteoroldgico, Bio-
I6gico e Tecnoldgico

Engajamento Co-
munitario

Envolve a comunidade no planejamento e implementagcéo de medi-
das. Aumenta a conscientizagdo sobre os riscos e promove a partici-
pacao ativa da populagéo na busca por solugdes (World Health Orga-
nization)

Geoldgico, Hidrolé-
gico, Climatoldgico,
Meteoroldgico, Bio-
I6gico e Tecnolégico

Abrigos Climati-
cos

Espacos climatizados oferecem refugio durante eventos climaticos
extremos, com foco prioritario para a populagédo em situagéo de rua

Meteorologico

Fonte: Elaborado pelo Consoércio.

Grande parte das medidas indicadas acima necessitam de obras de maior porte, as quais
nem sempre estarao ligadas apenas ao Poder Publico Municipal. No caso de envolvimento
com empresas privadas, pode ocorrer parcerias a fim de facilitar tramites e agilizar a entrega.
Contudo, duas acgbes listadas acima ndao demandam grande montante orcamentario e, ao
mesmo tempo, possuem grande efetividade na reducéo da vulnerabilidade, sendo ag¢des de

assisténcia social e aplicagdo de simulados.
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A atuacao da assisténcia social municipal é imprescindivel na redu¢ao de vulnerabilidade da
populagdo. Para o presente foco, tem-se como destaque o cadastramento de toda populagéo
residente em area de risco do municipio, o que sera base para deflagragéo de outras agoes,
conforme necessidade local. O cadastramento fornece informagdes necessarias a atuacao
de, no minimo, duas frentes principais para riscos e desastres: acgdes sociais voltadas a
prevencao; e acbes de evacuacido em caso de desastre.

As acgdes de prevencao sdo medidas voltadas a saude e ao fornecimento de suprimentos
basicos. Ja as de evacuacado auxiliam no deslocamento agil e eficiente da populagéo,
prezando pelo menor impacto possivel em vidas humanas em caso de desastre, possuindo
niveis de atencgao diferenciados conforme as condi¢des de saude e mobilidade do individuo.
No Quadro 3.2.2-2 apresenta-se uma proposta de cadastramento da populagdo residente
em area de risco para controle da assisténcia social municipal em caso de risco e desastre:

Quadro 3.2.2-2. Proposta de dados a serem cadastrados pela assisténcia social municipal para

populacao residente em area de risco.

Habitacionais

Tipo Informacgéo Descrig¢ao
Nome completo Nome civil completo de cada membro da familia
Data de nascimento Data de nascimento de cada membro da familia
Sexo Sexo de cada membro da familia
Endereco residencial completo, incluindo logradouro, nimero,
Endereco completo . S
bairro, CEP, municipio e estado
T Numero de telefone de contato para, pelo menos, um membro
elefone o
Dado da familia
o i - Quantidade de membros da familia e sua relagéo entre si (pais,
demografico Composigao familiar filhos, cOnjuges, outros) ¢ ®
Informagées sobre condi¢des de saude preexistentes de cada
Situagdo de saude membro da familia, incluindo alergias, doengas cronicas e
necessidades de medicacgdo regular
Identificagdo de membros da familia com deficiéncia fisica,
Pessoas com deficiéncia sensorial, intelectual ou mental, especificando o tipo de
deficiéncia e suas necessidades especiais
Tipo de moradia Tipo de residéncia (casa, apartamento, comodo, outro)
Descrigao das condi¢des estruturais da moradia, incluindo
Condigdes da moradia materiais de construgao, riscos de desabamento ou outros
perigos
Dados Servicos basicos Especificar quais servigos basicos a moradia possui (dgua

encanada, esgoto, energia elétrica, coleta de lixo)

Situacéo de posse

Informar se a moradia é prépria, alugada, cedida ou ocupada
de forma irregular

Riscos especificos da area

Identificar os riscos especificos da area onde a moradia esta
localizada (inundagdes, deslizamentos, infestagdo de animais,
proximidade as industrias etc.)

Nivel de escolaridade

Nivel de escolaridade de cada membro da familia (analfabeto,
educacéo basica, ensino médio, ensino superior).

Situagdo de trabalho

Informar se os membros da familia estdo em idade ativa e se
possuem trabalho formal ou informal, especificando a area de

Dados = .
L atuacao e a renda familiar.
Sociais e - - — — —
. - Identificar quais programas sociais a familia participa (Bolsa
Econdmicos  Programas sociais

Familia, Auxilio Brasil, outros).

Outras vulnerabilidades

Descrever outras situagdes de vulnerabilidade social da familia,
como pobreza extrema, violéncia doméstica, abandono,
discriminacéo, entre outras

Fonte: Elaborado pelo Consércio.

Reforca-se, contudo, que ha uma necessidade de atualizagdo anual desse cadastramento, a
fim de garantir precisao das informagdes, bem como dever do poder publico municipal garantir

a confidencialidade e seguranga dos dados.
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Para aumentar a efetividade na resiliéncia local, as acdes nao podem estar apenas focadas
com direcdo poder publico — populacdo. E necessario que a populagdo também tenha uma
percepcao de risco, a qual torna-se decisoria para o auto salvamento. Por isso, um dos
métodos mais efetivos para integragcdo da populagédo as agdes de GRD, principalmente
aquelas voltadas para redugao da vulnerabilidade, é a realizagdo de simulados.

Os simulados de preparacao para desastres sao exercicios praticos cruciais que mobilizam
recursos e pessoas para avaliar, em tempo real, a eficiéncia dos processos de remoc¢ao de
pessoas de areas de risco. Eles tém como objetivos principais a avaliagdo das acoes
realizadas, a eficiéncia dos recursos utilizados, e a promog¢éo da capacitagao e treinamento
das equipes de resposta a emergéncias. Além disso, esses simulados sao fundamentais para
preparar as comunidades para enfrentar desastres, reduzindo perdas e minimizando o
sofrimento humano. A eficacia desses exercicios depende da qualidade das relagdes entre
os agentes de prevencao e resposta e da organizagdo comunitaria.

A organizagado de simulados deve considerar a continuidade e permanéncia das agdes de
protecao civil, bem como os vinculos entre as comunidades e as equipes de resposta. A
preparacido de um simulado ndo deve ser vista como uma acéo isolada, mas sim como parte
integrante de um processo continuo de gestao de riscos e capacitacdo. A comunicacgao eficaz
entre todos os envolvidos, a revisdo constante de fungbes e tarefas, e a atualizacao de
recursos e objetivos sdo essenciais para que os simulados sejam efetivos em situagdes reais
de emergéncia. A promogao da participagdo social nas acdes de protegao civil, desde o
planejamento até a execugdo, é outro desafio a ser enfrentado, mas ¢é vital para o
fortalecimento das competéncias locais.

A mobilizacdo social é essencial para o sucesso de acdes de prevencdo e resposta a
desastres. Ela envolve o engajamento e a participagado ativa das comunidades e diferentes
segmentos sociais. A prevencgdo de desastres inclui agdes para evitar ou reduzir a ocorréncia
e a intensidade dos desastres, por meio da identificagcdo, mapeamento e monitoramento dos
riscos. Ja a preparagao para desastres abrange acdes destinadas a garantir uma resposta
adequada, minimizando danos e prejuizos. Assisténcia humanitaria refere-se as agdes
imediatas e eficazes para minimizar os efeitos de catastrofes, baseando-se em diretrizes
internacionais e nos direitos humanos para garantir condigdes de saude, saneamento, abrigo,
agua e nutricdo as populagdes afetadas.

3.2.2.1 Etapas para Elaboracao de Exercicios Simulados

A preparagdo de um simulado comega com o levantamento de informagbes e a
caracterizacdo dos riscos locais. E essencial compreender as ameacas e vulnerabilidades
interdependentes que constituem o cenario adequado para o exercicio. O simulado deve ser
construido a partir de cenarios de riscos reais, abrangendo os aspectos relacionados ao
processo de vulnerabilizagao na localidade foco. Além do mapeamento das areas de risco, é
necessario compreender as relagdes que produzem esses riscos e 0s processos envolvidos.
O mapeamento detalhado e a compreensao das dinamicas locais sdo fundamentais para um
planejamento eficaz e para a promog¢ao da mobilizacao social.

Outro passo crucial é o levantamento dos mecanismos de enfrentamento j& existentes na
comunidade. Isso inclui a proposigéo de rotas de fuga, tipos de alerta, monitoramento de
riscos, procedimentos de emergéncia e divisdo de papéis e responsabilidades. Embora nem
sempre as estratégias existentes sejam as mais adequadas, a identificacdo desses
mecanismos facilita o didlogo e a construgao de solugdes coletivas. A integragdo das
estratégias locais no plano de execucédo do simulado é vital para estimular a participagao
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comunitaria. Ferramentas para avaliar a percepgao local de riscos e mapear mecanismos de
enfrentamento sao recursos valiosos para esse processo.

3.2.2.2 Orientagbes para utilizagdo do Guia de orientagbes para
elaboragdo de exercicios simulados de preparagcdo para oS
desastres

As orientagdes apresentadas no Guia (BRASIL, 2011) devem ser compreendidas como um
conjunto de diretrizes praticas para organizar simulados de preparagao para desastres, com
foco na remocgdo de comunidades em situagido de risco. Apesar de ser apresentado em
etapas, este guia néo deve ser visto como um roteiro rigido, mas sim como uma ferramenta
flexivel adaptavel a diferentes contextos. E crucial que os simulados sejam parte de um
processo continuo de gestdo de riscos e capacitagcdo permanente de comunidades e
profissionais, e ndao agdes isoladas. A integragdo com outros programas locais e a promogao
de redes de protecao sado essenciais para a eficacia dos simulados.

Seguindo este checklist, um gestor pode assegurar que todos os aspectos criticos de um
exercicio simulado de evacuagao sejam abordados, promovendo um ambiente mais seguro
e preparado para emergéncias (Quadro 3.2.2.2-1).

Quadro 3.2.2.2-1. Checklist para a Execucédo de um Exercicio Simulado de Evacuacgéo

Etapas Diretrizes

Identificar e caracterizar riscos locais;

Mapear areas de risco e rotas de evacuacgao;

Planejamento e Preparacdo Identificar recursos humanos e materiais disponiveis;

Definir objetivos especificos do simulado; e

Estabelecer um cronograma detalhado das atividades.

Formar uma equipe de coordenacdo multidisciplinar;

Engajar comunidades e partes interessadas;

Coordenacéo e Mobilizagdo Realizar reunides preparatérias com todas as partes envolvidas;

Divulgar o simulado e seus objetivos a comunidade; e

Identificar e treinar voluntarios e participantes.

Elaborar um cenario realista baseado em ameacas e vulnerabilidades locais;

Desenvolvimento do Cenario: Definir eventos e incidentes simulados;

Preparar materiais e ferramentas de apoio (mapas, sinalizagées etc.).

Garantir disponibilidade de veiculos e equipamentos de emergéncia;

Definir pontos de encontro e areas seguras;

Logistica e Infraestrutura P —
Assegurar comunicagao eficaz (radios, celulares etc.); e

Preparar kits de primeiros socorros e suprimentos basicos.

Iniciar o simulado conforme o cronograma;

Monitorar e coordenar a execucdo dos eventos e incidentes simulados;

Execugdo do Simulado Garantir a seguranca de todos os participantes; e

Documentar todas as acdes e respostas durante o simulado.

Realizar uma reunido de avaliagdo pds-simulado com todas as partes envolvi-
das;

Coletar feedback dos participantes e observadores;

Avaliagao e Revisao Identificar pontos fortes e areas de melhoria;

Revisar e atualizar planos de evacuagao e procedimentos com base nas licdes
aprendidas; e

Produzir um relatério final detalhando o desempenho e as recomendagdes;

Informar a comunidade sobre os resultados do simulado;

Compartilhar boas praticas e licbes aprendidas com outras comunidades e
Comunicagéo e Divulgacdao agéncias; e

Promover a conscientizagdo continua sobre a importancia da preparagao para

desastres.

Fonte: Adaptado do Guia de orientacdes para elaboracdo de exercicios simulados de preparagéo para os de-
sastres (BRASIL, 2011)
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3.3 MAPAS ESTRATEGICOS

O presente capitulo apresenta os resultados cartograficos referentes as analises de
aceitabilidade aos riscos geoldgicos e hidroldgicos, as bacias de contribuicao e proposicoes
de macro rotas de fuga, tanto para riscos geolégicos, como para riscos hidrolégicos. Nas
Figuras 3.3-1 e 3.3-2 indica-se os locais quais necessitam de verificagbes de risco em
campo, a fim de desdobrar novas medidas, tanto estruturais como nao-estruturais, com base
nas seguintes situagdes:

I.  Aceitavel - Nao requer agao;

.  Observagao - As agoes podem ser de médio prazo, e relacionadas a outras iniciativas
e programas;

lll.  Toleravel - Admite-se a ocorréncia do risco, mas requer um aprofundamento do pro-
blema, em curto prazo; e

IV. Intoleravel - requer em carater imediato que os riscos sejam olhados em melhor escala
para o conhecimento do problema, e no caso de existir, incluir no rol de areas de risco;

V. Intoleravel agravado — requer que emergencialmente os riscos sejam analisados em
melhor escala para o conhecimento do problema, e no caso de existir, incluir no rol de
areas de risco.

A metodologia dos planos estratégicos prevé: Emergencial: tao rapido quanto possivel;
Imediato em 2 anos; Curto prazo em 5 anos; Médio prazo em 10 anos; e Longo prazo até 20
anos.
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Figura 3.3-1. Mapa de risco de tolerancia a riscos geoldgicos.
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Fonte: Elaborado pelo Consércio.

720000

TZ0000

Q000kLLL

CONSORCIO NIPPON KOEI/REGEA
Rua Claudio Soares, 72, 3° andar conjuntos 302 e 303

130X Noddin Y

NYIBEINYD - YORIIIWY NLLYT

ENINTENY SOONESE 3 YHHAROND VOO0



Al Prefeitura de

Joinville

56

Figura 3.3-2. Mapa de risco de tolerancia a riscos hidrolégicos.
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Fonte: Elaborado pelo Consércio.

As macro rotas de fuga caracterizam-se como importantes medidas n&o-estruturais no
manejo de desastres. Devido ao nivel necessario de detalhamento na apresentagao, os
mapas sao apresentados em forma de Atlas no Anexo C. Abaixo apresentam-se dois recortes
que compdem o atlas, demonstrando com setas o sentido de deslocamento de fuga para
areas seguras, que sao areas nao suscetiveis a eventos geodinamicos (geoldgicos e
hidrolégicos) (Figuras 3.3-3 e 3.3-4).

Esses produtos cartograficos sao indicativos de diregdo de fluxo de evacuagédo do local
suscetivel para o local seguro, como ponto de encontro. Ressalva-se que essas rotas foram
mapeadas em escala 1:10.000 como proposi¢des. Portanto, para uma efetiva aplicagao de
rotas de fuga, acompanhada de implantagdo de sinalizagdo adequada, avaliagdo das
condicbes de acessibilidade e plano de evacuagao, é necessario um aprimoramento dos
mesmos em campo, em escala de detalhe.
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Figura 3.3-3. Exemplo de sentido de deslocamento de fuga para areas seguras: macro rotas de fuga para
riscos geoldgicos.
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Fonte: Elaborado pelo Consoércio.

CONSORCIO NIPPON KOEI/REGEA
Rua Claudio Soares, 72, 3° andar conjuntos 302 e 303

4

NYIBEINYD - YORIIIWY NLLYT

EVINTENY S00NL5D 3 RN WD |



Prefeitur_a de
Joinville

58

Figura 3.3-4. Exemplo de sentido de deslocamento de fuga para areas seguras: macro rotas de fuga para
riscos hidrolégicos.
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