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1 INTRODUGAO

Este documento refere-se a Nota Técnica, emitida de forma adicional ao Plano Muni-
cipal de Gestao de Riscos e Desastres (PMGRD), desenvolvida para a Prefeitura Mu-
nicipal de Joinville. Tal estudo é respectivo ao contrato n® 1065/2023 celebrado entre
a Prefeitura Municipal de Joinville e o Consércio Nippon Koei LAC - REGEA, constitu-
ido pelas empresas Nippon Koei Latin America-Caribean Co., Ltd.; Nippon Koei Lac
do Brasil Ltda., e REGEA Geologia, Engenharia e Estudos Ambientais Ltda, assinado
em 06 de setembro de 2023, e com Ordem de Servico datada em 02 de outubro de
2023.

Neste documento sdo apresentadas as diretrizes para atualizagdo do Plano de
Emergéncia para transporte de cargas e residuos perigosos na Serra Dona Francisca,
em Joinville — SC.

2 OBJETIVOS

Em razdo do contexto geomorfoldgico e hidrografico local, a Area de Protecdo
Ambiental (APA) Dona Francisca configura-se como uma importante area contributiva,
marcada pela alta densidade de mananciais a montante do perimetro urbano de
Joinville. Nesse cenario, a rodovia SC-418, anteriormente denominada de SC-301,
que atravessa a unidade, caracteriza-se com uma fonte de ameaca a contaminacao
por meio de acidentes envolvendo caminhdes que transportam produtos perigosos,
0s quais podem comprometer o abastecimento de agua potavel da populagéo
joinvilense, além de causar danos a fauna e a flora dessa area.

Tendo isso em vista, verifica-se a necessidade de atualizagdo do Plano de Agao de
Emergéncia (PAE) destinado a contingéncia desses riscos, elaborado em 2010 e, por
isso, o presente produto tem como objetivo geral estabelecer as diretrizes para sua
revisdo e atualizagcdo. Ja os objetivos especificos referem-se a:

I — Analise critica do conteudo do plano anterior, embasada por normas técnicas e
documentos correlatos; e

Il — Construcdo deste documento técnico, comentando a analise realizada e
apontando diretrizes para o Plano de Trabalho de atualizacdo que vise completar o
PAE anterior frente as necessidades atuais.

3 CONTEXTUALIZAGAO LOCAL

A Rodovia SC-418, que liga Joinville a Campo Alegre em Santa Catarina (Figura 3- 1),
insere-se na APA Dona Francisca e em um contexto de relevo dissecado da Serra do
Mar, o que acarreta trechos de curvas sinuosas, alta declividade e recorréncia de
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neblina. Esse cenario faz com que a vulnerabilidade a acidentes rodoviarios aumente
e que o transito de cargas perigosas seja uma ameaga ao meio fisico local.

Figura 3-1. Mapa de localizacao de Joinville-SC, com destaque para a APA Dona Francisca
e rodovia SC-418
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Fonte: Elaborado pelo Consércio

Nos ultimos 10 anos, o trecho da SC-418 na Serra Dona Francisca, proxima da area
urbana de Joinville, registrou alguns acidentes graves envolvendo produtos perigo-
sos, com destaque para um caso ocorrido em janeiro de 2024. Nesse acidente, um
caminhao carregado com acido sulfénico tombou apds perder o controle na curva
do mirante da Serra, causando o derramamento desse produto no Rio Seco, afluente
do Rio Cubatédo, cujo manancial abastece cerca de 70% da area urbana de Joinville.
Como consequéncia, houve danos ambientais, alteragao das propriedades fisico-qui-
micas da agua, comprometimento da fauna aquatica, interdicdo da rodovia e a sus-
pensao da captagado de agua para consumo humano em Joinville. Este ultimo resul-
tou, ainda, no desabastecimento de 34, de um total de 43, bairros de Joinville por 24
horas.

Nesse sentido, o Quadro 3-1 apresenta um resumo de algumas reportagens seleci-
onadas que retratam a vulnerabilidade local a acidentes rodoviarios com cargas pe-
rigosas.
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Quadro 3-1. Resumo de noticias sobre acidentes com cargas perigosas e respectivos da-

nos na SC-418, trecho da Serra Dona Francisca

Titulo da noticia

Link de Acesso

Estado monta forga-tarefa para atender ocorréncia de derramamento de IMA - SC
acido sulfénico na Serra Dona Francisca

Trés empresas e motorista sdo indiciados apds derramamento de acido G1-8C
téxico em rio de Joinville

Trechos de rio seguem com espuma um dia apés vazamento de acido G1-8C

toxico em Joinville

Joinville decreta emergéncia apés vazamento de acido sulfénico

Agéncia Brasil

Com alertas, transito de cargas perigosas na Serra Dona Francisca esta
em discussado ha quase dez anos

NSC Total

Novo inquérito investiga seguranga da Serra Dona Francisca apds aci-

Balanco Geral Joinville

dente com caminhao

Os perigos da Serra Dona Francisca

Curva da morte, na Serra Dona Francisca, soma mais de 140 acidentes
em quatro anos

Impactos ambientais: IMA monitora danos do acidente téxico na Serra ND+
Dona Francisca

Programa SC no ar
OCP News

Acidente com acido sulfénico em Joinville completa um ano a espera de NSC Total
reparos ambientais

ACIJ debate solugbes para cargas perigosas na Serra Dona Francisca ACIJ
MPSC instaura novo inquérito para avaliar seguranga na Serra Dona AJ Noticias
Francisca

Comité reivindica a proibigdo de cargas téxicas na Serra Dona Francisca Assembleia SC

Fonte: Elaborado pelo Consércio.

Por conta de acidentes como esses supracitados, o tema do trafego de cargas peri-
gosas tem sido debatido continuadamente com propostas de restricado, em alguns ca-
sos transformadas em leis municipais, mas ainda com discussées no ambito estadual
para evitar novos acidentes. Existe, entdo, um histérico de discussbdes, que dura
quase uma década, para a restricdo do transito de cargas perigosas na Serra Dona
Francisca. Uma das propostas de restricdo chegou a ser transformada em lei muni-
cipal para proibir o transito noturno dessas cargas, mas a questado ainda esta aberta
nas esferas legislativas estaduais.

Restringir o trafego de produtos perigosos por um periodo do dia reduz a ameaga,
mas n3o a elimina. E necessario que se tenha fiscalizacdo nos periodos de restricao
e agdes de contingéncia eficientes e preparadas para deflagragao nos periodos de
trafego liberado e, principalmente, em condi¢gdes meteoroldgicas adversas: como
chuva e neblina. Por isso, faz-se necessaria a atualizacdo do Plano de Ac¢ao de
Emergéncia (PAE) da SC-418, trecho da Serra Dona Francisca.

4 DIRETRIZES PARA ATUALIZAGAO DO PAE SERRA DONA FRANCISCA

O presente capitulo tem como finalidade apresentar as diretrizes para a atualizagao
do Plano de Agao de Emergéncia (PAE) da Serra Dona Francisca, de forma a asse-
gurar sua aderéncia as condi¢gbes atuais da area de estudo e a evolugdo dos instru-
mentos de planejamento e gestéo de riscos.
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Inicialmente, apresenta-se uma analise critica do PAE atualmente em vigor, contem-
plando a revisao critica de seus capitulos. Essa etapa abrange a verificagdo da con-
sisténcia e atualidade das informacgdes referentes a caracterizacédo da area de estudo,
identificagao dos pontos criticos, dados de fluxo veicular, historico de acidentes, insti-
tuicbes de atendimento a emergéncias envolvendo produtos perigosos, conceitos e
requisitos aplicaveis ao transporte rodoviario de produtos perigosos, bem como dos
recursos de resposta e medidas preventivas estabelecidas.

Na sequéncia, sdo apresentadas as a¢des adicionais de atualizacdo destinadas ao
aprimoramento do PAE, considerando os avangos normativos, os dados mais recen-
tes e os instrumentos complementares de gestao de risco. Dentre essas agdes, des-
tacam-se a incorporacao de informagdes provenientes do Plano Municipal de Gestao
de Riscos de Desastres (PMGRD) e o aprimoramento da analise dos trechos criticos
com base em critérios técnicos, a elaboracdo de mapas tematicos representativos das
areas de maior vulnerabilidade. Por fim, este item contempla, ainda, a identificacao
das partes interessadas (stakeholders) relevantes ao processo de atualizagao e exe-
cucao do PAE, com vistas a fortalecer a integragao institucional e a articulagéo entre
0s orgaos publicos, concessionarias, entidades de resposta e demais atores envolvi-
dos.

4.1 ANALISE DO PAE EM VIGOR E PROPOSTA DE ATUALIZAGOES

Para a atualizagdo do PAE em vigor, foi realizada uma andlise dos capitulos que
compdem o documento, com o propdsito de identificar informagdes que necessitam
de atualizacdo, complementacdo ou que podem ser mantidas sem alteragdes. O
Quadro 4.1-1 apresenta o resultado dessa avaliagao. Ressalta-se que os capitulos 1
e 11 nao foram incluidos no quadro, uma vez que mantém dados e contelidos ainda
validos, ndo havendo necessidade de ajustes no presente processo de revisao.

Em seguida, como forma de continuidade da analise apresentada, no Quadro 4.1-2
sao elencadas as diretrizes para atualizagado do PAE, por meio de indicagdes por tema
central de analise. Neste, como resultado, identificou-se que o PAE da rodovia
SC- 418 precisa ser atualizado em 3 frentes principais:

1. Aspectos técnicos-operacionais (produtos, cenarios de risco, infraestrutura,
comunicagéo digital, gestdo ambiental);

Normas e legislagdes (ANTT/ABNT recentes); e

3. Dados institucionais e contatos (6rgaos, empresas, fluxogramas).

N
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Quadro 4.1-1. Analise, por capitulo, do documento original

Capitulo

Tépico

Parecer

Capitulo 02: Localizacédo da
area

Mapa de localizagdo
(Mapa 01)

Incluir as coordenadas geograficas nos dois frames

Incluir os limites municipais ao redor de Joinville, no frame menor

Colocar rétulos para os municipios no frame menor

Capitulo 03: Caracterizagao
da area de estudo

Mapa de localizagao do
municipio no Estado de
SC (Mapa 02)

Incluir as coordenadas geograficas nos dois frames

Incluir os limites municipais ao redor de Joinville, no frame menor

Incluir os limites estaduais ao redor de Santa Catarina, no frame maior

Colocar os devidos rétulos nos municipios e Estados

Dados de abastecimento
e saneamento

Revisar a quantidade de pessoas atendidas

Revisar a proporgéo de abastecimento quanto aos mananciais da area

Utilizar como base o documento “Elaborag¢éo de Estudos de Concepgéo visando melhorias do Sistema de
Abastecimento de Agua de Joinville — SC” da CAJ — Aguas de Joinville

eobal

Estudar os pontos mais vulneraveis, tendo em vista a chegada dos produtos quimicos & ETA CUBATAO, e
definir o tempo maximo para fechamento da captacao, para cada caso de derramamento de produto quimico.

Areas de Conservacéo e
Protegdo Ambiental

Substituir mapa de localizagdo das APAs que esta pouco legivel (Mapa 03)

Conferir se houve alteragdes quanto as unidades de conservagao

Recursos hidricos

Ideal que o item 3.3.3, de recursos hidricos, indique as areas contributivas, mananciais e analise dos pontos
mais vulneraveis da bacia do Rio Cubatio

Elaborar mapeamento contendo as isécronas de difusdo do fluxo de produtos quimicos nos afluentes da
bacia do Rio Cubatao até a foz, considerando derramamentos ocorridos ao longo da rodovia, para servir de
fonte de planejamento e acédo de contengéo.

Uso e Ocupagéo do solo

Atualizar a analise de uso e ocupagdo do solo a partir de bases como Mapbiomas e outras fontes de
referéncias, principalmente municipais

Capitulo 04: Caracterizagao
dos pontos criticos da SC-418

Populagao lindeira

Atualizar a caracterizagao quantitativa e espacial da populagéo lindeira vulneravel

Criticidade da via

Revisar, com dados atualizados, o inventario de pontos criticos, fluxo diario de produtos perigosos em
deslocamento na via e levantamento do histérico de acidentes da via

Sinalizagdo da via

Atualizagdo da analise da sinalizagao da via, classificando em baixa, média e alta criticidade

Categorizagao dos
pontos criticos

Cruzar os pontos criticos de conservagdo, geometria e de sinalizagdo da via, com a caracterizagdo de
vulnerabilidade dos recursos hidricos, montando uma matriz de risco

Capitulo 05: Dados do fluxo
de veiculos na rodovia SC-418

Conferir vigéncia dos planos indicados

Planos Revisao, caso ainda esteja em vigor, dos registros das Operagdes de Controle do Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos do Programa Estadual de Controle do Transporte de Produtos Perigosos
Dados Revisao da coleta de dados de volume de trafego
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Quadro 4.1-1. Analise, por capitulo, do documento original

Capitulo Tépico Parecer

Atualizagdo das informagdes disponibilizadas pelo DEINFRA — SC e respectivas analises de acidentes

Capitulo 06: Historico de Dados Realizar estudo estatistico e probabilistico identificando as areas mais provaveis de ocorréncia de acidentes,

acidentes na SC-418 incluindo referéncias para os nimeros do Departamento de Transito de Joinville - DETRANS e dos Bombeiros
Voluntarios de Joinville - BVJ

Capitulo 07: Instituicbes de Responsabilidades Revisar as responsabilidades de cada 6rgéo

atendimento a respostas com ACH Delimitar agcées pertinentes, considerando os trechos mais criticos e que possam carecer de acbes

produtos perigosos goes especificas

Capitulo 08: Principais

conceitos relacionados ao . ~ Revisar, quanto a vigéncia, normas e legislagdes ligadas ao transporte de produtos perigosos. Vide

transporte de produtos Normas e legislagbes Quadro 4.1- 2

perigosos

Capitulo 09: ltens

necessarios para o transporte Normas Atualizagdo do capitulo conforme as normas indicadas no Quadro 4.1-2

rodoviario de produtos
perigosos (TRPP)

Capitulo 10: Recursos de
resposta

Os contatos apresentados nesse capitulo e os que ainda serdo atrelados a partes interessadas no novo PAE,

Contatos de resposta = . . -
deverao ser incorporados a uma matriz de responsabilidades

Capitulo 12: Medidas

preventivas para a SC-418 Medidas indicadas Elaborar agcbes de contingéncia, quando acionar e quem acionar. Vide item 4.2.1

Anexos As informacgdes dos anexos deveréo ser incorporadas as agdes de contingéncia a serem elaboradas

Fonte: Elaborado pelo Consércio.

Quadro 4.1-2. Diretrizes gerais para revisdo do PAE SC-418

Tema Conteudo PAE 2010 Atualizagao necessaria

Considerar Resolugdo ANTT n°® 5947/2021 - Atualiza o Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e
aprova as suas Instru¢des Complementares, e da outras providéncias.

Contém apenas Considerar ABNT NBR 7500:2020 (simbologia de risco e manuseio).

Decreto 96.044/88 e  Considerar ABNT NBR 9735:2020 (kits de emergéncia).

Base legal ~ . - = -
resolugGes antigas da  Considerar ABNT NBR 14619:2021 (elaborag&o de PAE para produtos perigosos).

ANTT Considerar Decreto n° 88.821, de 6 de Outubro de 1983 - Aprova o Regulamento para a execucdo do servigo de transporte
rodoviario de cargas ou produtos perigosos, e da outras providéncias

Considerar Norma NBR 14725-4 “Ficha de Informagdes de Seguranca de Produto Quimico — FISPQ”
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Quadro 4.1-2. Diretrizes gerais para revisdo do PAE SC-418

Tema Conteudo PAE 2010 Atualizagado necessaria
Considerar o Plano de manejo APA Serra Dona Francisca — Revisdo 2025
Plano Municipal de Gestao de Riscos de Desastres - PMGRD
Considerar os Estudos de Concepgéo visando melhorias do Sistema de Abastecimento de Agua de Joinville —
Planos SC (SERENCO, 2025): Neste, propdem-se considerar:
Reglonals de - Localizagao dos pontos de captacéo dos rios Cubatédo e Quiriri para a definigdo dos pontos vulneraveis da via;
Atend|meqto . - A proporgéo de danos ao abastecimento de Joinville, por ponto de captagdo, em caso de contaminagio;
Emergencial Considerar  _ As alternativas de tracado propostas;
Planos e (PRAES) para tambémos  _ proposicao de implantagdo de bacia de contengdo em trechos criticos para acidentes com PP; e
materiais acidentes com estudos - Para cenarios criticos (nivel 3), de contaminagdo por produto persistente e danos ao abastecimento, aliar esses
Produtos Perigosos recentes: estudos com a proposicdo de medidas do PLANCON advindo do PMGRD
no Estado de Santa - A CAJ seja sempre consultada atualizagdes e/ou revisdes dessa tematica
Catarina: PRAE BR Os projetos as built das areas de escape, em execucdo ou executadas (PROSUL, 2025): Considerar a
101/norte localizagdo das obras em andamento e as respectivas redugdes de vulnerabilidade aos trechos em que estéo
sendo implementadas
Verificar se ha estudos que tragam estatisticas a respeito da efetividade de areas de escape quanto a redugéo
de acidentes ou minimizacdo de danos, para que sejam incluidos como referéncia
Orgaos e contatos
Orgaos e sem definigao de Elaboragéo de matriz de responsabilidades, incluir novos atores / stakeholders pertinentes ao acionamento de emergéncia. Agao
contatos agente responsavel, detalhada no item 4.2.1

acao e recurso

Histoérico de

Historico até

Atualizar até 2025

Acidentes 18/08/2010
Dados de Dados coletados até 0
fluxos de 30/05/2010 Atualizar até 2025 e realizar uma analise do Indice de Exposi¢do por segmento da rodovia
veiculos
Lista de produtos Revisar lista de produtos transportados: em 15 anos houve mudangas de fluxo logistico (novas industrias quimicas em Joinville,
Produtos desatualizada (dados  Itapoa e Araquari).
perigosos atzaZ dor;g)g:gm Atualizar fichas FISPQ/SDS conforme padrao GHS (Globally Harmonized System), obrigatério no Brasil desde 2015
O documento de E necessario refazer a Condigdes c.ias -faix?s de rolamento
Infraestrutura 2010 indica o cenario  analise das condicdes _Placas de sinalizagéo
da SC-418: de criticidade daquela da via in  Joco, Sinuosidade da pista
Definigao de época. Hoje necessita considerando 05 "\/elocidade dos trechos da via

pontos criticos

das seguintes
atualizagdes:

seguintes fatores de
criticidade:

Entroncamentos da rodovia e saidas estratégicas para rotas de fuga / desvios; locais de isolamento em
caso de acidente; e rotas de resposta/resgate
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Quadro 4.1-2. Diretrizes gerais para revisdo do PAE SC-418

Tema

Conteudo PAE 2010

Atualizagado necessaria

Condic¢des da drenagem artificial local, visando a mitigagéo de riscos de aquaplanagem

Localizagdo e densidade de mananciais, correlacionado com suas areas contributivas, inclusive a
interligacdo da drenagem artificial local com a rede fluvial.

Trechos com ocorréncia de neblina

Condigdes geomorfologicas: aclives / declives e presenga de setores de risco geoldgico

Caracterizagao

Andlise de
precipitacao pelo
pluvidbmetro da
Estagado Pirabeiraba

Juntar essa analise histérica (2001 a 2009) com uma nova que contemple até 2025, para fazer uma analise mais acurada e um
Coeficiente de Precipitacdo Critica (CPC) para a Serra Dona Francisca

Andlise das caracteristicas climatologicas locais (como sombras de chuva) para a implantacdo de pluvidbmetros em locais
estratégicos da serra. Tal implantacdo, a depender da logistica de manutengao, também podera ser realizada no mesmo local

da area até 2009 sugerido para area de apoio, antenas de celulares ou de transbordo/armazenamento temporario de residuos/materiais.
Analise do uso e . = . . oo o
= . Conferir se houve grandes mudancgas para que o uso e ocupagao do solo seja atualizado e acurado para individuos vulneraveis
ocupacgao do solo até 2 contaminacio

2009 ¢

. Vazamento Incluir cenarios de magnitude risco tecnolégico PMGRD (Produto 06)

Cenarios de ’ - : - " p . - X
risco tombamento, Elaborar analise de risco de acidentes com multiplos veiculos (ex. cargas perigosas + 6nibus de passageiros)

incéndio, explosao

Incluir riscos ambientais ampliados (protecdo de mananciais e APA Serra Dona Francisca)

Estrutura de
resposta

Cadeia de comando
simplificada, sem
empresas privadas de
resposta.

Inserir empresas contratadas de resposta emergencial atuais (ex. Ambipar), que nao apareciam em 2010

Incluir protocolos de comunicagéo via sistemas digitais (apps de monitoramento, integragdo com Defesa Civil estadual)

Incluir a localizagdo dos pontos de concentragdo dos equipamentos e insumos materiais € humanos de resposta aos eventos.
Listar os insumos minimos necessarios em prontiddo para o apoio operacional. Estudar o tempo de respostas e realizar
simulados e treinamentos para os casos de ocorréncia de desastres

Inclusdo do PLANCON (Produto 15) do PMGRD

Comunicagao

Apenas telefones
fixos

Inserir comunicacéao digital (apps, SMS, redes sociais Defesa Civil); designar porta-voz para imprensa

Instalagédo de telefones de emergéncia nos km 16 e km 22

Mapas tematicos
inadequados ou
insuficientes

Elaborar mapa de Localizacdo de painéis com mensagens variaveis, torres de comunicacao e cobertura de radio/telefonia
comunicagao

Elaborar mapa de Indice de Exposicdo, com vistas ao fluxo de veiculos, para os segmentos do trecho da serra
vulnerabilidade

Elaborar mapas de Mapa com areas de risco geolégico e quilometragem do respectivo trecho
risco

Localizagdo das bases de apoio, Corpo de Bombeiros e Policia Rodoviaria Estadual de Santa Catarina

Elaborar mapas de ~£reasantas a pouso de helicoptero

recursos operacionais —; - . .
Areas aptas a remanejamento de fluxo. Vide mapa de entroncamentos (Figura 4.2.1-1)
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Quadro 4.1-2. Diretrizes gerais para revisdo do PAE SC-418

Tema Conteudo PAE 2010 Atualizagado necessaria
B Procedimentos de destinagéo final de residuos perigosos conforme normas CONAMA/IBAMA atualizadas
Gestao Foc;)ori;najric:nstgggao Listar e incluir os contatos de acionamento de empresas licenciadas para coleta, transporte e tratamento
a’;g'izr::'se detalhar de'stinagéo Incluir protocolos para descontaminag&o de veiculos, solo e cursos d’agua

do residuo

Incluir analise de implantagdo/delimitacdo de uma area proxima para ser utilizada como transbordo ou armazenamento
temporario de residuos ou materiais, com contentores

Treinamento e

Mencionado de forma

Estabelecer rotina de simulados anuais; registro documental obrigatério, e orientagédo para execuc¢édo dos simulados

Organizacéo de Simulado de Emergéncia / SCO com base na Diretriz Operacional N°15, Sistema de Comando em Operagbes
(SCO), do Estado de Santa Catarina

A fim de servir como referéncia para a atualizagdo do Plano da Serra, em especial quanto a metodologia adotada nos eventos
anteriores, recomenda-se conferir registros, relatérios, fotos, matérias de jornais ou outras fontes a respeito de dois simulados

simulados generica. importantes realizados, e quais mais forem pertinentes:
- Simulado de 2010, realizado pela Planeta Ambiental, intitulado “Resposta a Emergéncia; e
- Grande simulado estadual realizado em maio de 2025
Conferir Termo de Referéncia “Contrato de prestagéo de servigo para formagéo de equipe de atendimento de emergéncia quimica
do municipio de Joinville” (FUNDEMA, 2013)
Re\:;?:;do Sem piT§2|C|dade Estabelecer revisdo anual ou apds emergéncias relevantes, conforme ABNT NBR 14619:2021

Fonte: Elaborado pelo Consércio.
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4.2 DETALHAMENTO DE AGOES RECOMENDADAS

Algumas das agbes apresentadas anteriormente necessitam de maior detalhamento
em sua proposicdo. Assim, este item, estruturado em subtdpicos conforme as
tematicas de maior complexidade, tem como objetivo complementar as informaces
ja apresentadas de forma resumida nos Quadros 4.1-1 ¢ 4.1-2.

4.2.1 ACOES DE CONTINGENCIA

Com base na Lei n® 12.608/12, propde-se adotar a bacia hidrografica como unidade
de analise para as a¢des de contingéncia. Essa escolha, além de possuir respaldo
legal, fundamenta-se principalmente na forma como contaminantes eventualmente
langados no meio podem se propagar pelos corpos hidricos. Dessa forma, a contami-
nacao nao se restringe ao ponto de origem, alcangando também areas a jusante, o
que reforga a necessidade de acgdes de emergéncia integradas tanto nos locais de
deflagracao quanto nos de atingimento.

A segunda questao a ser destacada refere-se ao impacto que esse tipo de desastre
pode causar no abastecimento publico de agua potavel. O comprometimento da qua-
lidade da agua bruta e a consequente interrupcao da captagao ou do fornecimento
geram significativos prejuizos sociais e econdmicos. Assim, as a¢des devem priorizar
uma resposta rapida, capaz de minimizar os danos a qualidade dos recursos hidricos
e restabelecer o abastecimento no menor tempo possivel (aumento da resiliéncia).

Com esses pressupostos, o foco na elaboracdo das acdes devera ser em procedi-
mentos operacionais, com definicdo de uma estrutura de gerenciamento de crise, es-
tabelecendo as equipes responsaveis das respostas imediatas a ocorréncia; e defini-
cao de niveis de emergéncia, em funcao da criticidade e dimensao da area afetada,
como é mostrado a seguir no Quadro 4.2.1-1.

Quadro 4.2.1-1. Exemplo de agdes generalistas de contingéncia organizadas por nivel de criticidade.

JWT 10> NOddIN

eaba.l

S ]

Nivel Exemplo_s ] Consequéncias Exemplos de agoes tipicas Respo_nsa
tuacoes vel(is)
L R vaza- Isolamento imediato, conteng&o
Emergén- mento local, sem . " ’ Ly
. . . ', . Impactos locais de com materiais absorventes, limpeza Lorem Ip-
cia Local risco de incéndio; . . L , PR
p facil contingéncia da area, comunicagao a central, re- sum
(Controla- derramamento con- ;
A gistro do evento
vel) trolavel
Nivel 2 - Vazamento de mé- Im_pacta areas num Mobilizagao de grupos especificos
~ . . raio de alcance regi- ;
Emergén- dio porte, contami- de stakeholders, com equipe de
N . ~ onal, com danos am- . s .
cia Regio- nagado de solo, sem . . emergéncia, materiais absorventes;
N .. bientais e podendo C o~ o
nal (Mode- atingir corpos hidri- ~ . comunicagdo a 6rgéos locais; inicio
afetar populagao lin- ~ .
rada) cos deira de plano de contengdo ampliado
Extenso raio de al- Requer atuagdo conjunta de diver-
vaeI3A Vazamento de cance, de montante sos stakghplders. Amonamentq de
Emergén- a jusante, com da- Defesa Civil, Corpo de Bombeiros,
: . grande porte, com - . : L ~
cia Ampli- S nos ao meio ambi- 6rgaos ambientais; interrupcdao na
contaminagcdo de ~ ~ . P
ada (Grave ... ente e a populagbes captacao e abastecimento de agua;
solo e cursos hidri- . "~ L
ou Catas- cos lindeiras e externas ativacdo completa do PAE e coor-
trofica) afetadas pelo desa- denagdo com o PLANCON munici-

bastecimento

Fonte: Elaborado pelo Consércio.

pal/estadual

CONSORCIO NIPPON KOEI/REGEA

Rua Claudio Soares, 72, 3° andar conjuntos 302 e 303

13



Prefeitura de

Mlomw e

No quadro acima apresenta-se um modelo generalista para contingéncia, no qual as
acdes nao foram apresentadas de forma operacional e, por isso, deverdo ser decom-
postas em agdes detalhadas. Assim, as componentes de niveis, situagdes, conse-
quéncias e agoes deverao ser adaptadas quanto a realidade e necessidade do con-
texto da rodovia SC-418.

Para definicdo das agbes, deve-se levar em consideracdo os cenarios de magnitude
apresentados no PMGRD. Para desenvolvimento destes, considerou-se dois fatores
centrais, observados de maneira conjunta ou individual, sendo: sua evolugdo, com
base em seu potencial destrutivo, raio de alcance e frequéncia; e pela gestdo
consequente ao desastre, de maneira a representar:

. Cenario 1, desastre de nivel 1: desastre corriqueiro, que envolve a participacao
ativa do Sistema de Protecao e Defesa Civil e do poder publico municipal, porém sem
amplo comprometimento da capacidade de resposta, e nem alteragdo em demasia do
cotidiano do municipio;

Il. Cenario 2, desastre de nivel 2: desastre atipico, que causa consequéncias
para todo o municipio, de média intensidade, em situagdo de emergéncia; e

M. Cenario 3, desastre de nivel 3: desastres raros, de grande intensidade, com
efeitos catastroficos para o municipio, em geral com decretacido de calamidade
publica.

A avaliagdo da magnitude para o risco relacionado a contaminagéo de agua baseou-
se no derramamento de poluentes, de forma direta ou indireta, em quantidades
relevantes quando analisada a toxicidade do composto e sua persisténcia no meio
(Quadro 4.2.1-2). Também foi considerada a degradac¢ao da qualidade da agua por
turbidez causada pela quantidade de material em suspensao, ou nas quantidades de
descargas de contaminantes conservativos que, em fungdo dos volumes, podem
afetar a qualidade da agua, paralisando o abastecimento de alguns locais do
municipio até mesmo afetar regides vizinhas.

eoboal
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Quadro 4.2.1- 2. Cenarios de magnitude para risco tecnoldégico relacionados a contaminagéo da agua.

Cenario

Risco tecnolégico — contaminagao da agua

Cenario 1

Baixa Magnitude de Impacto: relacionada a pequenas quantidades de poluentes derramados de forma direta ou indireta no recurso hidrico. Nesse
caso, se enquadram os derramamentos de produtos quimicos em ambiente de recursos hidricos (COBRADE 2.2.2.2.0) e incéndios urbanos (CO-
BRADE 2.3.1.1.0) para alguns tipos de empreendimentos, ou em acidentes envolvendo o transporte de produtos perigosos. De maneira geral, sdo
causados por quantidades relevantes de compostos inertes (ndo conservativos) cujos impactos nos recursos hidricos se referem a uma degradagao
da qualidade causada por turbidez, ou pequenas quantidades (50kg) de descarga de contaminantes conservativos. Assim, referem-se a ocorréncias
de gestdo pontual. Sdo eventos com danos e prejuizos pontuais em cursos d'agua, demandando agbes de contingéncia também pontuais, sem
afetar captagdes de agua e, consequentemente, o abastecimento local. A gestdo podera ser estritamente municipal ou por comité de bacia hidro-
grafica, a depender da localizagdo da ocorréncia.

Cenario 2

Cenario 3

Média Magnitude de Impacto: relacionada a derramamento de poluentes, de forma direta ou indireta, em quantidades relevantes quando analisada
a toxicidade do composto e sua persisténcia no meio. Nesse caso, se enquadram os derramamentos de produtos quimicos em ambiente de recursos
hidricos (COBRADE 2.2.2.2.0) e incéndios urbanos (COBRADE 2.3.1.1.0) para alguns tipos de empreendimentos, além dos desastres relacionados
a transportes rodoviarios (COBRADE 2.2.4.1.0). Referem-se a uma degradagédo da qualidade por turbidez causada por grandes quantidades de
material em suspensao, ou quantidades moderadas (1000 kg) de descarga de contaminantes conservativos. De maneira geral, se referem a eventos
com danos e prejuizos de médio porte, afetando consideravelmente a qualidade da agua e paralisando o abastecimento em alguns locais do
municipio. Como referéncia desse cenario, pode ser citado a ocorréncia de vazamento do acido sulfénico no municipio, em janeiro de 2024. Pode
classificar-se como desastre de nivel Il, pela Portaria n°220/2022 do MI, a depender das caracteristicas socioeconémicas do municipio e a gestao
devera ser por comité de bacia hidrografica.
Alta Magnitude de Impacto: relacionada a derramamento de poluentes em quantidades relevantes e com compostos de alta toxicidade e persisténcia
no meio. Trata-se de eventos de derramamento de produtos quimicos em ambiente de recursos hidricos (COBRADE 2.2.2.2.0) e incéndios urbanos
(COBRADE 2.3.1.1.0) para alguns tipos de empreendimentos, além dos desastres relacionados a transporte rodoviario (COBRADE 2.2.4.1.0). De
maneira geral, se referem a eventos com danos e prejuizos de grande porte, afetando consideravelmente a qualidade da agua e paralisando o
abastecimento em grande parte ou em todo o municipio, bem como podendo afetar regides vizinhas. Como referéncia desse tipo de desastre, cita-
se o rompimento do Oleoduto Santa Catarina—Parana (OSPAR), sendo este um duto ligado a Refinaria Presidente Getulio Vargas (Repar) da Petro-

bras, em Araucaria, o qual causou vazamento de uma enorme quantidade de petréleo, contaminando a bacia do Arroio Saldanha e os rios Barigui e
Iguagu. Também se inclui como referéncia o incéndio na Ultracargo em Santos, no bairro da Alemoa, que ocorreu no ano de 2015, durou 9 dias e
ocupou 140 profissionais do corpo de bombeiros e um esforgo internacional em abastecer as equipes com a espuma necessaria para o combate as
chamas. A cidade de Santos e o meio ambiente enfrentaram consequéncias graves desse incéndio duradouro. Classifica-se como desastre de nivel
Ill, pela Portaria n°220/2022 do MI, e a gestao devera ser por comité de bacia hidrografica.

Fonte: Elaborado pelo Consércio.
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Podera ser elaborado, ainda, um fluxograma de resposta no qual ilustra-se a estrutura
de atendimento as crises, correlacionando os potenciais eventos com as agbes que

devem ser executadas (Figura 4.2.1-1).

Figura 4.2.1-1. Exemplo de fluxograma de resposta para Produtos Perigosos (PP)

|AT, SANEPAR,
SESA-CIEVS

Contatar e informar
argdos de apoio e
geréncias estaduais

Acompanhamento &
controle sobre o
registro de dados.

referentes 3 ocorréncia

no SISDC

B

Repasse da situaco a0

Chefe da CEDEC -PR &

controle estatistioo pela
Secdo Operacional

Deslocamento
com VTR

Informacdo &
CEDEC - PR

Contatar CORPDEC para
colher informagdes sobre a
gravidade e caracterstias
do incidente

i Aciona Plano de

b Contingéncia PP e
informa procedimento

N3O N :
ko & CORPDEC
Mecessita de
apoio

Repassa infomagdes Acompanhamento e
a0 Chefe da CEDEC - controle sobre o
PR imediatamento & & ) registro de dados

solicita autorizagio “\/ referentes a

para deslocamento ocorréncia no SISDC

Mecessita

CEDEC - PR no
local

Contato com
Gabinete da

Governadoria para
acionamento do
STA-CM

i
Termrestre” \// Aéreo

Deslocamento
ao local

Deslocamenta

Se posiciona no
Comando Unificado

(CUnjcomo meio R =

articular a nivel
estadual

Fonte: Plano de contingéncia para incidentes com produtos perigosos no modal rodoviario. Disponivel
em: https://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-civil/arquivos_restritos/files/documento/2020-

com agronave

v

Estabelecmenio de
Gabinete Gestor de
Desastre

Repassa
informagies ao
Chefe da CEDEC -
PR

Cadastra

informacdes no
SI5DC

09/plancon_rodoviario - p2r2.pdf?utm_source=chatgpt.com. Acesso em 25/10/25.

Dito isto, devera ser desenvolvida uma estrutura de a qual indique o cenario de gravi-
dade da ocorréncia, as agdes que deverao ser desencadeadas e 0s responsaveis
envolvidos. Para operacionalizagdo do documento, as agdes deverao ser vinculadas

a uma matriz de responsabilidade, detalhada a seguir no item 4.2.2.

CONSORCIO NIPPON KOEI/REGEA
Rua Claudio Soares, 72, 3° andar conjuntos 302 e 303

16

.7"27 1301 NOddIN

=
:
£
E
g

VNI

eabal



Prefeitura de

Mlomw e

4.2.2 ATUALIZACAO DAS PARTES INTERESSADAS / STAKEHOLDERS

A matriz de responsabilidades € um instrumento fundamental do Plano de Agao de
Emergéncia (PAE), pois define de maneira clara as atribuicbes dos diferentes
stakeholders envolvidos nas acdes de resposta e recuperacao. Sua correta definicao
garante a coordenacio, evita sobreposicao de fungdes e fortalece a comunicagao en-
tre os agentes atuantes.

Considerando que o PAE em vigor possui 15 anos desde sua elaboragao, a revisao
dessa matriz torna-se essencial para refletir a atual estrutura institucional operante em
casos de emergéncia. Essa atualizagao assegurara que o plano mantenha sua efeti-
vidade operacional e a coeréncia com as praticas atuais de gestao de riscos e emer-
géncias.

Desta forma, recomenda-se a atualizagao de todas as instituicdes envolvidas e a or-
ganizacao dessas informacbes em forma de uma matriz de responsabilidades, indi-
cando nome do responsavel, telefone de contato, qual agdo o agente ficara incumbido
e qual tipo de recurso ele disponibilizara (considerando as possibilidades de: a) recur-
sos humanos; b) recursos materiais; c) recursos tecnoldgicos; d) recursos logisticos;
e) recursos financeiros; e f) recursos institucionais e legais), como no exemplo do
Quadro 4.2.2-1.

Quadro 4.2.2-1. Exemplo de matriz de responsabilidade a ser preenchida no ambito do
PAE.

Telefone
Grupo - Departamento Represent’ant de contato Agiio Tipo de
de Instituicao PP e responsavel para .
= da instituicao T ~ . responsavel recurso
atuacao da instituicidio emergénci
a
Lorem Lorem (xx) Lorem
Lorem Ipsum Lorem Ipsum Lorem Ipsum
Ipsum Ipsum XXXX.XXXX Ipsum
Lorem Lorem (xx) Lorem
Lorem Ipsum Lorem Ipsum Lorem Ipsum
Ipsum Ipsum XXXX.XXXX Ipsum

() () () () () ) ()

Com base no material disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Joinville, o Qua-
dro 4.2.2-2 apresenta 6rgaos que atuardo nesse plano, ja divididos por Grupos de
Atuacéo.

eoboal |

CONSORCIO NIPPON KOEI/REGEA
Rua Claudio Soares, 72, 3° andar conjuntos 302 e 303

17

JT 130X NOddIN



Prefeitura de

Mlomw e

Quadro 4.2.2-2. Entidades envolvidas organizadas por grupos e por ordem alfabética das

eoboal |

siglas
i‘;ﬂgg;: Sigla Nome
G1- CAJ Companhia Aguas de Joinville
Enn\}lcﬂsi%zss Clijv?lfli’sl\j J Defesa Civil do Municipio de Joinville
diretamente
na
elaboragéo
do Plano.  SAMA/UGA Secretaria de Meio Ambiente de Joinville - Gestdo Ambiental
Responsaveis
pela minuta
do plano
cBvJ Corpo de Bombeiros Voluntario do Municipio de Joinville
CHBB Cpmite? .de Gerepciamentq das Bacia!s Hidrogréficas do Complexo
Hidrolégico da Baia da Babitonga e Bacias Contiguas
COREDEC Coordenadoria Regional de Protegéo e Defesa Civil*
G2 - Guarda = g Municipal do Municipio de Joinville
Entidades Municipal
chave com IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
atuagao IMA Instituto do Meio Ambiente de Santa Catarina
atg';ﬁf;ggto PMA  Policia Militar Ambiental
3s PMRE Policia Militar Rodoviaria Estadual
emergéncias _Policia Civil Policia Civil
ambientais ~ Policia 5 L \riitar
Militar
SAMA/UNF Secretaria de Meio Ambiente de Joinville - Fiscalizagdo
SIE Secretaria de infraestrutura do Estado de Santa Catarina
SEINFRA  Secretaria de Infraestrutura Urbana da Prefeitura de Joinville
Ambipar  Ambipar Response
CBM Corpo de Bombeiros Militar
CIDASC Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina
93 j CRQ Conselho Regional de Quimica - 132 Regido
C()Er:tgigzzo DETRANS Departamento de Transito do Municipio de Joinville
da resposta EPAGRI  Empresa de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural de Santa Catarina
as GRAER  Grupamento Aeronautico da Policia Militas de Santa Catarina
emergéncias CI.DOI',C'.a Policia Cientifica - Antigo IGP
ientifica
SAMU Servico de Atendimento Moével de Urgéncia e Emergéncia
SES Secretaria da Saude do Municipio de Joinville

* Orgdo incluido pelo Consércio

Fonte: Fornecido pela Prefeitura Municipal de Joinville - SC

423

O presente item tem por objetivo apresentar um compilado das principais informacoes
sobre a rodovia SC-418, Serra Dona Francisca, que foram levantadas ao longo dos
15 relatérios do PMGRD, a fim de serem devidamente aplicadas na atualizagdo do

PAE.

Primeiramente, indica-se que trechos suscetiveis a processos geodinamicos, além de
danos diretos, podem causar indiretamente a ocorréncia de acidentes com produtos
perigosos. Por isso, faz-se pertinente o destaque ao trecho na altura do km 05, onde
a via insere-se em um contexto geolégico e geomorfoldgico com suscetibilidade a

INCLUSAO DE DADOS ADVINDOS DO PMGRD
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corridas de massa, na qual foi realizado o mapeamento de uma area de risco
denominada JOI/083.

Conforme a descrigao realizada em campo, nessa area os iméveis ocupam a base de
uma encosta com relevo serrano, cuja por¢cao basal esta situada na cota 130 m,
enquanto o topo do trecho de serra alcanga aproximadamente a cota 700 m.
Moradores relataram ocorréncias de corridas de lama em 1995, quando cerca de 10
iméveis foram atingidos, ocasionando danos estruturais e comprometimento da
drenagem local. Observa-se, ainda, a presenca de blocos rochosos de variados
tamanhos, localizados préoximos as drenagens e edificagdes. E cabe destacar, ainda,
que em eventos de chuva intensa, séo registradas enxurradas e deposi¢cdo de lama
na drenagem.

A analise de suscetibilidade a corrida de lama foi corroborada por um estudo realizado
a partir de simulacio de atingimento de sedimentos a partir de escorregamentos nas
encostas, o qual indica que a area JOI/083 pode ser impactada por este processo,
com poder de atingimento de aproximadamente 30 imdveis em cenario critico, com
altura maxima estimada em 0,65 m de material mobilizado.

Complementarmente ao dito acima, no PAE analisado sao indicados alguns pontos
criticos nos quais ha presenca de cicatrizes de deslizamento, incluindo descrigdo de
grande quantidade de sedimentos sobre a pista, diminuindo as condigdes de
seguranga. Apresenta-se o seguinte trecho:

“Durante a analise da via foi constatado diversos pontos de surgéncia d’agua
sobre a pista (km 91 ao 83), provenientes das fissuras existente no asfalto ou
das canaletas laterais obstruidas por restos vegetais da mata ou residuos
descartados pelos motoristas na pista. As surgéncias d’agua sao oriundas do
lencol fredtico da area que atinge seu nivel mais elevado durante os dias de
intensa chuva principalmente nos meses de alto indice pluviométrico,
conforme descrito na parte deste estudo”

Essas descricbes revelam a ocorréncia de saturagao do solo, o que pode acarretar
movimentos de massa (processos de rastejo e/ou escorregamento). O que deve
atentar-se a essas informacgdes é que nao s6 a aderéncia da pista fica comprometida,
como também a possibilidade, em caso de deflagracao do processo, de atingimento
da massa mobilizada diretamente no veiculo com carga perigosa.

Tendo essas descri¢cdes de processos geodindmicos em vista, bem como as chuvas
convectivas da serra, recomenda-se que os trechos indicados e outros criticos que
ainda serao levantados, sejam monitorados quanto aos indices pluviométricos em
escala 24h/7, de preferéncia com implantagao de pluvibmetros em locais estratégicos
da serra. Da mesma maneira, indica-se a realizagdo de um mapeamento de riscos
geoldgicos dos taludes da rodovia, a fim de analisar a necessidade e localizagao para
instalagao de inclindbmetros.

No que tange diretamente ao transporte de produtos perigosos, destaca-se que a
rodovia SC-418 deve ser entendida como area de risco para a ocorréncia de desastres
tecnoldgicos, demandando a adogao de medidas mitigadoras. Destarte, menciona-se
o edital de licitagdo (Concorréncia eletrénica n°® 105/2024 da Secretaria de Estado da

eoboal |
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Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina), no qual seu escopo contempla
diversas intervencdes voltadas a mitigacao de riscos da SC-418, entre elas:

o Ajustes de geometria de taludes;

o Execucao de terraplenagem;

e Execucéo de aterros;

e Execucdo de muros de terra armada;
o Execucao de solo grampeado;

¢ Implantacdo de sistemas de drenagem profunda e obras de drenagem
superficial (com dissipadores de energia, drenos longitudinais e transversais,
e galerias de aguas pluviais);

o Implantagéo de bolsbes; e

e Implantagcdo de areas de escape com brita e estruturas para reducdo de
velocidade.

No momento da elaboracao do presente documento, parte das obras citadas acima ja
havia sido iniciada e sao ilustradas nas figuras componentes do Quadro 4.2.3-1
abaixo. Com essas medidas, a vulnerabilidade da via tende a reduzir e tera de ser
reavaliada assim que as obras forem concluidas.
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Quadro 4.2.3-1. Imagens das obras de bolsbées e areas de escape em andamento na

SC- 418.
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Mapa: Restauragdo com Aumento de Capacidade da Rodovia SC-418, trecho: BR/101 - Campo
Alegre (Entr. SC-110), com extensao aproximada de 44,3 km - LOTE 02. Fonte: PROSUL, 2025.

|

.16 de out..de 2025 11:05:18
e “22J 695633 7]01077

_ - 62° NE]

EXa 7475 SC-418
Altitude:674.0m
Velocidade:28.8km/h

Construgao de area de escape na rodowa SC 418 (Foto Maiko Richter, 2025)

CONSORCIO NIPPON KOEI/REGEA
Rua Claudio Soares, 72, 3° andar conjuntos 302 e 303

21

VI SOOILET VAU V0O

Jée'_f 1301 NOddIN

e —T

eabal

%



Quadro 4.2.3-1. Imagens das obras de bolsbées e areas de escape em andamento na
SC- 418.

l

e i == —— : e out. de 2025 11:08:08
/ B : N 22 696582 7101315

: 312° NW

3268 SC-418

Altitude:547.0m

Velocidade:23.4km/h

g N 16 de out.'de 2025 10:57:36

SRR SR SRS T 22J 695528 7101009

By AT e 117° SE

NS : , 7074 SC-418

AN s - Altitude:675.0m

G Velocidade:28.9km/h
Obras em andamento na rodovia SC-418. (Foto: Maiko Richter, 2025)

Todavia, notou-se uma lacuna em relagao as medidas especificas de seguranga para
o transporte de produtos perigosos, razao pela qual o Consoércio propds a

incorporacgao de agdes complementares, sendo:

o Implantagdo de balancas de pesagem para controle de carga;

Implantagédo de lombadas eletronicas;

Implantagéo de sinalizagédo em areas de mananciais;

Fiscalizagao frequente e rigorosa do transporte de cargas perigosas; e

Ampliagéo do sistema de comunicacdo emergencial na rodovia.
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Para esta ultima medida citada, o Consorcio analisou a cobertura de telefonia movel
com base em dados da Anatel, a qual identificou falhas de sinal em trechos da Serra
Dona Francisca. Diante disso, foram selecionados dois pontos estratégicos (km 16 e
km 22) para a instalacao de telefones de emergéncia. Juntamente, recomendou-se a
construcao de uma central de atendimento emergencial nas proximidades do km 16,
local marcado pela ocorréncia do vazamento de acido sulfénico em janeiro de 2024,
que funcionara como ponto de apoio equipado com materiais de resposta imediata.
Esta estrutura tera funcéo estratégica, servindo como base de apoio equipada com
materiais especificos para atendimento a emergéncias, como mantas de absor¢ao
para derramamento de produtos quimicos em cursos d’agua, proporcionando maior
agilidade no enfrentamento de ocorréncias. No sentido de agilidade ao atendimento
de emergéncias, recomenda-se, ainda, o uso do mapa de isécronas apresentado
como Figura 4.2.3-2.

Por fim, como orientacdo para estudos futuros, incluindo a atualizacao do PAE,
indicou-se um conjunto de agdes estruturais de mitigagao de riscos, detalhadas na
Quadro 4.2.3-1, o qual relaciona medidas com respectivas responsabilidades
(“Quem? — WHQO”) e prazos de execugdo (“Quando? — WHEN”). Na mesma
estruturacdo, apresenta-se o Quadro 4.2.3-2 com medidas nao-estruturais ligadas,
direta ou indiretamente, a Serra Dona Francisca.
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Figura 4.2.3-2. Mapa de is6cronas a partir do Corpo de Bombeiros do Municipio de Joinville.

690000 720000
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Fonte: Elaborado pelo Consoércio.
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Quadro 4.2.3-1. Proposi¢cao de medidas estruturais para a SC-418 Serra Dona Francisca.

Por qué? (WHY)

Quando? (WHEN)

Quanto? (HOW

= a0 N - —— - -
Acéo O qué? (WHAT) Onde? (WHERE) Risco Ace|ta£|||dad I;n;(a::uzg;a (;:lg:;)r ;isa Hisrarquizagso Quem? (WHO) Como? (HOW) MUCH)
O edital de licitagdo (Concorréncia eletrénica n°105/2024 da Secretaria de
Estado da Infraestrutura e Mobilidade de Santa Catarina) para execugéo de
melhorias na rodovia contempla projetos para a mitigagdo dos riscos
Plano para execucgao Secretaria de Estado  tecnoldgicos: projetos de terraplenagem com acerto de geometria de taludes,
de melhorias para Imediato: o razo da da Infraestrutura e adotando cortes com inclinagbes mais suaves e tragados com curvas mais Calculo hora /
mitigacdo de riscos realizagéo da obrapdeveré ser Mobilidade — SIE; suaves, execugao de aterros, execugao de projetos de drenagem superficial homem com base na
tecnoldgicos na Rodovia SC-418 estipulado clos roietos Secretaria de contendo sistema de conducdo de agua superficial, dissipadores de energia, delegacédo de fungao
1 Rodovia SC-418 (Estrada da Serra Alto Intoleravel con‘t)udo o %esenvoFI)vinJ1ento‘ 1 Infraestrutura Urbana drenos longitudinais e transversais profundos, galerias de aguas pluviais, além para cada
Dona Francisca) dos estudos devera ter carater — SEINFRA e de obras complementares como areas de escape com brita em pontos representante  dos
imediato Departamento de estratégicos e estruturas para reducdo de velocidade, execucéo de bolsdes e o6rgdos listados em
Transito de Joinville — areas de escape "Quem"
Instalacéo de rede de DETRANS Instalagéo de telefones em locais sem cobertura de telefonia mével, proximos
comunicagéo na aos km 16 e km 22; Construgédo de uma central de atendimento emergencial,
estrada da Serra Dona proximo ao km 16, onde ocorreu o vazamento de acido sulfénico em janeiro de
Francisca 2024.
Secretaria de Estado
. da Infraestrutura e Calculo hora /
. Imediato: (0] prazo da o .
eazagio da obra doverd sr
2 manutencs d (Estrada da Serra ) ) estipulado  pelos prpjetos, ) Inf trutura Urb Uso de b . o Jautomati ¢ d
cao a nfraestrutura Urbana so de barreiras moéveis e ou/automaticas etc. para cada
mobilidade no caso de Don_a Francisca), contudo o desenvolvimento — SEINFRA e representante  dos
a préoximo ao km 16 dos estudos devera ter carater o )
ocorréncia de eventos imediato Departamento de o6rgaos listados em
Transito de Joinville — "Quem"

DETRANS e

Fonte: Elaborado pelo Consoércio

Quadro 4.2.3-2. Medidas ndo-estruturais, no formato 5W2H, para reducdo da suscetibilidade de riscos nao instalados, do PMGRD de Joinville.

Eixo

Acao

Tipologias
de
processos

O qué? (WHAT)

Por qué? (WHY)

Onde? (WHERE)

Quem? (WHO)

Quando?
(WHEN)

Como? (HOW)

Quanto? (HOW MUCH)

MANEJO DOS
DESASTRES

Capacitagéo
Continuada dos
Técnicos Munici-
pais

Geoldgico,
Hidroldgico,
Climatolo-
gico, Meteo-
rolégico, Bi-
olégico e
Tecnologico

Promogao periddica de
cursos, workshops, ofici-
nas para os técnicos que
atuem no ambito da Ges-
tdo de Riscos de desas-
tres com objetivo de am-
pliar e aprofundar a com-
preensao sobre esses te-
mas por parte das autori-
dades municipais.

Trata-se de manter um quadro funcional prepa-
rado com os conhecimentos mais completos e
atualizados o possivel para auxilio nas atividades
de GRD no municipio.

Presencial, em locais re-
lacionados aos técnicos
municipais, ou em plata-
formas digitais

Coordenadoria Municipal de
Prote¢do e Defesa Civil, Se-
cretaria de Educacédo (SED),
Secretaria de Comunicagéo
(SECOM), Secretaria da Sa-
ude (SES), SEDEC, Universi-
dades e centros de pesquisa
articuladas com poder publico

Imediato (até
2 anos), com
acao conti-
nua

Realizagao de cursos, pa-
lestras e treinamentos.
Elaboragédo de itinerario
formativo a partir de pla-
nejamento das deman-
das. Defini¢cdo dos grupos
e temas prioritarios para
cada eixo de atuagao.

Caélculo hora / homem
com base na delegagéo
de funcao para cada re-
presentante dos 6rgaos
listados em "Quem"

Restabeleci-
mento de servi-
¢Os  essenciais
Elaboragao de lo-
gistica de Ilim-
peza poés-desas-
tre, incluindo des-
tinagdo de resi-
duos, limpeza de
vias e desobstru-
¢ao de locais
com acumulo de
entulho

Geoldgico,
Hidroldgico,
Meteorolo-
gico e Tec-
nolégico

Planejamento das etapas
logisticas da reestabele-
cimento do funciona-
mento normal do munici-
pio ou do bairro afetado

A limpeza das areas ap6s a ocorréncia de desas-
tres de apresenta como um dos principais pontos
de atencdo na etapa de recuperagdo. Além do
grande volume de material que geralmente ne-
cessita ser retirada, ha de se considerar os riscos
de contaminacéo por esgoto ou outras substan-
cias que se misturam a 4gua e a lama nestes
contextos, além dos problemas logisticos que as
obstrugdes de vias acarretam. Deste modo, trata-
se de uma tarefa complexa e central para o re-
torno a normalidade nas areas atingidas, reque-
rendo planejamento prévio e cuidadoso para mi-
tigacéo dos riscos envolvidos em sua execucao.

Todas as areas do mu-
nicipio atingidas

Secretaria de Infraestrutura
Urbana (SEINFRA) e Secreta-
ria de Meio Ambiente (SAMA)

Na fase de re-
cuperagao,
ap6és a ocor-
réncia de um
desastre

Identificacdo dos pontos
afetados, priorizagdo e
programacgao das ativida-
des para abarcar todos os
pontos, definicdo d e lo-
cais adequados para des-
carte de material remo-
vido.

Calculo hora / homem
com base na delegagéo
de funcgdo para cada re-
presentante dos orgaos
listados em "Quem" e a
depender das condigbes
apresentadas pela situa-
¢ao de desastre

ARRANJO INS- na
TITUCIONAL

Identificar os re-
cursos aplicados
gestdo de
risco e gerencia-
mento de desas-
tres

Geoldgico,
Hidroldgico,
Climatol6-
gico, Meteo-
rolégico, Bi-
olégico e
Tecnologico

Trata-se de etapa de di-
agnostico dos recursos
existentes no municipio
para atividades de pre-
vengao, mitigacao, aten-
dimento de emergéncia e
desastres, agdes de edu-
cagdo e comunicagao,

Trata-se de momento essencial do planejamento
de GRD, em que séo identificadas deficiéncias
nos recursos municipais a partir do levantamento
das necessidades e verificagdo da disponibili-
dade dos recursos para seu atendimento. Carac-
terizando o cenario presente no municipio, per-
mite que os planos disponham sobre os meios

Todo o municipio

Secretaria da Fazenda (SE-
FAZ) e Coordenadoria Munici-
pal de Protecéo e Defesa Civil

Emergencial

Levantamento das ativi-
dades necessarias para
gestdo de risco e desas-
tres no municipio, itemiza-
¢do dos recursos utiliza-
dos em cada uma e os re-
cursos disponiveis para

Sem custo financeiro di-
reto
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Quadro 4.2.3-2. Medidas nao-estruturais, no formato 5W2H, para redugao da suscetibilidade de riscos nao instalados, do PMGRD de Joinville.

eabal

Tipologias ?
Eixo Acgéao de O qué? (WHAT) Por qué? (WHY) Onde? (WHERE) Quem? (WHO) %‘,’vﬂ'gﬁ)' Como? (HOW) Quanto? (HOW MUCH)
processos
etapa inicial do planeja- para sua adequagéo e melhorias para execugéo elas no momento pre-
mento para Gestdo de das tarefas de GRD. sente.
Riscos de desastres.
- Comprovadamente, o investimento em preven-
Geoldgico, - o ~ . . - .
. o . ¢éo e mitigagdo dos riscos apresenta maior Andlise dos recursos dis-
. . Hidrolégico, Na fase de normalidade, e ~ - . .
Priorizacdodere- .. . . . custo-beneficio a Gestdo de Riscos de Desas- . poniveis a GRD no muni-
Climatolo- destinar massivamente oo : Secretaria da Fazenda (SE- S = ) . .
cursos para pre- . ~ tres, haja vista que se investe um montante me- . - N . cipio e direcionamento de Sem custo financeiro di-
vencdo e mitiga- J'° Msteo- recursos para agGes de nor de dinheiro, com um retorno maior de benefi- Todo o municipio FAZ) Coordenadoria Municipal - Emergencial montante expressivo as reto
engao 9 rolégico, Bi- prevencdo e mitigagdode . S = o de Protecao e Defesa Civil ~ press )
¢ao de riscos ol6gico e risco cios por meio da redugao da probabilidade de acdes de prevengao e mi-
g . ocorréncia, bem como no aumento da resiliéncia tigagéo
Tecnoldgico . L
em caso de risco iminente.
Instancia local dentro do A CGRT sera formalizada
ambito do PMGRD, dgsti- por Decreto Municilpal, ga-
Criagdo da "Co- n?ad aé(? cf:(c))rrleCgE?Plglfz- Poder Legislativo Municipal, zréanetilgdaciravésaé:alI?c?t%%eos— Célculo hora / homem
missgéo de Ges- gstagdual enfocando ris- Maior controle sobre 0s possiveis riscos tecnolo- Associagdo  Empresarial de Io% operacionais epnorma- com base na delegagéo
tio de Riscos Tecnoldgi- cos comé incandios e ex- gicos existentes no municipio. Articulagéo facili- Industrias e polos indus- Joinville (ACIJ), Coordenado- Imediato (até tivasp técnicas. e sera de funcdo para cagagre-
Tecnoloaicos cos losdes industriais. aci- tada entre entes-chave da gestao de risco tecno- triais de Joinville ria Municipal de Protecdao e 2 anos) composta or, represen- resen%t:antep dos 6rasos
9 P . I6gico em Joinville Defesa Civil e Secretaria de P por rep p " 9
(CGRT) dentes com produtos pe- . . tantes municipais de par- listados em "Quem
. . Meio Ambiente (SAMA) )
rigosos e eventos relacio- tes interessadas, com ex-
nados ao transporte via- pertise nos mencionados
rio de tais produtos. riscos tecnoldgicos.
Definicdo de convénios e
Associacio com 6rados parcerias plausiveis ao
ssoclag 98 aperfeicoamento da GRD
publicos, agentes priva- Curto prazo em Joinville. com desen-
Geoldgico dos e entidades do ter- (até 5 anos), volvimento ae atividades
Hidrolégico ceiro setor, para atendi- com renova- ., iintas e possivel ex- Calculo hora / homem
CIimato?c')- ' mentos aos requisitos de Aumentar o nivel de preparo da estrutura munici- Secretaria de Administragdo e ¢do de con- anjséo das érpeas eogra- com base na delegagao
Celebrar Conve- ico, Meteo- GRD dos planos munici- al para gestao de rispcosr,)de desastres a partirda Todo o municipio Planejamento (SAP) e Secre- tratos sempre Ecas de atuacéo g}-\n?ﬁise de fungéo para cagagre—
nios e Parcerias 99" . pais. Promover vinculos pal para ge ) parti P tarias envolvidas na respectiva que perti- agao. /An §ao p o
rolégico, Bi- . . colaboragao de diferentes atores no municipio. : . . da adequacao das leis or- presentante dos 6rgaos
A que aumentem a disponi- parceria nente a conti- - . P " N
olégico e .. . . camentarias para disponi- listados em "Quem
.- bilidade e a capacidade nuidade das ..
Tecnoldgico S ~ bilidade de recursos e
de mobilizagdo de recur- agbes envol- - .
. . provimento dos instru-
sos para este fim no mu- vidas . i
o mentos legais necessa-
nicipio. . ; .
rios a cada tipo de associ-
acgdo do poder publico.
Promover a integragéo
regional dos municipios Estes processos ambientais, considerando seus
para desenvolvimento de nexos sistémicos, demandam planejamento inte-
acdes voltadas a gestdo grado de todos os agentes responsaveis pela
Geolégico, derisco e desastres cujos modificagdo das dindmicas naturais na escala
Construgdo de Hidrolégico, impactos extrapolem os das grandes bacias hidrograficas, consideradas Podera ser realizado em Coordenadoria Municipal de Médio orazo Articulagdo de camaras Calculo hora / homem
uma gestao regi- Climatold- limites municipais, ou se como grandes unidades para o planejamento do nivel de bacia hidroara- Protecdo e Defesa Civil, Se- (até10 apnos) técnicas regionais, con- com base na delegagéo
onal efetiva do gico, Meteo- refiram a sistemas e pro- ordenamento territorial, € a partir das quais se fica. articula éointergr;nu- cretaria de Administragdo e com a éo, sorcios intermunicipais e de fungdo para cada re-
risco de desas- roldgico, Bi- cessos naturais cuja ex- pode alcangar um mais adequado planejamento "’ ' Planejamento (SAP) e Comi- . ¢ articulagéo por comités de presentante dos o6rgaos
L ~ , S ~ . nicipal ou nivel Estadual . . . i continua : . e - " "
tres olégico e tensdo, geralmente na a nivel de cada municipio que compde sua area. tés de Bacias Hidrograficas bacias hidrograficas listados em "Quem
Tecnoldgico escala das bacias hidro- Tal articulagdo promove uma estrutura de efici-

graficas dos principais
rios da regido, abranja o
territério de mais de um
municipio.

ente na prevencdo e mitigacdo de riscos, bem
como para resposta rapida frente a desastres de
impacto regional.

Fonte: Elaborado pelo Consércio.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente documento apresentou uma analise critica quanto ao Plano de Atendimento a
Emergéncias (PAE), em vigor para a rodovia SC-418, a fim de propor temas centrais para
sua atualizagao. Com isso, foram feitas proposi¢des que, para serem colocadas em pratica,
deverao considerar a realidade local. Ressalta-se que, por se tratar de recomendacdes, néo
ha obrigatoriedade de execucdo de todas as agdes elencadas, com excecdo daquelas
embasadas por lei ou norma técnica.

Como proposicdes finais, recomenda-se, primeiramente, que para a atualizagdo do PAE de
maneira mais efetiva, seja criado um Grupo Técnico para coordenagéo e/ou execucado dos
trabalhos, formado, no minimo, por integrantes da Secretaria de Protecdo e Defesa Civil -
SEPROT, da Secretaria de Meio Ambiente - SAMA e da Companhia Aguas de Joinville —
CAJ, 6rgaos diretamente ligados ao tema.

Por fim, recomenda-se que o PMGRD seja sempre utilizado como referéncia para futuros
planos que abordem a tematica de riscos naturais e tecnoldgicos, bem como para aqueles de
tematica ambiental, devido a sua importante base de dados.

6 EQUIPE TECNICA

Profissional Formacgao Conselho de Classe
Fernando Machado Alves Geodlogo, Dr. CREA/SP 5062119280
Camila Bertaglia Carou Geografa, M.Sc. CREA/SP 5070223575
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Rua Claudio Soares, 72, 3° andar conjuntos 302 e 303

27

JWT IO NOddIN

eabal



	Produto Nota Técnica - PAE Serra Dona Francisca (29512173)

