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PLANILHA DE CONTRIBUICOES DA CONSULTA PUBLICA

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP), NA MODALIDADE CONCESSAO ADMINISTRATIVA, PARA A CONSTRUCAO, MANUTENGAO E
GESTAO DE INFRAESTRUTURA E PRESTAGAO DE SERVIGOS NAO PEDAGOGICOS DE 27 (VINTE E SETE) NOVAS UNIDADES ESCOLARES

CONSULTA PUBLICA - PPP DE INFRAESTRUTURA ESCOLAR

DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

Tema

Documento

Dispositivo

Contribuicao

Resposta

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

A falta de profissionais da educagdo ndo se resolve apenas com a
construgdo de novas escolas. Prédios ampliam vagas, mas sem
professores, gestores e equipes de apoio, o problema se agrava.
A solugdo passa por uma combina¢do de estratégias, e cada
forma de contratagdo tem impactos diferentes.

A expansdo da rede escolar precisa vir acompanhada de:

v/ Concursos publicos regulares e planejados

v’ Plano de carreira atrativo (saldrio, progressdo, formagdo
continuada)

v Melhores condi¢ées de trabalho

v/ Politicas de valorizagéo e permanéncia do professor

v/ Uso responsdvel de contratos tempordrios apenas como apoio

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantagdo das unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operac¢do das
unidades, (incluindo seguranca, limpeza, manutenc¢do de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos que
atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacdo.

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Vi que no projeto estd previsto uma unidade de educagdo infantil
no bairro Boehmerwald, espero que dé certo pois sou moradora
do bairro e isso diminuiria muito o tempo de deslocamento com
meu filho pra creche e depois para o trabalho, pois no momento
$0 consegui vaga no parque guarani.

Agradecemos sua contribuicdo. E objetivo do projeto de PPP de
Infraestrutura Escolar ampliar a rede educacional de Joinville.

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Abandonar o sistema de PPP, o dinheiro investido tem altas
chances de desvios com empresas privadas, o investimento 100%
por parte do municipio é seguro, ndo gastara um centavo a mais
do or¢camento e ird garantir qualidade de ensino para nossas
criangas e adolescentes.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
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atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou a favor que os profissionais sejam servidores publicos, como
professores, auxiliares, monitores.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
atualmente ja sdao prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Ndo concordo com o projeto PPP de estrutura escolar. Hd pessoas
capacitadas como servidoras para gerenciar tais escolas.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servigos que
atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.
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Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Ndo concordo com o projeto

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantagdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

um absurdo privatizar as escolas

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
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atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Ndo a privatizagdo da educagdo

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
atualmente ja sdao prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

10

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

A educag¢do municipal deve continuar 100% publica. Sem
nenhuma participagdo da iniciativa privada, em nenhum modelo.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servigos que
atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.
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11

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

12

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Dinheiro publico é para escola publica! Se o terreno é da
prefeitura, ela que construa escolas mais escolas e contrate
concursados, administre e mantenha!

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantagdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

13

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Escola geraldo wetzel precisa urgente ampliagéo e modernizagéo

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
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atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

Com relagdo a Escola Geraldo Wetzel, a PPP de Infraestrutura
Escolar ndo versa sobre a reforma de unidades escolares ja
existentes, de forma que o equipamento de ensino mencionado
nao esta abrangido no escopo do projeto.

14

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contra a privatizagdo, a educag¢lo precisa continuar com
administrag¢do publica em todas as fungdes.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operac¢do das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servigos que
atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

15

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

O tripé constitucional de que Saude-educa¢do-seguranga sdo
Publicos embasam meu comentdrio e como joinvilense, acredito
que verba publica para manter tais servigos ndo faltam, faz-se
necessdrio uma boa gestdo de tais recursos.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operac¢do das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos que
atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
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publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

16

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Melhor gestdo na distribuigdo de verbas para saude, sequrancga e
educagdo.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
atualmente ja sdao prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

17

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Ndo queremos PPP!

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operagdo das
unidades (incluindo seguranga, limpeza, manutencdo de areas
verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos, custeio de
utilities, alimentacdo escolar e reprografia — servicos que
atualmente ja sdao prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

18

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Joinville precisa de muitas unidades escolares para garantir o
atendimento a todas as criangas, adolescentes e jovens.

Agradecemos sua contribuicdo. E objetivo do projeto de PPP de
Infraestrutura Escolar ampliar a rede educacional de Joinville.

19

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contra privatizar 27 escolas

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantagdo das novas unidades
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escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacgdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
gue atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

20

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Terceirizar tem se mostrado um processo falho. Aquilo que é
publico, aquilo que é realizado com dinheiro publico, deve ser
administrado por gestéo publica. Essa é a maneira mais segura
de se entregar um trabalho de qualidade e transparente.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das novas unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

21

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Ndo deveria privatizar a estrutura da educagdo

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantagdo das novas unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).
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Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

22

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Manifestagdo contrdria a PPP de Infraestrutura Escolar

Sou contrdria a implementacdo de Parceria Publico-Privada (PPP)
para a constru¢do, manutengdo e gestlio de servicos ndo
pedagdgicos nas unidades escolares do Municipio de Joinville.

A educag¢do publica deve permanecer integralmente sob
responsabilidade do poder publico. A transferéncia da gestdo da
infraestrutura e de servigos essenciais para a iniciativa privada
representa um risco a qualidade, a equidade e ao controle social
das escolas. Quando o interesse privado passa a atuar dentro do
espaco escolar, hd o risco de que decisbes sejam guiadas pela
I6gica do lucro, e ndo pelas reais necessidades da comunidade
escolar.

Além disso, contratos de PPP costumam ser de longo prazo e de
alto custo, comprometendo recursos publicos por décadas e
reduzindo a autonomia do municipio para realizar ajustes,
melhorias ou corregGes conforme as necessidades das escolas ao
longo do tempo. Isso pode gerar dependéncia do setor privado e
dificultar a fiscaliza¢do e a responsabilizacéio em caso de falhas
nos servigos prestados.

Outro ponto preocupante é a possivel precariza¢éo das condigbes
de trabalho dos profissionais terceirizados, com impactos diretos
no funcionamento das escolas, na seguranga e no bem-estar de
alunos e servidores. A rotatividade de funciondrios e a
padronizagdo excessiva dos servicos podem desconsiderar as
especificidades de cada unidade escolar.

Defendo que os investimentos em infraestrutura escolar sejam
feitos diretamente pelo poder publico, com fortalecimento das
equipes técnicas municipais, concursos publicos e gestdo
transparente, garantindo que os recursos destinados a educagdo
permanegcam integralmente a servigo do interesse publico.

Por esses motivos, manifesto-me contrdria a implementagdo da
PPP de infraestrutura escolar no Municipio de Joinville.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implanta¢do das novas unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servicos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

Para assegurar a qualidade e a evolu¢do continua da parceria ao
longo do tempo, o contrato prevé revisGes ordindrias a cada cinco
anos. Esse mecanismo viabiliza a atualizagdo tecnoldgica e o
aprimoramento dos servigos conforme novas necessidades legais
e técnicas, permitindo ajustes no caderno de encargos, nos
programas de operagdo e de manutencdo e nos critérios de
avaliacdo de desempenho. Além disso, as revisGes promovem a
reavaliacdo periddica do layout e da ocupagdo dos espacgos
escolares, garantindo que a infraestrutura fisica acompanhe a
evolucdo das demandas da rede de ensino ao longo de toda a
concessao.

Sobre as condicGes de trabalho, o Contrato obriga a
concessionaria ao cumprimento da legislacdo trabalhista,
previdencidria e demais normas aplicaveis, inclusive a capacitacdao
técnica constante das equipes e a comprovacdo da regularidade
dos vinculos via eSocial sempre que solicitado. Essas medidas
garantem a fiscalizagdo pelo Poder Publico e asseguram que o
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aperfeicoamento dos servicos ocorra sem prejuizo ao bem-estar e
as especificidades da comunidade escolar.

23

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contrdria a adogdo de Parceria Publico-Privada (PPP) para a
construgdio, manutengdo e gestdo de servigos ndo pedagdgicos
nas unidades escolares do Municipio de Joinville.
A escola publica ndo deve ser tratada como espago de negdcio.
Mesmo que a PPP ndo envolva diretamente o ensino, os servigos
de limpeza, sequranca, manutencgdo e recep¢do fazem parte do
cotidiano escolar e interferem diretamente na qualidade do
ambiente educacional. Quando esses servicos passam a ser
geridos por empresas privadas, o foco tende a ser a redugdo de
custos, o que pode comprometer a qualidade do atendimento e a
segurang¢a da comunidade escolar.
Além disso, contratos de longo prazo limitam a autonomia do
municipio e dificultam mudancas futuras, mesmo quando o
modelo ndo atende as necessidades reais das escolas. Recursos
publicos ficam comprometidos por muitos anos, reduzindo a
capacidade da prefeitura de investir diretamente em melhorias,
reformas e expansdo da rede escolar conforme a demanda local.
Had também preocupaglo com a transparéncia e a fiscalizagGo
desses contratos, que costumam ser complexos e dificeis de
acompanhar pela popula¢do. Problemas na execu¢do dos
servicos podem se tornar recorrentes, enquanto o municipio
permanece obrigado contratualmente a manter os pagamentos
a empresa concessiondria.

A educagdo publica deve ser fortalecida com investimento direto,
gestdo publica eficiente e valorizagdo dos servidores, e ndo com
a transferéncia de responsabilidades essenciais para o setor
privado. Por isso, manifesto-me contrdria a implementagdo da
PPP de infraestrutura escolar em Joinville.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantagdo das novas unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacgdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servicos
qgue atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

Para assegurar a qualidade e a evolu¢do continua da parceria ao
longo do tempo, o contrato prevé revisdes ordindrias a cada cinco
anos. Esse mecanismo viabiliza a atualizacdo tecnolégica e o
aprimoramento dos servigos conforme novas necessidades legais
e técnicas, permitindo ajustes no caderno de encargos, nos
programas de operacdo e de manutengdo e nos critérios de
avaliagcdo de desempenho. Além disso, as revisdes promovem a
reavaliacdo periddica do layout e da ocupagdo dos espacgos
escolares, garantindo que a infraestrutura fisica acompanhe a
evolucdo das demandas da rede de ensino ao longo de toda a
concessao.

Sobre a transparéncia e a fiscalizagdo, a PPP prevé a contratagdo
do verificador independente e do instituto de pesquisa, ambos
responsaveis por assegurar a qualidade do servigo definida em
contrato. O verificador independente realiza vistorias técnicas e
elabora relatérios, enquanto o instituto de pesquisa desenvolve e
executa a pesquisa de satisfacdo dos usuarios. Estes incluem os
responsaveis legais dos alunos (inclusive participantes de
associagOes de pais e mestres), professores, gestores das unidades
escolares, dentre outros funcionarios que ndo sejam contratados
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pela concessiondria, de modo a garantir pelo menos um
integrante do corpo docente e um representante do corpo
discente. Ambos fardo a afericdo e o reporte das unidades
escolares ao Poder Publico durante toda a vigéncia do contrato,
fortalecendo o controle social e a prestagdo de contas ao longo de
toda a concessao.

24

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Manifesto minha discorddncia em relagdo a proposta de Parceria
Publico-Privada (PPP) para a constru¢do, manuten¢do e
prestacdo de servicos de apoio nas unidades escolares do
Municipio de Joinville.

Embora os servicos previstos sejam classificados como “ndo
pedagdgicos”, eles sdGo parte fundamental do funcionamento das
escolas e influenciam diretamente o ambiente educacional. A
entrega dessas atividades a iniciativa privada pode resultar em
perda de qualidade, padronizagéio excessiva e decisbes baseadas
na redugdo de custos, sem considerar as particularidades de cada
unidade escolar e de sua comunidade.

Outro aspecto preocupante é o comprometimento do or¢amento
publico por meio de contratos extensos, que reduzem a
flexibilidade da gestdo municipal para realizar mudangas,
investimentos ou corre¢des ao longo do tempo. Esse modelo pode
gerar dependéncia do setor privado e dificultar a retomada da
gestdo direta pelo poder publico.

Também causa apreensdo a fragilizagcdo das relagcbes de trabalho
dos profissionais terceirizados, o que pode impactar
negativamente a continuidade dos servigos, a seguran¢a e o
vinculo com a comunidade escolar.

Acredito que o fortalecimento da educagéo publica passa pelo
investimento direto do municipio, com gestdo publica,
planejamento adequado e controle social efetivo, e ndo pela
privatizag¢do de servigos essenciais ao funcionamento das escolas.
Diante disso, posiciono-me contrdria a implementacgdo da PPP de
infraestrutura escolar em Joinville.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das novas unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacgdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutengdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servicos
gue atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacgao.

Para assegurar a qualidade e a evolu¢do continua da parceria ao
longo do tempo, o contrato prevé revisdes ordindrias a cada cinco
anos. Esse mecanismo viabiliza a atualizacdo tecnolégica e o
aprimoramento dos servigos conforme novas necessidades legais
e técnicas, permitindo ajustes no caderno de encargos, nos
programas de operacdo e de manutengdo e nos critérios de
avaliagcdo de desempenho. Além disso, as revisdes promovem a
reavaliacdo periddica do layout e da ocupagdo dos espacgos
escolares, garantindo que a infraestrutura fisica acompanhe a
evolucdo das demandas da rede de ensino ao longo de toda a
concessao.

Sobre as condicGes de trabalho, o Contrato obriga a
concessionaria ao cumprimento da legislagdo trabalhista,
previdenciaria e dos acordos coletivos. Para evitar a precarizagao,
0 contrato exige a capacitacdo técnica constante das equipes e a
comprovacao da regularidade dos vinculos via eSocial sempre que
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solicitado. Essas medidas garantem a fiscalizacdo pelo Poder
Publico e asseguram que o aperfeicoamento dos servigos ocorra
sem prejuizo ao bem-estar e as especificidades da comunidade
escolar.

25

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contrdria a proposta de Parceria Publico-Privada (PPP) para
a construgdo, manutengdo e execugdio de servicos de apoio nas
unidades escolares do Municipio de Joinville.

A gestGo privada desses servicos pode priorizar critérios
financeiros em detrimento da qualidade, da seguranca e das
necessidades especificas de cada comunidade escolar.

A adog¢do de contratos de longo prazo também compromete a
autonomia do municipio, pois limita a possibilidade de mudang¢as
futuras e prende recursos publicos por muitos anos. Esse modelo
pode dificultar a fiscalizacdo, reduzir a transparéncia e gerar
dependéncia da iniciativa privada para atividades que deveriam
ser garantidas pelo poder publico.

Além disso, a terceirizagdio tende a precarizar as condigdes de
trabalho dos funciondrios envolvidos, afetando a continuidade
dos servigos e o vinculo com a escola, o que pode impactar
negativamente o ambiente educacional.

Defendo que a infraestrutura e os servicos escolares sejam
responsabilidade direta do municipio, com investimento publico,
gestdo eficiente e controle social. Por esses motivos, manifesto-
me contrdria a implementag¢do da PPP de infraestrutura escolar
em Joinville.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das novas unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacgao.

Para assegurar a qualidade e a evolu¢do continua da parceria ao
longo do tempo, o contrato prevé revisGes ordindrias a cada cinco
anos. Esse mecanismo viabiliza a atualizacdo tecnolégica e o
aprimoramento dos servicos conforme novas necessidades legais
e técnicas, permitindo ajustes no caderno de encargos, nos
programas de operacdo e de manutengdo e nos critérios de
avaliagcdo de desempenho. Além disso, as revisdes promovem a
reavaliagdo periddica do layout e da ocupagdo dos espagos
escolares, garantindo que a infraestrutura fisica acompanhe a
evolucdo das demandas da rede de ensino ao longo de toda a
concessao.

Sobre a transparéncia e a fiscalizagcdo, a PPP prevé a contratagao
do verificador independente e do instituto de pesquisa, ambos
responsaveis por assegurar a qualidade do servigo definida em
contrato. O verificador independente realiza vistorias técnicas e
elabora relatdrios, enquanto o instituto de pesquisa desenvolve e
executa a pesquisa de satisfacdo dos usuarios. Estes incluem os
responsaveis legais dos alunos (inclusive participantes de
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associacOes de pais e mestres), professores, gestores das unidades
escolares, dentre outros funcionarios que ndo sejam contratados
pela concessiondria, de modo a garantir pelo menos um
integrante do corpo docente e um representante do corpo
discente. Ambos fardo a afericdo e o reporte das unidades
escolares ao Poder Publico durante toda a vigéncia do contrato,
fortalecendo o controle social e a prestacdo de contas ao longo de
toda a concessao.

Sobre as condicGes de trabalho, o Contrato obriga a
concessionaria ao cumprimento da legislagdo trabalhista,
previdenciaria e dos acordos coletivos. Para evitar a precarizagao,
o contrato exige a capacita¢do técnica constante das equipes e a
comprovacao da regularidade dos vinculos via eSocial sempre que
solicitado. Essas medidas garantem a fiscalizacdo pelo Poder
Publico e asseguram que o aperfeicoamento dos servigcos ocorra
sem prejuizo ao bem-estar e as especificidades da comunidade
escolar.

26

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Manifesto minha posi¢do contrdria a implementagdo da Parceria
Publico-Privada (PPP) para a infraestrutura e os servigos das
unidades escolares do Municipio de Joinville, por entender que
esse modelo amplia a terceirizagdo e fragiliza a escola publica.

A escola publica deve ser um espago de gestdo estatal, com
profissionais concursados e comprometidos com o projeto
educacional do municipio. A terceirizagGo de servigos dentro das
escolas, mesmo quando classificados como ndo pedagdgicos,
interfere diretamente no cotidiano escolar e abre caminho para a
precarizagdo do trabalho, alta rotatividade de funciondrios e
perda do vinculo com a comunidade escolar.

Além disso, a I6gica da iniciativa privada ndo é compativel com
os principios da educagdo publica. Quando empresas passam a
gerir parte das escolas, existe o risco de avan¢o gradual da
privatizagGo, enfraquecendo o papel do poder publico e
desvalorizando os educadores, que deixam de ser o centro das
decisdes sobre o ambiente escolar.

Contratos de longo prazo também comprometem recursos
publicos e reduzem a autonomia da prefeitura, dificultando

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantagdo das novas unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

Para assegurar a qualidade e a evolu¢do continua da parceria ao
longo do tempo, o contrato prevé revisGes ordindrias a cada cinco
anos. Esse mecanismo viabiliza a atualizagdo tecnoldgica e o
aprimoramento dos servicos conforme novas necessidades legais
e técnicas, permitindo ajustes no caderno de encargos, nos
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investimentos diretos e o fortalecimento da rede municipal de
ensino. A educagdo ndo deve ser tratada como mercadoria, nem
as escolas como espacos de terceirizagdo de servigos.
Defendo uma educagdo publica forte, com investimento direto,
valorizagdo dos educadores, gestdo publica e participagdo da
comunidade escolar. Por esses motivos, sou contrdria a PPP de
infraestrutura escolar e a qualquer forma de privatizacdo ou
terceirizacdo que fragilize a escola publica em Joinville.

programas de operagdo e de manutencdo e nos critérios de
avaliagcdo de desempenho. Além disso, as revisdes promovem a
reavaliagdo periddica do layout e da ocupagdo dos espagos
escolares, garantindo que a infraestrutura fisica acompanhe a
evolucdo das demandas da rede de ensino ao longo de toda a
concessao.

27

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contrdria a ado¢do de Parceria Publico-Privada (PPP) para a
gestdo da infraestrutura e dos servigos nas unidades escolares do
Municipio de Joinville, por entender que esse modelo amplia a
terceirizagdo e enfraquece a educagdo publica.

A escola publica deve ser administrada diretamente pelo poder
publico, com educadores e profissionais efetivos, valorizados e
integrados a comunidade escolar. A terceirizagio de servigos
dentro das escolas impacta o ambiente educacional, provoca alta
rotatividade de trabalhadores e compromete a continuidade e a
qualidade dos servigos prestados.

Mesmo quando apresentada como solugdo administrativa, a PPP
representa um avango da ldgica privada sobre a escola publica.
Esse modelo pode abrir precedentes para a privatizagdo gradual
da educagdo, reduzindo o papel do municipio e afastando os
educadores dos processos de decisdo sobre o funcionamento das
unidades escolares.

Além disso, contratos de longo prazo comprometem recursos
publicos por décadas, limitando a autonomia da gestdo municipal
e dificultando investimentos diretos na valorizagdo dos
educadores e na melhoria das condicées das escolas.

Defendo uma educagdo publica de qualidade, com gestdo estatal,
valorizagdo dos educadores e participa¢do da comunidade
escolar. Por isso, posiciono-me contrdria a PPP de infraestrutura
escolar e a qualquer forma de terceirizagdo que fragilize a escola
publica em Joinville.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implanta¢do das novas unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacgdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servicos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

Para assegurar a qualidade e a evolu¢do continua da parceria ao
longo do tempo, o contrato prevé revisGes ordindrias a cada cinco
anos. Esse mecanismo viabiliza a atualizagdo tecnoldgica e o
aprimoramento dos servigos conforme novas necessidades legais
e técnicas, permitindo ajustes no caderno de encargos, nos
programas de operagdo e de manutencdo e nos critérios de
avaliacdo de desempenho. Além disso, as revisGes promovem a
reavaliacdo periddica do layout e da ocupagdo dos espacgos
escolares, garantindo que a infraestrutura fisica acompanhe a
evolucdo das demandas da rede de ensino ao longo de toda a
concessao.

Sobre as condicGes de trabalho, o Contrato obriga a
concessionaria ao cumprimento da legislacdo trabalhista,
previdencidria e dos acordos coletivos. Para evitar a precarizac¢ao,
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0 contrato exige a capacitacdo técnica constante das equipes e a
comprovacdo da regularidade dos vinculos via eSocial sempre que
solicitado. Essas medidas garantem a fiscalizagdo pelo Poder
Publico e asseguram que o aperfeicoamento dos servigos ocorra
sem prejuizo ao bem-estar e as especificidades da comunidade
escolar.

28

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Manifesto-me contrdria a implementagéo da Parceria Publico-
Privada (PPP) para a infraestrutura e os servicos nas unidades
escolares do Municipio de Joinville, por entender que essa
proposta representa um avango da privatiza¢@o dentro da escola
publica.

A escola publica deve permanecer sob responsabilidade integral
do poder publico. A presenga de empresas privadas na gestdo de
servigos escolares interfere no funcionamento das unidades,
enfraquece o controle publico e submete o ambiente escolar a
I6gica do lucro, incompativel com o direito a educagdo.

A privatizagéo, ainda que parcial, compromete a valorizagdo dos
educadores e demais profissionais da escola, favorece a
terceirizag@o e gera instabilidade nas equipes, afetando o vinculo
com os estudantes e com a comunidade escolar. Além disso, esse
modelo reduz a autonomia do municipio e dificulta decisbes
pedagdgicas e administrativas alinhadas as reais necessidades
das escolas.

Contratos de longo prazo também comprometem recursos
publicos por muitos anos, limitando investimentos diretos na rede
municipal de ensino e no fortalecimento da gestdo publica.
Defendo uma educagdo publica, gratuita e de qualidade, com
gestdo estatal, valorizago dos educadores e participagdo da
comunidade. Por esses motivos, sou contrdria a privatizagdo nas
escolas publicas e a implementagdo da PPP de infraestrutura
escolar em Joinville

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das novas unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacgdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutengdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servicos
gue atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacgao.

Para assegurar a qualidade e a evolu¢do continua da parceria ao
longo do tempo, o contrato prevé revisdes ordindrias a cada cinco
anos. Esse mecanismo viabiliza a atualizacdo tecnolégica e o
aprimoramento dos servigos conforme novas necessidades legais
e técnicas, permitindo ajustes no caderno de encargos, nos
programas de operacdo e de manutengdo e nos critérios de
avaliagcdo de desempenho. Além disso, as revisdes promovem a
reavaliacdo periddica do layout e da ocupagdo dos espacgos
escolares, garantindo que a infraestrutura fisica acompanhe a
evolucdo das demandas da rede de ensino ao longo de toda a
concessao.

Sobre as condicGes de trabalho, o Contrato obriga a
concessionaria ao cumprimento da legislagdo trabalhista,
previdenciaria e dos acordos coletivos. Para evitar a precarizagao,
0 contrato exige a capacitacdo técnica constante das equipes e a
comprovacao da regularidade dos vinculos via eSocial sempre que
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solicitado. Essas medidas garantem a fiscalizacdo pelo Poder
Publico e asseguram que o aperfeicoamento dos servigos ocorra
sem prejuizo ao bem-estar e as especificidades da comunidade
escolar.

29

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contrdria a implementagdo da PPP de infraestrutura escolar,
pois representa um avango da privatizagdo dentro das escolas
publicas. A educagdio deve ser responsabilidade direta do poder
publico, com gestdo estatal e valorizagGo dos educadores. A
terceirizagdo fragiliza o funcionamento das escolas, compromete
a qualidade dos servigos e enfraquece o controle publico. Por isso,
posiciono-me contra a privatizacdo nas escolas publicas de
Joinville.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das novas unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

30

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contra a PPP de infraestrutura escolar, pois amplia a
privatizag@o e a terceirizag@o nas escolas publicas. A educagéo
deve permanecer sob responsabilidade do poder publico, com
valorizagdo dos educadores e gestdo publica direta, sem
transferéncia de funcbes essenciais para empresas privadas.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das novas unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

31

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contra a PPP de infraestrutura escolar, pois amplia a
privatizacdo e a terceiriza¢Go nas escolas publicas. A educagdo
deve permanecer sob responsabilidade do poder publico, com

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implanta¢do das novas unidades
escolares, bem como a manutenc¢do preventiva e corretiva da
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valorizagdo dos educadores e gestdo publica direta, sem
transferéncia de fungbes essenciais para empresas privadas.

infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

32

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contrdria a implementagéo da PPP de infraestrutura escolar
em Joinville, pois esse modelo representa um avanco da
privatizacdo dentro das escolas publicas. A terceirizagdo de
servigos essenciais, mesmo os “ndo pedagdgicos”, compromete a
qualidade do ambiente escolar, prejudica a valoriza¢éo dos
educadores e enfraquece o vinculo da escola com a comunidade.
A educacgdo deve permanecer sob responsabilidade direta do
poder publico, com gestéo transparente, investimentos
adequados e profissionais concursados comprometidos com a
formagdo dos estudantes. Por isso, defendo que as escolas
publicas continuem sendo publicas, sem transferéncia de fungées
essenciais para empresas privadas.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantagdo das novas unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

33

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou totalmente contrdria a implementagdo da Parceria Publico-
Privada (PPP) para a infraestrutura e os servigos das unidades
escolares do Municipio de Joinville. Esse modelo representa néo
apenas a privatizagdo parcial das escolas publicas, mas também
promove a terceirizagdo de fungbes essenciais, como limpeza,
manutengdo, seguranca e recepglio, servicos que impactam
diretamente a rotina de alunos, professores e comunidade
escolar.

A terceirizagdo fragiliza a escola publica, gera instabilidade nas
equipes, reduz o vinculo dos profissionais com os estudantes e
compromete a continuidade e a qualidade dos servigos prestados.
Além disso, empresas privadas atuam com foco no lucro, e ndo

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das novas unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacgdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutengdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentacdo escolar e reprografia), servicos
gue atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas.

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
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na educagdo, o que pode levar a redug¢do da qualidade dos
servicos, @ padronizagdo excessiva e a negligéncia das
necessidades especificas de cada unidade escolar.

A adogdo de contratos de longo prazo ainda compromete
recursos publicos por muitos anos, diminui a autonomia da
prefeitura e dificulta a fiscalizagdo e o controle social. A educagdo
ndo deve ser mercadoria, e decisées sobre a infraestrutura e
funcionamento das escolas ndo podem ser guiadas por interesses
privados.

Defendo que as escolas publicas permanegam totalmente sob
responsabilidade do poder publico, com investimento direto,
gestdo transparente, valorizagGo dos educadores e participagGo
da comunidade escolar. Privatizar e terceirizar servi¢os essenciais
nas escolas é prejudicial para todos os envolvidos e enfraquece a
propria educagdo publica em Joinville.

publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

Para assegurar a qualidade e a evolu¢do continua da parceria ao
longo do tempo, o contrato prevé revisGes ordindrias a cada cinco
anos. Esse mecanismo viabiliza a atualizagdo tecnoldgica e o
aprimoramento dos servicos conforme novas necessidades legais
e técnicas, permitindo ajustes no caderno de encargos, nos
programas de operagdo e de manutencdo e nos critérios de
avaliagcdo de desempenho. Além disso, as revisdes promovem a
reavaliagdo periddica do layout e da ocupagdo dos espagos
escolares, garantindo que a infraestrutura fisica acompanhe a
evolucdo das demandas da rede de ensino ao longo de toda a
concessao.

34

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contrdria a PPP de infraestrutura escolar em Joinville, pois
amplia a privatizagGo e a terceirizagdo nas escolas publicas.
Servigos essenciais terceirizados, como limpeza, manuten¢do e
seguranga, prejudicam a qualidade do ambiente escolar,
fragilizam as equipes e desvalorizam os educadores. A educag¢do
deve permanecer sob responsabilidade do poder publico, com
gestdo direta, investimento adequado e profissionais
concursados, garantindo escolas publicas fortes e de qualidade.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implanta¢do das novas unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacgdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servicos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

35

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Acho a infraestruturas das escolas novas maravilhosas, mas
devemos pensar nas estruturas das escolas que jd existem
também. Ndo adianta construir um monte de escolas novas e néo
revitalizar as que existem. Tem escolas que a quadra precisa de
reforma, exemplo a Escola Carlos Gomes, precisa arrumar as
goteiras da sala 6 que ja tem chamado em cima de chamado,
projetor que estragou a mais de 3 anos e até hoje ndo teve

Agradecemos sua contribui¢do. Informamos que o projeto de PPP
de Infraestrutura Escolar tem como objetivo a ampliacdo da rede
educacional de Joinville, ndo contemplando, portanto, reformas
em unidades escolares ja existentes.

Pagina 18 de 93




'ﬁf'{, Prefeitura de
4 Joinville

Tema

Documento

Dispositivo

Contribuigao

Resposta

solugdo, um elevador que nunca funcionou. Revejam os planos de
vocés, pois a manutengdo é terceirizada e ndo funciona.

36

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sou contra esse tipo de projeto sé baixa a qualidade dos servigos
prestados.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantagdo das novas unidades
escolares, bem como a manutengdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacgdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servicos
qgue atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestdo direta do Poder Publico, a educagdo continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteragdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educacao.

37

Sistema de
Garantias

N3o indicado

Nao
indicado

gostaria de entender estrutura de garantias

Agradecemos sua contribuicdo. Conforme estabelece a cldusula
302 do Anexo lll do Edital - Minuta de Contrato, o sistema de
garantias é estruturado por conta garantia de movimentagao
restrita, com saldo equivalente ao valor de trés contraprestacdes
mensais maximas, composto com recursos advindos da Quota
Saldrio Educagdo (“QSE”). No caso de insuficiéncia de recursos da
conta garantia, havera a transferéncia de recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de
Valorizagdo dos Profissionais de Educacdo (“FUNDEB”) para a
concessionaria, observado o limite legal de até 30% (trinta por
cento). Por fim, na hipétese de insuficiéncia dos recursos da conta
garantia e do FUNDEB, serdo acionados recursos do Fundo de
Participagcdo dos Municipios (“FPM”).

38

Atividades de
vigilancia

N3do indicado

Nao
indicado

Nos documentos da consulta publica, se estabelece a vigildncia
noturna (12h) com a preseng¢a obrigatdria de um vigilante por
escola. Sugerimos que se deixe para a concessiondria adotar as
melhores solugbes (inclusive porque hd muitas opg¢des
tecnoldgicas excelentes hoje). O custo de se repor itens roubados
ou danificados seria da concessiondria de qualquer forma. Se
necessdrio, seria possivel estabelecer pardmetros a serem

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que ela sera avaliada
para eventual aprimoramento do encargo de vigilancia. Ressalta-
se que o subitem 18.6 do Anexo IV do Contrato — Caderno de
Encargos da Concessiondria, que estabelece a necessidade de um
vigilante noturno por escola, trata-se de premissa adotada como
padrdo das unidades escolares ja em operagdao no Municipio.

Pagina 19 de 93




'&5’{, Prefeitura de
£ Joinville

Tema

Documento

Dispositivo

Contribuicao

Resposta

cumpridos (como tempo de imagens gravadas, ou rondas). Isso
tende a ser mais efetivo tanto do ponto de vista financeiro quanto
operacional.

39

Atividades de
vigilancia

Anexo IV do
Contrato —
Caderno de
Encargos da
Concessiondria

Nao
indicado

Nos documentos da consulta publica, os conceitos de controle de
acesso (portaria) e vigildncia poderiam estar mais claros. Em
geral os profissionais que fazem controle de acesso ter atribuicbes
e capacita¢cbes bem diferentes dos vigilantes. Sugerimos que
sejam tratados como duas disciplinas diferentes: Controle de
Acesso/Portaria e Vigildncia. Além disso, nos parece que hd muita
atribuicbes que ndo sdo devidas nem a controladores de acesso
nem a vigilantes. Em especial alguns pontos no Caderno de
engargos item 18.2 itens d) g) e h). Entendemos que o controle de
acesso se dd na(s) entrada(s) da escola e a vigildncia se dad através
das cdmeras ndo sendo possivel que os profissionais alocados nas
escolas também mediem conflitos internos, atendam o publico ou
prestem primeiros socorros. Alguma destas atividades parecem
mais de supervisdo escolar do que de portaria ou vigildncia.

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que ela sera avaliada
para eventual aprimoramento do encargo de vigilancia. Ressalta-
se que os itens destacados do Anexo IV do Contrato — Caderno de
Encargos da Concessiondria sdo referentes ao apoio que os
profissionais de seguranca devem prestar aos professores e
demais profissionais da educagdo presentes nas unidades
escolares. Além disso, os profissionais de portaria e vigilancia que,
de seus postos, presenciarem os eventos descritos nas alineas
"d)", "g)" e "h)" do subitem 18.2 do Anexo IV do Contrato —
Caderno de Encargos da Concessionaria devem realizar
intervengdo adequada.

40

Programa de
Implantagdo

N3o indicado

Nao
indicado

Os documentos deixam claro que hd um cronograma pré-
determinado de escolas ser seguido. Gostariamos de sugerir que
houvesse uma maior flexibilidade na forma como o planejamento
das obras pode se dar. Os documentos ja deixam claro que as
obras podem ser antecipadas, mas ndo parece haver espago para
reordenar as escolas entre as fases, como forma de otimizar a
logistica das obras.

Agradecemos sua contribuicdo. Informamos que a ordem das
unidades escolares foi definida pela Secretaria de Educagdo com
base em critérios de prioridade. A sequéncia das fases privilegia os
bairros com maior demanda por vagas e as regides de maior
vulnerabilidade social.

As fases poderao ser antecipadas, inclusive com inicio e término
simultaneos, desde que respeitados os prazos maximos
estabelecidos para cada uma. N3o é permitido, contudo, antecipar
uma fase em detrimento de outra, sendo obrigatdria a conclusdo
de cada fase dentro do prazo definido.

41

Aspectos da
modelagem
economico-
financeira

Anexo VIl do
Contrato -
Mecanismo de
Pagamento do
Aporte e da
Contraprestaca
o

Nao
indicado

Lendo a documentagdo ndo fica muito claro o porqué dos fatores
de operagdo e % dos aportes serem distintos para cada escola,
considerando escolas da mesma tipologia. Seria interessante,
para fins de clareza no edital, unificar estes percentuais ou deixar
mais claro onde residem as diferengas.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que os Fatores de
Operacdo e de Construgdo de cada unidade escolar sdo calculados
considerando ndo apenas as tipologias, mas também as
especificagcdes da unidade escolar a ser implementada em cada
terreno.
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42

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Sim

Agradecemos sua contribuicao.

43

Projeto PPP de
Infraestrutura
Escolar

N/A

N/A

Minha sugestéio é que ndo aprovem esse projeto. As PPP geram
muita corrupg¢do, somente o servico a populagdo totalmente
publico é realizado com qualidade e com garantia de fiscalizagéio
efetiva.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o escopo do
projeto de PPP de Infraestrutura Escolar ndo engloba atividades
pedagdgicas, se restringindo a implantacdo das novas unidades
escolares, bem como a manutencdo preventiva e corretiva da
infraestrutura, de mobilidrios e equipamentos, e a operacdo
dessas unidades (incluindo seguranca, limpeza, manutencdo de
areas verdes, controle de pragas, manejo de residuos sélidos,
custeio de utilities, alimentagdo escolar e reprografia — servigos
que atualmente ja sdo prestados por empresas terceirizadas nas
unidades escolares).

Dessa forma, todas as atividades de ensino permanecem sob
gestao direta do Poder Publico, a educagao continua sendo 100%
publica e gratuita e ndo ha alteracdo no vinculo funcional dos
professores com a Secretaria de Educagao.

441

Infraestrutura
deTIC

Apéndice lll do
Caderno de
Encargos da
Concessionaria
— Especificacdo
de Mobiliarios
e
Equipamentos

Nao
indicado

Minhas contribuigées sGo perguntas para que contribuam para o
projeto:

CAPITULO Il — INFRAESTRUTURA DE TIC

Caderno de Especificagdes de Mobilidrios e Equipamentos

I Infraestrutura de TIC como sistema integrado
O Capitulo Il detalha amplamente as especificagbes dos
equipamentos de TIC, porém trata a infraestrutura
predominantemente sob a OJtica de ativos individuais. Estd
previsto algum conceito ou diretriz contratual que trate a TIC
como um sistema integrado, contemplando rede, equipamentos,
monitoramento, manuteng¢do e gestdo continua?

Existe a intengdo de explicitar diretrizes minimas de arquitetura
de rede, integragdo entre equipamentos e gestdo centralizada da
infraestrutura de TIC, preservando a flexibilidade tecnoldgica
conferida a Concessiondria?

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o Apéndice Ill
do Caderno de Encargos da Concessiondria — Especificacdo de
Mobilidrios e Equipamentos estabelece o padrdao minimo de ativos
e instalagbes de TIC necessarios para o funcionamento das
unidades escolares. Nesse sentido, o projeto define os requisitos
de infraestrutura e os resultados esperados, conferindo liberdade
a concessionaria para definir a arquitetura de rede, a integracao
dos sistemas e o modelo de gestdo técnica. Entende-se que a
forma como esses ativos serdo integrados e geridos como um
sistema faz parte da expertise e da proposta operacional da futura
parceira, desde que sejam atendidos os niveis de servico e os
indicadores de desempenho previstos no contrato.

44.2

Infraestrutura
deTIC

Apéndice lll do
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

Nao
indicado

Il. Governang¢a, monitoramento e niveis de servico (SLAs)
Considerando que o capitulo estabelece pardmetros de
velocidade minima, cobertura e atualizagdo tecnoldgica, had
previsdo de definicdo de niveis minimos de servico (SLAs)

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que ela sera avaliada
para eventual aprimoramento do encargo de Infraestrutura de
TIC.

Pagina 21 de 93




'ﬁf'{, Prefeitura de
4 Joinville

Ne Tema Documento Dispositivo Contribuigao Resposta
— Especificacdo aplicdaveis a infraestrutura de TIC ao longo da concessdo?
de Mobiliarios Em especial, estdo previstos pardmetros minimos relacionados a:
e disponibilidade da rede;
Equipamentos tempo de resposta a falhas criticas;
procedimentos de contingéncia durante periodos letivos?
Caso ndo estejam explicitados, entende-se que tais pardmetros
poderdo ser definidos em instrumentos complementares de
governan¢a e acompanhamento contratual?
Ill. Seguranca da informagdo e prote¢do de dados
O item 3.1.4 menciona a observéncia a LGPD e as boas prdticas
Apéndice lll do de seguranca da informacgdo. Estd prevista a definicGo mais . .
> . o Esclarecemos que, nos termos do Anexo Il do Edital - Minuta do
Caderno de detalhada dos papéis e responsabilidades da Concessiondria no
. R . Contrato e do Anexo IV do Contrato - Caderno de Encargos da
Encargos da tratamento de dados, especialmente quanto a sua atuagdo como S, N ~ .
Concessionaria operadora? Concessionaria, é dever da concessiondria a execug¢dao do objeto
44.3 | LGPD e~ 314 ) N , . em observancia as disposi¢des da Lei Federal n2 13.709/2018 (Lei
— Especificagdo O contrato ou seus anexos preveem diretrizes minimas ~ .
o . Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD), adotando as
de Mobiliarios relacionadas a: . Lo AN = .
~ . medidas cabiveis e aplicdveis a protecdo de dados pessoais dos
e gestdo de acessos aos sistemas; L.
. . n usuarios.
Equipamentos registros e retengdo de logs;
rastreabilidade e auditoria;
segregacgdo de ambientes e dados, quando aplicdvel?
V. Atualidade tecnoldgica e ciclo de vida dos ativos de TIC
O conceito de atualidade tecnoldgica estd corretamente
Apéndice lll do incorporado ao Capitulo Il, com previsdo de revisdo ordindria.
Caderno de Existe a intengdo de estabelecer critérios orientadores objetivos
Encargos da para caracterizagdo de obsolescéncia tecnoldgica dos ativos de e . .
S ~ Agradecemos sua contribuicdao e informamos que ela serd avaliada
Infraestrutura | Concessiondria | Ndo TIC? .
44.4 T s " . para eventual aprimoramento do encargo de Infraestrutura de
de TIC — Especificagdo | indicado Esses critérios poderdo considerar aspectos como: TIC
de Mobiliarios ciclo de vida dos equipamentos; '
e evolugdo dos padrées de conectividade;
Equipamentos custo total de propriedade (TCO);
criticidade dos ativos para o funcionamento das unidades
escolares?
Apéndice lll do V. Modelos flexiveis de contratagdo e gestdo de TIC
44.5 Infraestrutura | Caderno de 3117 O item 3.1.17 prevé a possibilidade de utilizagdo de modelos | Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
~ |deTIC Encargos da o juridicos alternativos (aluguel, leasing, comodato, entre outros). | alteragdo do encargo de Infraestrutura de TIC.

Concessionaria

Estd prevista a possibilidade de esses modelos serem associados
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— Especificagdo a servicos gerenciados de TIC, voltados a manutengdo,
de Mobiliarios monitoramento e atualizagdo continua da infraestrutura?
e Caso positivo, haverd diretrizes especificas para demonstrar a
Equipamentos vantajosidade econémico-financeira e a aderéncia desses
modelos as exigéncias de atualidade tecnoldgica e desempenho?
Agradecemos sua contribui¢do e esclarecemos que a matriz de
riscos do projeto estabelece diretrizes precisas para o
p licenciamento e cronograma. Conforme alinea "b)" do item "Il -
CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSIONARIA . S & ). .
o . . Riscos Juridicos" do Anexo IX do Contrato - Matriz de Riscos, o
Parceria Publico-Privada de Infraestrutura Escolar — Municipio de | . , R s
Joinville risco é alocado a concessiondria em casos de atrasos por
. ~ ~ . . protocolos intempestivos, documentacdo inadequada ou
VI. Programa de implantagdo e gestdo de riscos associados e . ; . . .
~ demoras dos 6rgaos licenciadores por periodo igual ou inferior a
O Programa de Implantagéo apresenta cronograma estruturado
Anexo IV do . . . . o , .| 12 meses.
e fases bem definidas. Estd prevista a diferenciacdo explicita , "oan S . .
Contrato — - . . N . . " 7| Por outro lado, conforme alinea "c)" do referido item Il, o risco é
Programa de Ndo entre riscos imputdveis a Concessiondria e riscos institucionais, . (o
44.6 N Caderno de L , . . . .. | transferido ao Poder Concedente caso a demora dos o6rgaos
Implantagdo indicado especialmente no que se refere a licenciamento e interferéncias . .
Encargos da externas? competentes exceda 12 meses (desde que o pedido tenha sido
Concessionaria . o instruido corretamente), gerando o direito a concessiondria a
Existem diretrizes claras para o tratamento de atrasos o S a ) . . o
. - _ .. | recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro e a ampliagdo
decorrentes de fatores externos a atuagcdo da Concessiondria, . ~ ~ " .
~ do cronograma de implantacdo na proporg¢do de "um dia para
bem como para eventual reprogramag¢do do cronograma? . B . -
. . A A cada dia de atraso". Como mecanismos de mitiga¢do, o contrato
Estd prevista a exigéncia de planos de contingéncia para eventos R a T
. . o prevé o dever de transparéncia da concessiondria sobre o
que impactem o cronograma de implantagédo? .
andamento dos processos e o dever de colaboracgdo institucional
do Poder Concedente junto aos érgdaos municipais para facilitar a
obtencgdo das licengas necessarias.
Agradecemos sua contribui¢do e informamos que o Anexo IV do
e . . . . Contrato - Caderno de Encargos da Concessiondria e seu Apéndice
VII. Mobilidrios, equipamentos e ciclo de vida dos ativos L § ~ . . p
- el . . ., .| lll preveem diretrizes para a gestdo do ciclo de vida dos ativos.
O Apéndice de Mobilidrios e Equipamentos apresenta inventdrio L . A
. . ~ A concessiondria é obrigada a manter um estoque de contingéncia
Anexo IV do detalhado. Existe a intengdo de reforcar, no Caderno de Encargos, | . . e . . .
~ . . ) dimensionado pela criticidade dos itens, garantindo a substituicao
. Contrato — N uma abordagem de gestdo por ciclo de vida dos ativos, | . . . . . o
Mobiliarios e Nao , . . e imediata em caso de avaria, baixo desempenho ou fim da vida util.
44.7 . Caderno de . especialmente para equipamentos de maior criticidade ~ .
equipamentos indicado O contrato estabelece a Instru¢cdo Normativa RFB n? 1700/2017

Encargos da
Concessionaria

operacional?

Estd prevista a classificagdo de ativos por criticidade e a defini¢Go
de critérios orientadores para substituicdo, renovagdo e
atualizagdo ao longo da concessdo?

como referéncia para o tempo de vida dos bens, exigindo que a
substituicdo ocorra anualmente, salvo se comprovada a plena
funcionalidade e atualidade tecnoldgica do item.

Além disso, a concessionaria deve realizar manutencgdes
preventivas e corretivas permanentes, inclusive para ativos de alto
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desgaste (como infraestrutura esportiva e de TIC) e casos de furto
ou vandalismo, assegurando que o mobilidrio e os equipamentos
operem sempre nos padrdes de desempenho estabelecidos.
Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento referente a afericdo dos impactos operacionais
decorrentes das exigéncias de sustentabilidade construtiva.
Contudo, esclarecemos que o item 6 do Anexo IV do Contrato -
Caderno de Encargos da Concessiondria distingue obrigacdes de
- . L. desempenho de praticas recomendadas. E obrigatéria a
VIII. Sustentabilidade e impactos operacionais . P o . P o - , g
A . . . ... |incorporagdo de sistemas de eficiéncia energética e hidrica. Como
As exigéncias de sustentabilidade construtiva e eficiéncia . .
e ~ . . . .. . | exemplo, ha os itens 6.1.1. e 6.1.6 do Caderno de Encargos, que
Anexo IV do energética estlio bem estabelecidas. Estd prevista a distin¢éo . s .
- L , . ... estabelecem a responsabilidade da Concessiondria em instalar
Sustentabilidad | Contrato — . clara entre obrigacbes minimas de desempenho e prdticas .. . . = .
. Nao S . . painéis fotovoltaicos e sistema de captagdo e aproveitamento de
44.8 | e e impactos Caderno de . adicionais incentivadas, especialmente no que se refere aos |, . .
L indicado . L , . aguas pluviais, respectivamente.
operacionais Encargos da impactos operacionais e financeiros? . . .
S . L. . .| As medidas de sustentabilidade devem assegurar uma economia
Concessionaria Os efeitos dessas exigéncias sobre o custo operacional e a gestdo |, . o . .
o . minima de 20% em energia, agua e carbono, comprovada via
de longo prazo da concessGo estdo contemplados nos _
. plataforma EDGE ou similar.
mecanismos de acompanhamento contratual? (o . . .
Praticas, por exemplo, de implantar sistema de aquecimento solar
de 3agua ou ventilagdo natural sdo tratadas como melhores
esforgos, dependendo da viabilidade técnica, conforme item 6.1.2
e 6.2.4, respectivamente, presentes no Caderno de Encargos.
Essas solugdes visam reduzir o consumo de recursos naturais e o
custo de manutencao de longo prazo.
Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que esta previsto o
. - Sistema de Gestdo e Acompanhamento da Concessdo (SGA), que
IX. Governang¢a, monitoramento e indicadores de desempenho , . ~ i
. . N . devera promover a gestdo integrada da Concessdo e permitir ao
De forma transversal, estd prevista a consolidagéo de um sistema ~
~ . .. Poder Concedente o acompanhamento da execugdo dos encargos.
Anexo IV do de governanca da concessGo que integre indicadores . . L s
. L X . O SGA deverd ser disponibilizado aos utilizadores (pessoas
Sistema de Contrato — N operacionais, pardmetros de desempenho e mecanismos . e .
~ Nao , . credenciadas para utilizagdo do sistema, como os gestores da
44.9 | Mensuracgdo de | Caderno de . continuos de monitoramento? . . N
indicado . N . . unidade educacional, funcionarios do Poder Concedente,
Desempenho | Encargos da Esses instrumentos poderdo ser utilizados para redugdo de

Concessionaria

subjetividades na fiscalizagdo, alinhamento de expectativas entre
as partes e mitigagdo de potenciais conflitos contratuais ao longo
da vigéncia da PPP?

verificador independente) e usuarios (os frequentadores das
unidades escolares, composto pelos alunos, gestor da unidade
educacional, corpo administrativo, visitantes e corpo docente) e
devera ser acessivel por meio de plataforma online, via website,
ou de software.
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O Sistema, de funcionamento ininterrupto, devera ser estruturado
contendo, no minimo, o seguinte conteudo: a Central de Servigos
e Central de Ouvidoria, ambas com acesso restrito aos utilizadores
cadastrados, além de canal para envio de sugestGes, reclamagdes
e elogios, pelos usudrios, de acesso irrestrito. A Central de Servigos
consiste em area voltada ao gerenciamento das atividades
previstas nos Programas que compdem o escopo dos encargos da
concessionaria. Ja a Central de Ouvidoria consiste em sec¢do do
SGA direcionada a registro de chamados, devendo possibilitar
tanto a resolugdo de problemas remotamente, quanto o registro
de chamados que demandem intervencdo presencial pelos
funciondrios da concessionaria na unidade.
PROJECOES DE DEMANDA E METODOLOGIA
1. Proje¢ées de demanda e bases metodoldgicas
Estd prevista a disponibilizagdo, no Plano de Negdcios Referencial
ou em anexo especifico, da metodologia completa utilizada para O .
. .. | Agradecemos sua contribui¢do. Esclarecemos que o projeto tem
as projecbes de demanda (ex.: modelo adotado, varidveis L . o .
. , como objetivo a implantagdo de 27 novas unidades escolares e,
consideradas, horizonte temporal e fontes de dados)? . I .
. , . ; portanto, a disponibilizagdo da infraestrutura de acordo com as
Serd possivel aos interessados acessar as planilhas-modelo, . . . . ,
- . . particularidades de cada unidade, dentre as quais o numero de
memoriais de cdlculo ou ferramentas utilizadas, de forma a . o
o o . o alunos que cada uma comportard, como especificado no Item 4 do
permitir a validagdo das premissas e a replicabilidade das L
. Anexo IV do Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria.
prOje;O@S? . ; UL n_n n
L. . o Vale ressaltar, ainda, que nos termos das alineas "ll", "mm" e "nn",
Il. Cendrios de demanda e andlise de sensibilidade . .
44.1 , , N L. ) todos do Item |, do Anexo IX do Contrato - Matriz de Riscos,
Demanda N/A N/A Estd prevista a apresentacdo de cendrios alternativos de - . R .
0 variagdes (i) nos parametros de organizagdo das turmas, que

demanda (ex.: conservador, base e expansivo), com indicagdo dos
principais vetores de variagGo, tais como crescimento
populacional, redistribuicdo territorial e diretrizes de politica
educacional?

Esses cendrios serdo utilizados como ferramenta formal de
andlise de sensibilidade do modelo econémico-financeiro e para
avaliag¢do dos riscos associados ao sub ou superdimensionamento
da infraestrutura?

Ill. Ferramentas de visualizagcdo e apresentag¢do da demanda
Estd prevista a disponibiliza¢Go de painéis, dashboards, mapas
temdticos ou relatdrios gerenciais que permitam a visualizagdo

decorram de alteragdes legislativas e/ou normativas; (ii) na carga
horéria de funcionamento das unidades escolares, além do
patamar previamente estabelecido; e (iii) no nimero de dias
letivos ou no uso/ocupacdo das unidades em dias nao letivos, por
ato da administragdo publica, desde que comprovadamente
causem impactos sobre os custos da concessionaria, sdo alocadas
ao Poder Concedente.

Pagina 25 de 93




wﬁ'{, Prefeitura de
4 Joinville

Tema

Documento

Dispositivo

Contribuigao

Resposta

das projecbes de demanda por regido, unidade, turno, etapa de
ensino e horizonte temporal?

Essas ferramentas poderdo ser utilizadas como instrumentos de
governanga e apoio a tomada de decisGo para revisbes de
capacidade, priorizagdo de investimentos e acompanhamento da
aderéncia entre demanda projetada e demanda efetiva?
IV. Atualizagdo periddica, rastreabilidade e governan¢a das
projegées

Estd prevista a definicGo de periodicidade minima para
atualizagdo das projecées de demanda, bem como o registro
histdrico das versées e premissas adotadas, de forma a garantir
rastreabilidade, transparéncia e comparabilidade ao longo da
concessd@o?

Essas atualizagées poderdo subsidiar formalmente mecanismos
de redimensionamento operacional, reprogramagdo de
investimentos ou revisdo de premissas do Plano de Negdcios ao
longo da vigéncia da concesséo?

45

Qualificacao
dos licitantes

Edital

16.5.1.1. e
16.5.1.2

Questdo: 1

Item/Cldusula: EDITAL — DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA, 16.5.1.1. e 16.5.1.2.

Contribuigdo:

Na qualidade de operadores de projeto de Parceria Publico-
Privada (PPP) com objeto semelhante, vislumbramos que grande
parte da complexidade na implantacdo das unidades
educacionais reside na simultaneidade em que as implantagdes
devem ocorrer. No caso em estudo, a partir da entrega da 19
Fase, o Contratado deverd executar os servigos de construgdo (da
29 e 39 fase) e operagdo das unidades jd entregues.

Isto posto, verifica-se que as exigéncias de qualificagdo técnica
apresentadas em sede de Consulta Publica possuem pardmetros
quantitativos exclusivamente.

Para que a Administragdo Publica esteja resguardada na sele¢éo
de licitantes efetivamente aptos a execugdo satisfatoria do objeto
licitado, indispensdvel que se exija experiéncia prévia compativel
com o nivel de sofisticagcdio do escopo contratual. No caso
especifico de uma PPP de infraestrutura escolar, a Concessiondria

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento dos requisitos de qualificagdo técnica previstos no
Edital.

Esclarecemos que a qualificagdo técnica do presente projeto estd
em linha com o adotado em diversos projetos de parcerias
semelhantes, como a PPP Escolas Bem Cuidada, para a realizacdo
de obras de ampliagdo, reformas, manutengdo e prestacdo de
servigos ndo pedagodgicos em unidades escolares do Municipio de
Porto Alegre, a PPP CEUs Lote 1, para a construgdo, manutencdo
e operagdo de servicos ndo pedagodgicos de 5 novos CEUs no
Municipio de S3o Paulo, a PPP de Caxias do Sul, para a construcao,
gestdo, conservag¢dao e manutencdo de 31 unidades educacionais
do Municipio, a PPP do Parang, para a construgdo, manutencao,
conservacao e opera¢do de 18 unidades de ensino dos niveis
médio e fundamental, incluindo a prestagdo de servigos ndo
pedagdgicos, e a PPP de Minas Gerais, para a reforma,
conservagdao, manutengdo, gestdo e operagdo de servicos nao
pedagogicos de 95 unidades educacionais da rede publica de
ensino do Estado de Minas Gerais.
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serd responsdvel por planejar, executar e gerenciar
simultaneamente dezenas de obras, empregando metodologias
construtivas inovadoras, materiais de alta durabilidade e baixo
impacto ambiental.

Outro desafio critico é garantir a total observdncia aos
indicadores de desempenho, o que exige a operacdo com mdo de
obra prépria para investir na fidelizacdo e qualificacdo
continuada dos colaboradores, que prestam servico publico
continuo em um ambiente escolar sensivel ao convivio social.
Essa expertise é adquirida por aqueles que coordenaram
contratos cuja remuneragdo é atrelada a mensuragdo de
desempenho. A demonstragGo de performance exemplar —
superior a 80% — por um periodo minimo de trés anos seria
indicativa de maturidade operacional adequada para executar
projetos de porte médio ou grande.

Nesse sentido, SUGERE-SE que a expertise seja comprovada
mediante a apresentagdo de atestados que demonstrem:

1. execugdo simultdnea de obras e gestdo predial, indo além dos
quantitativos minimos de drea normalmente exigidos; e

2. experiéncia prévia com contratos publicos com mensura¢do de
desempenho, com comprovem performance superior a 80%
durante pelo menos trés anos, garantindo que os participantes
possuam a experiéncia necessdria para executar o contrato com
qualidade e eficiéncia, em beneficio direto dos usudrios e do
interesse publico.

46

Qualificagdo
dos licitantes

Edital

16.5.1.1. e
16.5.1.2

Questdo 2

Item/Cldusula: EDITAL — DOCUMENTACAO RELATIVA A
QUALIFICACAO TECNICA, 16.5.1.1. e 16.5.1.2.

Contribuicdo: E possivel observar que Edital define como requisito
a necessidade de comprovagdo de experiéncia em construgdo e
gestdo predial de apenas 40.385 m2 de drea construida ou RS
190.974.070,00 (cento e noventa milhGes, novecentos e setenta e
quatro mil, setenta reais), para construcdo e RS 48.895.647,00
(quarenta e oito milhGes, oitocentos e noventa e cinco mil,
seiscentos e quarenta e sete reais) para gestdo predial. Tais
requisitos de drea representam menos de 25% da drea total da

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que a minuta do
Edital prevé que para os requisitos de qualificagdo técnica exigidos
nos subitens 16.5.1.1., alinea "a)", e 16.5.1.2., alinea "a)" ou alinea
"b)", o licitante pode apresentar atestados de potencial
subcontratado. Neste sentido, diante da possibilidade de
comprovacgao de requisitos de qualificacdo técnica por meio de
potencial subcontratado, os percentuais previstos - quais sejam,
25% da drea total a ser construida (subitem 16.5.1.1., alinea "a)"),
25% da drea média a ser construida (subitem 16.5.1.2, alinea
"a)")e 25% do OPEX anual (subitem 16.5.1.2, alinea "b)") -
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concess@o, apontada pelo proprio Modelo Descritivo presente
nos documentos da LicitagGio em 163.444,04 m2.

O fenémeno é semelhante no do requisito de aporte de
investimentos, na medida que os investimentos iniciais previstos
no Plano de Negdcios de Referéncia séo estimados em RS 763,896
milhoes

Para que a Administragéo Publica esteja resguardada na sele¢éo
de licitantes efetivamente aptos a execug¢do satisfatoria do objeto
licitado, indispensdvel que se exija experiéncia prévia compativel
com o nivel de sofisticagdo do escopo contratual.

De tal modo, SUGERE-SE uma elevagdo dos requisitos
quantitativos para a habilitagdo técnica sejam elevados que os
requisitos sejam elevados, observado o limite legal, previsto na
14.133/2021, de 50% do quantitativo do Contrato.

respeitam o limite legal previsto no art. 67, §92 da Lei Federal n2
14.133/2021, de 25% do objeto a ser licitado.

47

Aspectos da
modelagem
economico-
financeira

Anexo V do
Edital — Plano
de Negdcios de
Referéncia

Tabela 7 —
DRE
Projetada
(RS
Milhdes)
Tabela 8 —
Fluxo de
Caixa
projetado
(RS
Milhdes)

Questdo 3

Item/Cldusula: Anexo V do Edital — Plano de Negdcios de
Referéncia; Tabela 7 — DRE Projetada (RS Milhées); Tabela 8 —
Fluxo de Caixa projetado (RS Milhées).

Contribuigcdo: As proje¢bes previstas no Plano de Negdcios de
Referéncias adotam uma taxa de alavancagem de 85%/83% para
o financiamento do projeto. Contudo, a taxa ndo apresenta
pardmetros aderentes as linhas de crédito para fomento da
educagdo no pais. E o caso da linha FINEM — Educagédo, satide e
assisténcia social (atendimento publico) do BNDES, que permite
uma alavancagem de no mdximo 80%, e 70% para os recursos do
proprio BNDES.

Tal linha de crédito foi a utilizada no projeto de PPP de Educagéo
de Caxias do Sul, por exemplo, modelada pelo proprio BNDES, que
contou com as informagdes de bancabilidade do informagées em
cartas-conforto dos potenciais financiadores:
https://caxias.rs.gov.br/servicos/parcerias-
estrategicas/carteira-de-projetos/educacao-infantil-
2/publicacao-edital.

Na carta conforto apresentada pelo BNDES, por exemplo, foram
trazidas informa¢des como Taxa de Juros, Prazo de
financiamento, amortizagdo e servigo da divida. Adicionalmente

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento do percentual de alavancagem.

Esclarece-se que o montante de Capital Social Minimo exigido ndo
limita superiormente o valor de capital préprio aportado pela
concessionaria e que a linha de CAPEX constante no Anexo V do
Edital — Plano de Negdcios de Referéncia possui cardter
meramente referencial. Portanto, a proposta comercial de cada
proponente podera contemplar tanto a majora¢do do Capital
Social Minimo considerado quanto a variagao do CAPEX projetado
para as obras, tornando o percentual de alavancagem compativel
com as linhas de crédito do BNDES.
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também foi disponibilizada carta conforto pelo IFC, atestando a
intengdo da instituigdo de financiar o projeto. As cartas conforto
e demais informagGes podem ser encontradas no link acima.
Nesse sentido, SUGERE-SE a revisdo do Plano de Negdcios de
Referéncia para adotar uma taxa de alavancagem entre 80% e
70% de modo a acomodar os pardmetros adotados pelo mercado
e a disponibilizagdo de mais informag¢des ligadas a bancabilidade
do projeto por eventuais instituicdes financeiras interessadas.

48

Disponibilizaca
o de estudos
referenciais

Anexo V do
Edital — Plano
de Negécios de
Referéncia

Tabela 7 -
DRE
Projetada
(RS
Milhdes)
Tabela 8 —
Fluxo de
Caixa
projetado
(RS
Milhdes)

Questdo 4

Item/Cldusula: Anexo V do Edital — Plano de Negdcios de
Referéncia; Tabela 7 — DRE Projetada (RS Milhées); Tabela 8 —
Fluxo de Caixa projetado (RS Milhées).

Contribuigdo: O PNR serve como base para a precificagdo das
propostas e, embora seja apenas referencial, sua precisdo em
relacdio ao escopo do projeto contribui para qualificar as
propostas, especialmente para aqueles que, mesmo atendendo
as exigéncias de qualificagdo, nGo possuem experiéncia prévia na
operagdo de infraestrutura educacional.

Rubricas ndo contempladas no PNR podem deixar de ser
precificadas ou gerar divergéncias futuras, aumentando o risco
de discussées, litigiosidade e custos operacionais para os
operadores.

De tal modo, seria importante a disponibilizacdo do Modelo
Econémico-Financeiro adotado na modelagem, acompanhado de
premissas utilizadas, metodologia e cendrios adotados, o que
contribuiria para melhoria da qualidade das propostas dos
licitantes, aumentando a competitividade do certame.
Essa prdtica é adotada em diversos projetos semelhantes ao
presente, como é o caso de Caxias do  Sul
(https://caxias.rs.gov.br/servicos/parcerias-
estrategicas/carteira-de-projetos/educacao-infantil-
2/publicacao-edital) e Minas Gerais
(https://dataroom.mg.gov.br/programa-de-concessoes/ppp-de-
manutencao-escolar/#1449-1707-concorrencia-internacional-
no001-2026-republicacao-30-01-2026).

Nesse sentido, SUGERE-SE a divulgagcdo do modelo econémico e

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para um maior
detalhamento do Anexo V do Edital — Plano de Negdcios de
Referéncia.
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financeiro desenvolvidos para o Projeto, contendo informag¢des
sobre as premissas, metodologia e cendrios adotados pelo
modelo.

49

Alimentacao
escolar

Anexo IV do
Contrato —
Caderno de
Encargos da
Concessionaria

20.1,20.2, e
20.3, de "a"

a‘g

Questdo 5

Item/Cldausula: Anexo IV do Contrato — Caderno de Encargos da
Concessiondria, 20.1, 20.2, e 20.3, de "a" a "g".

Contribuigcdo: Trata-se de servico com caracteristicas e custos
especificos, cuja adequada compreensdo é essencial para a
correta precificagdo da proposta e para a elaboracdo de
modelagem econémico-financeira consistente.

A disponibilizagdo dessas informagbes contribui para maior
previsibilidade, transparéncia e seguranca na formagdo das
propostas, favorecendo a competitividade e a obtengdo da
melhor solugdo para o Municipio.

Logo, para melhor dimensionamento dos custos operacionais
relacionados as obrigagbes de alimentagdo escolar, solicitamos a
disponibilizagdo dos contratos atualmente vigentes de
fornecimento de merenda nas escolas municipais de Joinville.

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para subsidiar
eventuais aprimoramentos no Anexo IV do Contrato - Caderno de
Encargos da Concessiondria e no Apéndice IV do CEC - Diretrizes
de Servicos de Alimentacdo Escolar.

Informamos, ainda, que os contratos atualmente vigentes para o
fornecimento de alimentacdo escolar nas escolas municipais de
Joinville sdo publicos e estdo disponiveis para consulta nos canais
oficiais de transparéncia:
https://transparencia.joinville.sc.gov.br/epublica-
portal/#/joinville/portal?entidade=650.

50

Sistema de
Garantias

Contrato

30.1, 30.2,
303e
30.3.1.

Questdo 6

Item/Cldusula: Anexo Il - Minuta do Contrato de Concessdo, 30.1,
30.2,30.3 e 30.3.1.

Contribuigdo: Com relag¢do as garantias estruturadas a partir de
receitas vinculadas, especialmente aquelas provenientes de
parcelas do QSE, FUNDEB e do FPM, questiona-se se existem
outros projetos ou contratos que também estejam lastreados
nessas mesmas fontes, podendo concorrer ou ter prioridade sobre
os recursos destinados ao presente projeto.

A adequada compreensdo da hierarquia, eventual concorréncia e
grau de comprometimento dessas receitas é fundamental para a
correta avaliagdo do risco de crédito da contraprestagdo.

Nesse contexto, SUGERE-SE que o Municipio:

1. Indique expressamente os valores ou percentuais das receitas
que serdo efetivamente vinculados ao projeto (QSE, FUNDEB e
FPM), sugerindo-se a vinculagdo de 100% do FPM;

2. Informe se ha outros contratos ou obrigagbes que também
recebam recursos provenientes dessas mesmas fontes;

Agradecemos sua contribuicdo.

Com relagdo ao item 2, até o momento de elabora¢do dos
editalicios, encontrava-se vigente no Municipio de Joinville apenas
a PPP de lluminagdo Publica que ndo vincula expressamente os
fluxos utilizados no presente projeto.

No que tange ao item 3, esclarece-se que o sistema de garantias
conta com a vinculagdo de trés contraprestagdes mensais
maximas depositadas em conta vinculada, conforme consta da
subcldusula 30.3, do Anexo Il do Edital - Minuta do Contrato.

Por fim, com relacdo aos itens 1 e 4, informamos que as
contribui¢Bes serdo avaliadas para subsidiar eventuais ajustes do
sistema de garantias.
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3. Esclareca quantas contraprestacbes anuais o sistema de
garantias atualmente estruturado é capaz de cobrir;
4. Inclua, nos documentos editalicios, minuta de contrato de
administragdo de contas a ser firmado com a instituigdo
depositdria ja indicada, contendo regime detalhado da estrutura
de contas, bem como previsbes de transferéncia automdtica dos
recursos vinculados. Essa prdtica é adotada em diversos projetos
semelhantes ao presente, como é o caso de e Minas Gerais
(https://dataroom.mg.gov.br/programa-de-concessoes/ppp-de-
manutencao-escolar/#1449-1707-concorrencia-internacional-
no001-2026-republicacao-30-01-2026) e até mesmo Porto Alegre
(https://prefeitura.poa.br/smp/ppp-escola-bem-cuidada).

51

Sistema de
Mensuragdo de
Desempenho

SMD

5.2.2.2,
5.2.3.2,
5.3.2.2,
5.3.3.2,
5.3.4.2,
5.3.5.2e91

Questdo 7

Item/Cldusula: ANEXO V DO CONTRATO - SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO, 5.2.2.2, 5.2.3.2, 5.3.2.2,
5.3.3.2,5.3.4.2,5.3.5.2e 9.1.

Contribuigcdo: Observa-se que, dos 8 (oito) indicadores que
compdem o Sistema de Mensuragéo de Desempenho, em 6 (seis)
deles a Pesquisa de Satisfagdo dos Usudrios (PSU), aplicada pelo
Instituto de Pesquisa, possui peso relevante na composi¢do do
resultado final, variando entre 20% e 50% do indicador
correspondente.

Embora se reconheca a importéncia da percepgdo dos usudrios
como elemento de aferi¢éGo qualitativa, a elevada participagdo da
PSU na estrutura de cdlculo pode gerar: (i) Subjetividade
excessiva na afericdo de desempenho, sobretudo quando
associada a critérios de avaliagdo ndo integralmente
parametrizados; (ii) Imprevisibilidade no fluxo de receita da
Concessiondria, em razdo da possivel variag¢do de percep¢do dos
usudrios por fatores externos a sua atuacgdo; (iii) Aumento do
risco regulatdrio e financeiro, com potencial impacto na
modelagem econdmico-financeira do projeto; e (iv)
Complexidade de controle e auditabilidade, especialmente se os
critérios de aplicagdo da PSU ndo forem plenamente objetivos,
rastredveis e  verificdveis por ambas as  Partes.
Considerando que o resultado do Sistema de Mensuragdo

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para subsidiar
eventuais aprimoramentos no Anexo V do Contrato — Sistema
Mensurag¢do Desempenho.

Esclarecemos que a participacdo da PSU nos indicadores de
desempenho é considerada relevante, inclusive naqueles
relacionados a qualidade da infraestrutura, por ser a fonte de
dados que capta a perspectiva dos usudrios finais sobre a sua
experiéncia nos equipamentos e infraestruturas.

No que se refere aos critérios objetivos para a aplicagdo da PSU,
destaca-se o disposto no item 6.5 do Anexo V do Contrato —
Sistema Mensuracdo Desempenho, que estabelece que a amostra
da pesquisa de satisfacdo deve ser representativa com nivel de
confian¢a de 95% e margem de erro de 5 pontos percentuais para
mais ou menos. A pesquisa deve abranger responsaveis legais dos
alunos (inclusive participantes de associa¢des de pais e mestres),
professores, gestores das unidades escolares e demais
funcionarios ndao contratados pela concessionaria, de modo a
garantir pelo menos um integrante do corpo docente e um
representante do corpo discente.
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impacta diretamente o cdlculo do Fator de Desempenho e,
consequentemente, a contraprestacéo mensal, entende-se que a
atual modelagem amplia a exposicGo da Concessiondria a
descontos potencialmente decorrentes de critérios ndo
integralmente objetivos.

Diante do exposto, SUGERE-SE:

1. Exclusdo da participagdo percentual da PSU nos indicadores
relacionados com a qualidade da infraestrutura;

2. Redugdo da participagdo percentual da PSU para 5% a 10% nos
demais indicadores, preservando-se sua fung¢@o qualitativa, mas
mitigando o risco financeiro excessivo; e

3. Adogdo de par@metros estritamente objetivos para aplicagdo
da PSU, com: (a) critérios mensurdveis; e (b) metodologia
estatistica previamente delimitada;

52

Aspectos da
modelagem
econdmico-
financeira

MPAC

5.1.

Questdo 8

Item/Cldusula: Anexo VIl do Contrato — Mecanismo de
Pagamento do Aporte e da Contraprestagdo, Item 5.1.
Contribuigdo: A utilizagdo do IPCA como indice de reajuste para
a CONTRAPRESTACAO MAXIMA é insuficiente para refletir o
reajuste de grande parte das despesas da concessiondria, visto
que os seus gastos de OPEX sGo majoritariamente com saldrios,
cujos reajustes néio sGo necessariamente capturados pelo IPCA.
Nesse sentido, a utilizagdo de um unico indice para o reajuste da
contraprestagdo é incompativel com a complexidade das
obrigagdes vindas da concessdo. Sugere-se, entdo, a adogdo um
conjunto de indices que, proporcionalmente, devem cobrir o
reajuste da contraprestagdo, como INCC, IPCA e reajustes de méo
de obra

Como exemplo, é possivel utilizar a formula de reajuste do
contrato de concessdo da PPP de Educag¢do do Municipio de Belo
Horizonte, cuja controlada da Jope é concessiondria, que adota a
seguinte formula paramétrica:

IRC=75% xIPCA+25% xDP

Em que:

IRC: indice de Reajuste do Contrato;

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para subsidiar
eventuais alteragdes da férmula de reajuste.

Ressalta-se que diversos projetos de PPPs estdo em execu¢do com
féormula analoga a prevista no item 5.1 do Anexo VIl do Contrato —
Mecanismo de Pagamento do Aporte e da Contraprestacdo, a
exemplo das PPPs de Novos CEUs Lotes 1 e 2 (S30 Paulo/SP), a PPP
da Educacdo de Nova Lima/MG e a PPP de Educacdo Infantil de
Caxias do Sul/RS.
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IPCA: utilizado como componente de custo para despesas gerais
com materiais, servicos e contratos de subpresta¢do, indexado
conforme a variagdo do IPCA divulgada pelo IBGE e apurado no
periodo relativo ao ultimo reajuste; e

DP: utilizado como compeonente de custo para despesas com
mdéo de obra de gestdo e operagdo predial, indexado conforme o
reajuste salarial divulgado no ultimo Acordo Coletivo geral vdlido
do SINDEAC-MG (Sindicato dos empregados em edificios e
condominios, em empresas de prestacdo de servicos em asseio,
conservagdo, higienizacdo, desinsetizagcdo, portaria, vigia e dos
cabineiros)

A utilizag@o de um conjunto de indices ao invés do IPCA somente
também é uma prdtica adotada em outras modelagens em
discussdo no setor e tendem a refletir melhor a realidade da
concessdo.

53

Sistema de
Mensuragdo de
Desempenho

SMD e MPAC

Nao
indicado

Questdo 9

Item/Cldusula: Item 5.5 do ANEXO V DO CONTRATO — SISTEMA
DE MENSURACAO DE DESEMPENHO; Item 2.1.6 do ANEXO VIl DO
CONTRATO — MECANISMO DE PAGAMENTO DO APORTE E DA
CONTRAPRESTACAO;

Contribuigdo: O Anexo V - Sistema de Mensurag¢do de
Desempenho estabelece que a Parcela Varidvel corresponde a
20% (vinte por cento) da Contraprestagdo Mensal Efetiva,
estando sujeita a aplicagGo do Redutor da Parcela Varidvel em
fungdo da implementagéo das diretrizes socioambientais e de
sustentabilidade.

Por sua vez, o Anexo VIl - Mecanismo de Pagamento do Aporte e
da Contraprestacdo indica percentual distinto para a Parcela
Varidvel, fixando-o em 30% (trinta por cento) da Contraprestagdo
Mensal.

Para fins de coeréncia entre o Sistema de Mensuragbo de
Desempenho e o Mecanismo de Pagamento, entende-se que o
percentual aplicavel deve ser o de 20% (vinte por cento),
conforme previsto no Anexo V, uma vez que é nesse Anexo que se
estrutura a Idgica do Redutor da Parcela Varidvel e sua incidéncia.

Agradecemos sua contribuicdo. Informamos que a Parcela
Variavel corresponde a 30% da contraprestacdo, conforme
previsto no Anexo VIl - Mecanismo de Pagamento do Aporte e da
Contraprestagcdo. A contribuicdo serd acolhida para fins de
adequacdo do Anexo V do Contrato - Sistema de Mensuracdo de
Desempenho.

Esclarece-se que o percentual da Parcela Varidvel foi definido com
base em analise do fluxo de caixa do projeto em multiplos cenarios
de Fator de Desempenho. Essa analise demonstrou que o impacto
de 30% sobre a contraprestacdo representa o limite maximo
compativel com a manutencdo da capacidade operacional da PPP.
O percentual foi, portanto, fixado nesse patamar com o objetivo
de estabelecer os incentivos adequados a presta¢do de servigcos
com qualidade.
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Ressalta-se que a fixagdo da Parcela Varidvel em 20% estd mais
alinhada as melhores pradticas observadas em projetos de PPP de
infraestrutura social de porte similar, tal qual a PPP de
Infraestrutura Escolar de Belo Horizonte (Anexo 10 do Contrato,
item 3.1.2) preservando equilibrio adequado entre incentivos de
desempenho e previsibilidade de fluxo de caixa. Percentuais
excessivamente elevados de parcela varidavel tendem a ampliar a
incerteza quanto a receita efetiva da Concessiondria, impactando
a bancabilidade do projeto e sendo necessariamente precificados
nas propostas, o que pode resultar em ofertas menos
competitivas.

SUGERE-SE, portanto, a uniformizagdo textual dos Anexos, com a
explicitagdo no Anexo VIl de que a Parcela Varidvel corresponde
a 20% da Contraprestagdo Mensal Efetiva.

A integra da referéncia de boa prdtica sugerida pode ser
consultada no Anexo 10 da minuta de contrato disponivel link:
<https.//prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/acoes-e-
programas/parcerias-publico-privadas/educacao>

54

Disponibilizaca
o de estudos
referenciais

N3do indicado

Nao
indicado

Questdo 10

Item/Cldusula: Estudos Referenciais;

Contribuigdo: Com o objetivo de assegurar maior transparéncia,
simetria informacional e adequada precificacdo dos riscos do
projeto, SUGERE-SE a cria¢do de um Virtual Data Room (VDR)
contendo todos os documentos técnicos e econémico-financeiros
que fundamentaram a modelagem, ainda que em cardter
referencial.

A disponibilizagdo estruturada dessas informagbes é essencial
para permitir a elabora¢do de propostas consistentes e reduzir
incertezas que possam ser precificadas de forma conservadora
pelos licitantes. Nesse sentido, solicita-se que o VDR contemple,
ao menos:

(i) Informagdbes técnicas e referenciais relativas a alimentagdo
escolar, inclusive premissas de dimensionamento de custos;

(ii) Dados detalhados sobre os fluxos historicos e projetados das
receitas publicas indicadas como fonte de pagamento e/ou
garantia (QSE, FPM e FUNDEB);

Agradecemos sua contribuicdo. A criagdo de um Virtual Data
Room (VDR) para disponibilizagdo de informagdes
complementares sera devidamente considerada.
Cabe destacar que o conjunto de documentos ja publicados nesta
Consulta Publica oferece detalhamento técnico e operacional
suficiente para a compreensao do dimensionamento do projeto e
dos elementos de formagado de custos.
As informagGes essenciais sobre infraestrutura e alimentagdo
escolar encontram-se no Anexo IV do Edital - Memorial Descritivo
e no Anexo IV do Contrato - Caderno de Encargos da
Concessionaria (CEC), com destaque para seus apéndices:
e Apéndice | - Programa de Necessidades;
e Apéndice Il - Especificagdo de
Equipamentos;
e Apéndice IV - Diretrizes para os Servicos de Alimentacao
Escolar;
e Apéndice V - Projeto Arquitetonico Referencial.

Mobilidrios e
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(i) Informacbes completas sobre os terrenos vinculados ao
projeto, incluindo matriculas atualizadas, situacdo dominial e
eventuais énus;

(iv) Metodologia utilizada para defini¢éo das tipologias de cada
escola, incluindo  premissas técnicas, critérios de
dimensionamento, proje¢ées de demanda e estudos que
embasaram as escolhas.

(v) Integralidade dos estudos econémico-financeiros realizados,
assim como detalhamento das premissas utilizadas para
conjectura de todos os custos utilizados no Modelo.

E prdtica consolidada em projetos de PPP de infraestrutura social
a disponibilizagdo de base de dados estruturada e abrangente aos
interessados, com elevado grau de detalhamento técnico,
econémico-financeiro e operacional acerca da concep¢lo do
projeto, suas premissas, estudos de demanda, modelagens,
estimativas de custos e estrutura de garantias. Tal medida
contribui para a redugdo de assimetrias informacionais, aprimora
a qualidade das propostas e amplia a competitividade do
certame.

Nesse contexto, sugere-se observar como referéncia experiéncias
recentes de PPP de Infraestrutura Escolar estruturadas pelos
Estados de Minas Gerais e do Parand e pelo Municipio de Caxias
do Sul, cujos ambientes de dados disponibilizaram documentagéo
técnica extensa e organizada aos licitantes:

MG:  <https://www.educacao.mg.gov.br/projeto-de-parceria-
publico-privada/>

PR: <https://www.educacao.pr.gov.br/mais-escolas-
parana/licitacao>

Caxias do Sul: <https://caxias.rs.gov.br/servicos/parcerias-
estrategicas/carteira-de-projetos/educacao-infantil-
2/publicacao-edital>

Por se tratar de uma Parceria Publico-Privada, os estudos técnicos
fornecidos possuem carater referencial, visando conferir
liberdade projetual e estimular a eficiéncia da futura
concessionaria, limitando-se as obrigagcdes ao cumprimento dos
indicadores de desempenho e encargos estabelecidos no Edital e
Seus anexos.

55

Disponibilizaca
o de estudos
referenciais

Memorial
Descritivo

Nao
indicado

Questdo 11
Item/Cldusula: Introdugéo do ANEXO IV DO EDITAL — MEMORIAL
DESCRITIVO;
Contribuigdo:
disponibilizados

SUGERE-SE
aos

que sejam  elaborados e
interessados/licitantes  estudos e

Agradecemos sua contribuicdo.

Ressalta-se que, conforme item 3.2 do Caderno de Encargos, a
Concessionaria é responsavel pelos levantamentos
planialtimétrico de todos os terrenos onde serdo implementadas
as unidades escolares.
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informacées técnicas de engenharia e geologia/geotecnia
relativos aos terrenos vinculados ao projeto.

A disponibilizagéo dessas informagbes é relevante para permitir
melhor avaliagdo das condigbes do subsolo, riscos construtivos e
eventuais impactos em fundagbes e solugbes estruturais,
contribuindo para uma precificagdo mais adequada e redugédo de
contingéncias nas propostas.

56

Sistema de
Mensuragdo de
Desempenho

SMD e MPAC

Nao
indicado

Questdo 12

Item/Cldusula: ANEXO V DO CONTRATO - SISTEMA DE
MENSURACAO DE DESEMPENHO E ANEXO VII DO CONTRATO —
MECANISMO DE PAGAMENTO DO APORTE E DA
CONTRAPRESTACAO;

Contribuigdo: SUGERE-SE, em linha com as boas prdticas de
alinhamento de incentivos em contratos de PPP educacionais,
que o Sistema de Mensuragdo de Desempenho e pagamento da
Contraprestagdo Mensal contemple mecanismo de bonificagdo a
Concessiondria, consistente em incremento da Contraprestagdo
Mensal, caso seja comprovada melhoria objetiva e mensurdvel
nos indices educacionais da rede municipal apds a entrada em
operagdo de todas as unidades escolares.
Exemplo disso é a PPP de Infraestrutura Escolar de Minas Gerais,
que traz a sequinte disposigcdo:

"1.2.1. Adicionalmente ao pagamento da CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA, a CONCESSIONARIA poderd fazer jus ao BONUS
POR DESEMPENHO EXCEPCIONAL, correspondente ao prémio
devido pelo PODER CONCEDENTE em razdo do alinhamento
da CONCESSIONARIA com as necessidades e objetivos dos
SERVICOS PEDAGOGICOS

para a melhoria dos indices de desempenho educacional e
aprendizagem, bem como de fluxo e permanéncia de estudantes
nas UNIDADES EDUCACIONAIS, aferidos por meio do INDICE DE
APOIO AO DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL - IADE, nos termos
do presente APENDICE."

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para subsidiar
eventuais altera¢des ao sistema de mensurac¢do de desempenho.
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A integra da referéncia de boa prdtica sugerida pode ser
consultada no Anexo E (Apéndice |) da minuta de contrato
disponivel link:
<https.//www.educacao.mg.gov.br/projeto-de-parceria-publico-
privada/>

57

Utilities

CECe
Programa de
Necessidades

Nao
indicado

Questédo 13

Item/Cldusula: Anexo IV — Caderno de Encargos da
Concessiondria e Apéndice | do Caderno de Encargos da
Concessiondria — Programa de Necessidades;

Contribuigdo: Verifica-se que o tema da climatizagGo das
unidades escolares, bem como as obrigagbes relacionadas as
conexbes as redes de facilities (energia elétrica, gds,
abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, drenagem,
telecomunicagdes, entre outras), é tratado de forma geral no
dmbito das obrigagdes de implantagdo e operagdo previstas no
Caderno de Encargos da Concessiondria e no Memorial
Descritivo.

Assim, SUGERE-SE que os instrumentos promovam maior
detalhamento quanto a delimitagdo de responsabilidades,
custos, padrdes e prazos, especialmente no que se refere:

(i) a obtencdo de autorizagdes e ligacbes definitivas junto as
concessiondrias de servigos publicos; e

(ii) aos custos de eventuais reforcos de rede ou obras externas
necessdrias.

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para subsidiar
eventuais alteragdes as obrigacdes da concessiondria junto as
delegatdrias destes servicos publicos.

Quanto a climatizagdo, esclarece-se que o subitem 7.11 do Anexo
IV do Contrato — Caderno de Encargos da Concessionaria
determina que caberd a concessionaria executar toda a
infraestrutura necessaria para o sistema de ar-condicionado e que
as diretrizes para o tema sdo detalhadas no item 6 do Apéndice |
do Caderno de Encargos da Concessiondria — Programa de
Necessidades.

Em relagdo aos servicos de saneamento (fornecimento de dgua e
coleta de esgoto), de energia elétrica e de gas, o subitem 19.2. do
Anexo IV do Contrato — Caderno de Encargos da Concessionaria
prevé que a concessiondria devera apresentar em um més da
emissdo da ordem de inicio o protocolo de solicitacdo de
transferéncia ou assuncdo da titularidade das contas.

58

Atividades de
vigilancia

Contrato e CEC

18.2,"a" a
"i" do CEC

Questdo 14

Item/Cldusula: Anexo IV — Caderno de Encargos da
Concessiondria, Item 18.2, de "a" a "i".

Contribuigdo: SUGERE-SE que o Contrato e o Caderno de Encargos
expressem de forma clara e objetiva qual seré o modelo de
segurang¢a exigido da Concessiondria na realizagdo das
“atividades de vigildncia, seguranca e controle de acesso” (se
envolverd apenas sistemas tecnoldgicos — CFTV, alarmes,
sensores e monitoramento remoto ou se incluird vigildncia
presencial, armada ou desarmada).

Agradecemos sua contribuicao.

Esclarecemos que o item 18 do Anexo IV do Contrato — Caderno
de Encargos da Concessiondria prevé de forma detalhada o escopo
de seguranca, que combina recursos tecnolégicos e humanos. O
projeto prevé a vigilancia presencial ndo armada, com a alocacao
obrigatdria de pelo menos um funciondrio na portaria durante o
horario de funcionamento e um vigilante para o periodo noturno
(12 horas). As atividades incluem, por exemplo, controle de
acesso, rondas constantes e mediagado de conflitos. Além disso, a
Concessiondria deve implantar e operar um sistema de

Pagina 37 de 93




5 Prefeitura de
2z Joinville

Tema

Documento

Dispositivo

Contribuigao

Resposta

A auséncia de definicdo explicita gera incerteza relevante para
fins de precificagdo, uma vez que a contratagdo de vigildncia
pessoal implica estrutura operacional propria, gestdo de mdo de
obra especializada, cumprimento de regulamentagdo especifica e
maior exposi¢do a riscos trabalhistas e de responsabilidade civil.
Como boa prdtica observada em projetos de PPP de
infraestrutura social (a exemplo da PPP de Infraestrutura Escolar
de Minas Gerais) recomenda-se que as obrigagées da
Concessiondria se limitem a infraestrutura e aos sistemas
tecnoldgicos de segurangca (CFTV e monitoramento), com
acionamento das autoridades competentes quando necessdrio,
sem atribuigcdo de vigildncia presencial.

Tal solu¢do preserva a coeréncia da matriz de riscos, reduz a
complexidade operacional e evita impacto desnecessdrio na
contraprestagdo.

A integra da referéncia de boa prdtica sugerida pode ser
consultada no Anexo B (Caderno de Servicos) da minuta de
contrato disponivel link:
<https.//dataroom.mg.gov.br/programa-de-concessoes/ppp-de-
manutencao-escolar/#1449-1695-documentos-editalicios-
concorrencia-internacional-no001-2026-educacao>

monitoramento eletrénico 24h, composto por alarmes, sensores
de movimento e CFTV com armazenamento de imagens por no
minimo 3 meses.

59

Alocacdo de
riscos

Contrato e
Matriz de
Riscos

Clausula
33.3.

Questdo 15;

Item/Cldusula: Anexo Ill - Minuta do Contrato de Concesséo, Cl.
33.3.

Contribuigdo: A previsdo indiretamente aloca para a
Concessiondria todos os riscos néo alocados de maneira diversa
do previsto na Matriz de riscos.

Tal redag¢do cria uma alocagdo residual automdtica a
Concessiondria de todos os riscos ndGo previstos expressamente na
Matriz de Riscos, o que pode gerar inseguranca juridica e
precificagdo excessiva da proposta.

Como base em boas prdticas adotadas em outros projetos de PPP,
recomenda-se que riscos ndo expressamente previstos na Matriz
de Riscos recebam tratamento razodvel e compartilhado, com
possibilidade de avaliagdo caso a caso.

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para subsidiar
eventuais alteragGes na minuta de Contrato, caso pertinente.
Esclarece-se que a minuta contratual prevé que ndo caberd
recomposicdo do reequilibrio econémico-financeiro do contrato
em face de eventos cujo risco ndo tenha sido alocado
expressamente ao Poder Concedente, uma vez que ¢é
responsabilidade da concessiondria promover levantamento
pormenorizado dos riscos que assume com a assinatura do
Contrato e adotar as medidas ou processos adequados e eficientes
para mitiga-los.
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Exemplo desta solugdo é encontrada, por exemplo, na PPP dos
Centros Socioeducativos do Estado de Minas Gerais:

“31.2. Em toda e qualquer situagdo, no dmbito deste CONTRATO,
na qual seja necessdria a avaliagé@o acerca da PARTE a qual tenha
sido alocado determinado risco inerente & CONCESSAO, é
necessdrio que se considere o regramento contratual de forma
abrangente e contextualizada, de modo que os riscos alocados
contratualmente sejam compreendidos como géneros e suas
derivagbes, e detalhamentos ou espécies deverGo ser
consideradas como parte integrante do referido risco analisado.
31.2.1. As PARTES concordam que na avaliagdo abrangente dos
riscos alocados contratualmente a cada um deles, na forma da
subcldusula acima, considerar-se-Go como integrantes de um
mesmo risco as situacdes semelhantes, entendidas como aquelas
nas quais haja equivaléncia de natureza ou caracteristicas, assim
como nas quais haja similaridade em relacGo as condicbes de
enfrentamento e mitigagGo do referido risco em andlise, em
relacdo a riscos previstos expressamente no texto deste
CONTRATO.

31.2.2. Para os fins da presente cldusula, o conceito de culpa deve
ser entendido como a conduta imprudente, negligente ou
imperita da PARTE que seja responsdvel pela materializagdo do
risco, ao passo que o dolo deve ser entendido como a conduta que
a PARTE tenha conscientemente desejado o resultado ou
assumido o risco de produzi-lo e cujo desdobramento tenha sido
a materializagéo do risco. [...]

31.3.1.2. As PARTES poderdo acordar, no Plano de A¢do, se a
responsabilidade pelos custos adicionais incorridos serd
compartilhada ou arcada integralmente por uma das partes, a
depender dos fatores que deram origem a(aos) evento(os) e da
avaliagdo da responsabilidade, ou néo, de cada uma das partes;
e se a compensagdo se dard ou nGo em sede de recomposi¢cdo do
equilibrio econémico-financeiro.”

SUGERE-SE, portanto, a revisdo da Cldusula 33.3 para prever que
eventos ndo expressamente alocados na Matriz de Riscos possam
ensejar andlise para recomposicdo do equilibrio econémico-
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financeiro, a luz dos principios da reparti¢cGo objetiva de riscos e
da preservagdo da equagdo econémico-financeira do contrato.

A integra da referéncia de boa prdtica sugerida pode ser
consultada na minuta de contrato disponivel link:
<https.//www.seguranca.mg.gov.br/index.php/component/spp
agebuilder/page/372>

60

Alocacgdo de
riscos

Contrato e
Matriz de
Riscos

Nao
indicado

Questdo 16

Item/Cldusula: ANEXO IX DO CONTRATO — MATRIZ DE RISCOS
(Iltem I. “bb” — Risco alocado a Concessiondria)

Contribuigcdo: Entende-se que a auséncia de limitagdo para essa
responsabilidade imp6e 6nus desproporcional e potencialmente
gravoso ao Parceiro Privado, especialmente considerando a
complexidade, o valor e a essencialidade dos bens reversiveis
para a adequada execugdo do projeto.

Ademais, cumpre destacar que atos de vandalismo, destruicdo,
furto ou depredagdo decorrem de condutas criminosas de
terceiros, sendo que a atuagdo repressiva e ostensiva cabivel
diante de tais situagbes ndo se insere no Gmbito de competéncia
ou controle da Concessiondria, mas sim das autoridades publicas
competentes.

Diante disso, SUGERE-SE o estabelecimento de um limite
financeiro anual, a ser previamente definido em contrato, até o
qual a Concessiondria permanecerd integralmente responsdvel
pelos custos de reparo, substituicGo ou reposicGo de bens
reversiveis, inclusive em hipoteses de uso inadequado, extravio ou
furto.

Ultrapassado o valor de referéncia, os custos excedentes deverdo
ser passiveis de reequilibrio econémico-financeiro, mediante
comprovacgdo e verificagcdo técnica das ocorréncias e respectivos
danos. Para tanto, poderd ser acionado o \Verificador
Independente, responsdvel por avaliar as evidéncias, relatdrios e
demais documentos comprobatdrios apresentados pela
Concessiondria.

Essa sistemdtica confere maior previsibilidade e equilibrio a
matriz de riscos, preservando a sustentabilidade econémico-

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventuais
ajustes neste sentido serdo analisados.
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financeira do contrato e assegurando condicbes adequadas para
a continuidade da prestagdo dos servigos.

Ressalta-se, ainda, que modelos andlogos ja foram adotados com
éxito em outros contratos de parceria publico-privada, a exemplo
da PPP DA SAUDE PRIMARIA DE BELO HORIZONTE, o que refor¢a
a adequacdo e a viabilidade da proposta:

“6.3.2. A CONCESSIONARIA deverd suportar o énus financeiro
decorrente do conserto, substituicGo ou reposicdo de BENS
VINCULADOS, ainda que em decorréncia de utilizagéo
inadequada ou extravio, até o limite anual previsto na tabela
abaixo, a partir do qual poderd haver pleito de revisGo
extraordindria relativo a parcela que extrapolar o referido limite,
na forma da subcldusula 17.1.10 deste CONTRATO. [...]
17.1. Salvo expressa previsdo neste CONTRATO, somente caberd
a recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro da
CONCESSAO, nas hipdteses abaixo descritas: 17.1.10. da quebra
ou extravio de BENS VINCULADOS & CONCESSAO, a partir do
limite anual previsto na subcldusula 6.3.2 ou devido a atos de
vandalismo praticados pelos USUARIOS, funciondrios do PODER
CONCEDENTE ou terceiros nos CSs e CME/LABORATORIO durante
o hordrio de funcionamento das unidades, e ndo abrangidas as
reposi¢des decorrentes da incorporagdo de avangos tecnoldgicos
e para aprimoramento da prestacdo dos SERVICOS NAO
ASSISTENCIAIS, conforme a subcldusula 17.8.6.2.”

A integra da referéncia de boa prdtica sugerida pode ser
consultada na Cldusula 6.3 e seguintes, e Cl. 17.1.10, do Contrato
da PPP da Saude Primdria de Belo Horizonte, no link:
<https://prefeitura.pbh.gov.br/transparencia/acoes-e-
programas/parcerias-publico-privadas/atencao-primaria>

61

N/A

N3o indicado

Nao
indicado

I. OBJETO DAS CONTRIBUICBES

As presentes contribuicbes tém por finalidade o aprimoramento
técnico da modelagem contratual da PPP em referéncia,
especialmente quanto:

a adequada alocagdo e compartilhamento de riscos;

a preservagdo do equilibrio econémico-financeiro;

a previsibilidade do cronograma de aporte;

Agradecemos sua contribuicdo. Informamos que elas foram
respondidas individualmente nas linhas seguintes, considerando o
tema de cada uma delas.
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a mitigagdo de riscos ndo controldveis pela Concessiondria;

a melhoria da financiabilidade e competitividade do certame;

ao aperfeicoamento das diretrizes socioambientais.

As sugestées ndo alteram a natureza da concessdo
administrativa, limitando-se ao aperfeicoamento técnico do
edital, contrato e anexos.

Il. FUNDAMENTACAO JURIDICA

As contribuigdes fundamentam-se em:

Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal;

Art. 225 da Constituigdo Federal;

Arts. 4% e 59, |, da Lei n® 11.079/2004;

Art. 36 da Lei n® 8.987/1995;

Art. 32da Lein® 14.133/2021;

Principios da seguranca juridica, eficiéncia, competitividade,
proporcionalidade e vedag¢do ao enriquecimento sem causa.

Ill. CONTRIBUICOES POR DOCUMENTO

[..] )

IV. CONSIDERACOES FINAIS

As contribuigbes ora apresentadas tém cardter estritamente
técnico e visam ao aprimoramento da modelagem juridica e
econémico-financeira do Projeto de Parceria Publico-Privada,
sem qualquer altera¢do de sua natureza, escopo essencial ou
diretrizes estruturantes.

Permanecemos a disposi¢cdo para esclarecimentos adicionais.
Floriandpolis, 12 de fevereiro de 2026.

Gate 72 Comercial Importadora e Exportadora Ltda.

CNPJ n2 19.731.267/0001-87

61.1

Alocacdo de
riscos

N&o indicado

Nao
indicado

1. COMPARTILHAMENTO DE RISCOS

1.1 Passivo Ambiental — Anexo VI

Proposta

Suprimir o trecho que imputa responsabilidade a Concessiondria
por passivos anteriores ¢ DATA DA ORDEM DE INICIO sob o
critério de que “pudesse ter identificado” em vistoria facultativa.
Fundamentagdo

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para eventual
ajuste redacional visando conferir maior objetividade a expressao
“pudesse ter identificado”.

Esclarece-se que a reda¢do do subitem 3.1 do Anexo VI do
Contrato — Diretrizes para Licenciamento Ambiental tem por
objetivo incentivar o parceiro privado a realizar as avaliagdes
necessarias a precificagdo adequada de sua proposta, mediante o
mapeamento dos riscos e das caracteristicas das dreas antes da
licitacdo. A facultatividade da vistoria técnica visa a preservar a
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O edital estabelece que a visita técnica é facultativa. | ampla participacdo das empresas no certame, contudo, uma vez
A facultatividade impede presung¢Go de conhecimento técnico | realizada, ela atribui ao licitante o conhecimento das condigdes
pleno. reais do terreno. A responsabilidade abrange os passivos
A express@o “pudesse ter identificado” cria presungdo hipotética | identificaveis por meio de levantamentos técnicos e da analise dos
incompativel com a seguranga juridica. estudos disponibilizados no Edital.
Viola o art. 58, Ill, da Lei n® 11.079/2004.
Riscos ambientais estruturais pretéritos devem permanecer com
o Poder Concedente.
1.2 Interferéncias Técnicas e Vicios Ocultos — Anexo IV
Situagdo Atual
O item 3.6 atribui integralmente a Concessiondria a identificagdo,
levantamento e gestdo de interferéncias técnicas nos terrenos.
Proposta
Suprimir a responsabilidade integral por interferéncias técnicas
pré-existentes e vicios ocultos.
Fundamentagdo Técnica e Juridica: A responsabilizagdo da O . .
L .. . . .. .. | Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
Concessiondria por vicios ocultos ou interferéncias técnicas ndo | . . . s ~ h
L. , L . .. | ajuste redacional visando precisao na alocagao de riscos.
detectdveis revela-se conflitante com a facultatividade da visita o .
e . P . .. .. | Esclarece-se que a redacdo do subitem 3.6 do Anexo IV do
técnica prevista no proprio edital, sendo necessdria a adequagdo S .
- . Contrato - Caderno de Encargos da Concessionaria visa garantir
da alocagdo de riscos para preservar: s . .
o . L, . que a futura concessionaria, na qualidade de responsavel pelos
a) O préprio edital estabelece que a visita técnica é facultativa. . . =
~ ~ . ~ . . . | projetos e obras, realize o mapeamento e a gestdo das
Alocacdo de .y Nao b) Sendo facultativa, ndo pode o instrumento convocatorio | . . . e . ~
61.2 | . N3o indicado . . L . .. . |interferéncias necessarias para a viabilizagdo das intervengdes. O
riscos indicado presumir que a Concessiondria tenha realizado diligéncia

exaustiva ou identificado vicios ocultos, redes subterrdneas néo
cadastradas ou condigcGes geotécnicas ndo aparentes.

c) Penalizar a Concessiondria por vicios ocultos quando o
regramento ndo exige visita obrigatdria configura incoeréncia
normativa e viola o principio da sequrancga juridica.

d) Vicios ocultos sdo, por definicdo, ndo identificdveis por
diligéncia ordindria.

e) Interferéncias técnicas e vicios estruturais anteriores a DATA
DA ORDEM DE INICIO configuram risco estrutural do terreno,
vinculado ao titular dominial.

f) A transferéncia irrestrita desses riscos viola o art. 59, i, da Lei
n¢ 11.079/2004 (reparticdo objetiva de riscos).

Redagdo Sugerida

cardter facultativo da vistoria técnica durante a licitagdo nao
exime o parceiro de realizar os levantamentos de campo e analises
técnicas necessdrios para a correta precificacdo de sua proposta,
sendo que a identificagcdo de redes e condi¢cGes do terreno fazem
parte do risco operacional e da expertise técnica da concessionaria
em projetos de infraestrutura.
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“A  CONCESSIONARIA serd responsdvel pelas interferéncias
técnicas decorrentes exclusivamente de suas proprias
intervengdes.
Interferéncias técnicas pré-existentes ndo identificaveis por
diligéncia ordindria, bem como vicios ocultos estruturais,
geotécnicos ou de infraestrutura dos terrenos, néo serdo de
responsabilidade da CONCESSIONARIA, assequrado o direito ao
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.”
2. SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO — ANEXO V Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos, contudo, que a
2.1 Periodo de EstabilizagGo légica contratual proposta ndo comporta a inclusdo de um
Anexo V do Limitar o impacto da Parcela Varidvel nos primeiros 12 meses | sandbox regulatério.
Sistema de Contrato - N3o implementando sandbox regulatdrio. Ressaltamos ainda que, nos termos do subitem 2.1.4 do Anexo VII
61.3 | Mensuracdo de | Sistema de indicado Propde-se que, durante o periodo de funcionamento do Sandbox | do Contrato — Mecanismo de Pagamento do Aporte e
Desempenho Mensuragdo de Regulatério, seja instituido regime transitorio de afericdo de | Contraprestacdo, durante o primeiro trimestre (completo ou
Desempenho desempenho, com suspensdo parcial ou adapta¢do dos|incompleto), contado a partir da emissdo da ordem de inicio da
indicadores contratuais aplicaveis as solu¢bes inovadoras | unidade escolar, os indicadores de desempenho serdo aplicados
testadas. com valor maximo.
2.2 Limite Global Esclarece-se que o percentual da Parcela Varidvel foi definido com
Anexo V do Estabelecer teto de 15% de redugdo da contraprestagdo mensal, | base em analise do fluxo de caixa do projeto em multiplos cenarios
Sistemna de Contrato a incidir apenas apds o periodo posterior ao SandBox. de Fator de Desempenho. Essa analise demonstrou que o impacto
= . Nao Fundamentagdo de 30% sobre a contraprestacdo representa o limite mdximo
61.4 | Mensuragdo de | Sistema de - . [ o , ~ . .
~ indicado O SMD pode impactar até 30% da remuneragdo, inviabilizando a | compativel com a manutengdo da capacidade operacional da PPP.
Desempenho | Mensuragdo de N . . .
operag¢do. O percentual foi, portanto, fixado nesse patamar com o objetivo
Desempenho . - . . . . ~ .
Mitiga volatilidade excessiva. de estabelecer os incentivos adequados a presta¢do de servigcos
Preserva equilibrio econémico-financeiro (Lei n® 11.079/2004). com qualidade.
Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento das cldusulas de extingdo da concessao.
Esclarecemos, no entanto, que a minuta contratual ja prevé as
o ~ seguintes regras de indenizacdo em caso de extingdo da
3. INDENIZACAO POR EXTINCAO — MINUTA DO CONTRATO guintes reg ¢ ¢
N Anexo lll do o . . o L concessao:
Extingdo da . . Nao Inserir cldusula prevendo indenizagéo pelo valor presente liquido -
61.5 . Edital - Minuta |, . . . ~ . . . a) em caso de extingdo por advento do termo contratual, os
concessao indicado dos investimentos ndo amortizados, incluindo saldo devedor de

de Contrato

financiamentos.

investimentos realizados devem ser amortizados até o advento do
prazo da concessao, conforme estabelece a subclausula 51.6;

b) em caso de encampagdo, a Concessionaria terd direito a
indenizagdo, nos termos das subcldusulas 52.2 e 52.3, que devera
cobrir, entre outras, as parcelas dos investimentos vinculados aos
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bens reversiveis e ainda ndao amortizados ou depreciados e os
encargos e 0nus decorrentes de multas, rescisGes e indenizagdes
que se fizerem devidas a financiador(es). A subclausula 52.3
estabelece que o calculo do valor da indenizagdo dos bens
reversiveis ndo amortizados sera feito com base no valor contabil,
desconsiderados os efeitos de eventual reavaliacdo de ativos,
salvo quando essa tiver sido feita com autorizacdo expressa e sem
ressalvas nesse sentido do Poder Concedente;

c) em caso de caducidade, a subclausula 53.12 estabelece que a
indenizacdo devida a Concessionaria ficard limitada as parcelas
dos investimentos vinculados aos bens reversiveis, ainda ndo
amortizados ou depreciados, descontado o valor das multas
contratuais e dos danos causados pela Concessiondria;

d) em caso de rescisdo por iniciativa da Concessionaria, a
subcldusula 54.3 estabelece que a indeniza¢do sera calculada
pelos mesmos critérios da extingdo por encampacao;

e) em caso de anulagdo do contrato, a subcldusula 55.2
estabelece que a indenizagdo serd calculada conforme as regras
de encampagdo — se ndo decorrer de fatos imputdveis a
Concessiondria — ou conforme as regras de caducidade — se
decorrer de fato imputavel exclusivamente a Concessiondria;

f) em caso de faléncia ou extingio da Concessionaria, a
subcldusula 56.3 estabelece que a indeniza¢do sera calculada
conforme as regras de caducidade; e

g) em caso de extingdo amigavel, o valor da indenizagdo
eventualmente devido sera restrito ao valor dos investimentos
vinculados aos bens reversiveis ainda ndo amortizados, conforme
regras previstas na subclausula 57.5.1.

61.6

Alocacdo de
riscos

Anexo IX do
Contrato -
Matriz de
Riscos

Nao
indicado

4. MATRIZ DE RISCOS — ANEXO IX

Inserir previsdo expressa de que passivos e vicios estruturais
anteriores a Ordem de Inicio constituem risco do Poder
Concedente.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que o projeto de
PPP de Infraestrutura Escolar visa implementar nova
infraestrutura, ndo havendo, portanto, construcbes pré-
existentes. Além disso, sdo riscos alocados ao Poder Concedente
os custos com demolicGes de estruturas eventualmente pré-
existentes nos terrenos, bem como de remogdo e destinagdo
adequada dos residuos originados.
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Ressalta-se, ainda, que a subcldusula 5.4 do Anexo Il do Edital -
Minuta de Contrato estabelece que caso a concessiondria
identifiqgue uma inviabilidade técnica, legal e/ou operacional
sobre os terrenos destinados a implantagdo das unidades
escolares, devera comunicar o Poder Concedente em até 60 dias
contados da data de assinatura do contrato.
5. APORTE DE RECURSOS
5.1 Cronograma Fisico-Financeiro
Inserir:
Aspectos da detalhamento das parcelas; S . .
~ . n . . Agradecemos sua contribui¢do, que sera avaliada para eventual
modelagem o Nao vinculagdo a marcos fisicos objetivos; . f o .
61.7 . N3o indicado L . . . e aprimoramento do cronograma fisico-financeiro do aporte de
econbmico- indicado prazo maximo de 30 dias para pagamento apds certificagdo. reCUTSOS
financeira Fundamentagdo '
O aporte é essencial para viabilizar a implantag¢do.
Reduz descasamento financeiro.
Melhora financiabilidade.
6. DISPONIBILIZACAO DE DADOS DE UTILITIES
Requer-se disponibilizagdo de histérico mensal de consumo de
dgua, energia elétrica e gds por periodo minimo de 12 meses. Agradecemos a contribui¢cdo. Esclarecemos que os dados de
A e Nao Fundamentagdo utilities das unidades escolares do projeto ainda ndo estdo
61.8 | Utilities N3o indicado L L . . . . . . . ~
indicado A Concessiondria assumird o custeio. disponiveis, uma vez que as referidas unidades ainda ndao foram
Necessdrio para precifica¢do adequada. construidas.
Reduz assimetria informacional.
Preserva competitividade (CF, art. 37, XXI).
7. MATERIAL ADMINISTRATIVO ESCOLAR
Inserir no Caderno de Encargos:
Compete & CONCESSIONARIA o fornecimento e reposi¢io de
materiais administrativos e operacionais necessdrios ao
Anexo IV do . .
funcionamento das unidades escolares. O . .
. Contrato — N Agradecemos sua contribui¢do, que serd avaliada para eventual
Mobiliarios e Nado Ressalva expressa: . . .
61.9 . Caderno de . N . _ e . . aprimoramento do encargo de fornecimento de materiais
equipamentos indicado Néo se incluem materiais diddtico-pedagdgicos, livros ou

Encargos da
Concessionaria

conteudo curricular.

Fundamentag¢do: No que se refere especificamente ao
fornecimento de material administrativo/escolar de natureza
operacional, a sugestdo apresentada visa promover maior
eficiéncia de gestdo, padronizaco de suprimentos e

administrativos.
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racionalizacdo de custos, preservando integralmente a
competéncia do Poder Publico quanto as diretrizes pedagdgicas e
conteudos curriculares.

Material administrativo ndo integra atividade pedagdgica.
Promove ganho de escala.

Ndo interfere na politica educacional.

61.1

Step-in rights

N3o indicado

Nao
indicado

8. STEP-IN RIGHTS
Inserir previsdo expressa de direito de step-in dos financiadores
mediante acordo direto.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que a subclausula
26.4 do Anexo lll do Edital — Minuta do Contrato prevé a
possibilidade de assung¢do do controle ou administracdo da SPE
pelos financiadores.

61.1

Sustentabilidad
e e impactos
operacionais

N3do indicado

Nao
indicado

9. MATRIZ DE SUSTENTABILIDADE

Inserir se¢do especifica no Contrato e no Caderno de Encargos
contemplando diretrizes obrigatdrias aplicdveis as fases de
implantagdo e opera¢do da PPP, incluindo:

Premissas Sustentdveis (Obra e Operacdo)

Adogdo de politica estruturada de compras sustentdveis durante
toda a vigéncia contratual, com priorizagdo da aquisicdo de
materiais escolares, insumos de uso cotidiano e produtos de
limpeza que atendam a critérios de sustentabilidade, tais como
certificagdo socioambiental reconhecida, baixo impacto
ambiental, reciclabilidade, biodegradabilidade ou eficiéncia
comprovada no uso de recursos naturais.

Eficiéncia Energética

Implanta¢do de solugbes de energia renovdvel, sempre que
tecnicamente viavel;

Meta de redugdo e monitoramento de consumo energético.
Opcionalmente, prever que o cumprimento dessas metas poderd
integrar o Sistema de Mensuragdo de Desempenho.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento dos encargos de sustentabilidade.
Ressalta-se que, com relagdo a aquisicdo de materiais escolares e
insumos de uso cotidiano, o item 21 do Anexo IV do Contrato -
Caderno de Encargos, destinado a tratar dos encargos de
reprografia, prevé obrigacdes relativas ao descarte adequado de
lixo e segregacdo dos residuos (subitem 21.7) e ao incentivo de
uso sustentavel das impressoes (subitem 21.10).

Quanto aos encargos de eficiéncia energética, destaca-se que o
subitem 6.1.1 do Anexo IV do Contrato - Caderno de Encargos
prevé a implantacdo de painéis fotovoltaicos em todas as
unidades escolares do projeto, além de detalhar as especificagdes
técnicas necessarias para o melhor aproveitamento do
equipamento.

O subitem 6.1.2. do Anexo IV do Contrato - Caderno de Encargos
incentiva a implantac¢do de outros sistemas de geragdo de energia
renovavel, como sistema de aquecimento solar de agua.

Com relagdo a metas de redugdo e monitoramento de consumo
energético, o subitem 6.2. do Anexo IV do Contrato - Caderno de
Encargos determina que a concessionaria devera adotar medidas
construtivas que garantem economia minima de 20% em energia,
agua e carbono incorporados nos materiais em comparagdo com
uma edificagdo de referéncia. Tal parametro devera ser
comprovado a partir de relatério emitido pela plataforma EDGE
ou outra com os mesmos fatores de avaliagdo.
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62

Aspectos da
modelagem
economico-
financeira

N3do indicado

Nao
indicado

[Minuta do Contrato - cldusula 8.2.3] A exigéncia de manuteng¢do
de capital social minimo apds a emissdo do Termo Definitivo de
AceitagGo de Obras é compreensivel como mecanismo de
preservacgdo da solidez financeira da Concessiondria. Contudo, o
patamar atualmente previsto de 80% do montante originalmente
estabelecido mostra-se elevado diante da alteragéo do perfil de
risco do projeto apds a conclusdo da fase de implantagdo.
Durante a fase de obras, concentram-se os principais riscos de
engenharia, cronograma e custos, justificando a exigéncia de
capital social em nivel mais alto. Entretanto, uma vez finalizada
essa etapa e emitido o Termo Definitivo de Aceitagdo de Obras, o
projeto passa a apresentar natureza predominantemente
operacional, com riscos mais previsiveis e adequadamente
mitigados pelos mecanismos contratuais, tais como matriz de
riscos, indicadores de desempenho, penalidades, seguros e
demais instrumentos de monitoramento e controle.

Nesse contexto, a manuten¢do de 80% do capital social
originalmente exigido pode gerar ineficiéncias na estrutura de
capital da SPE, sem acréscimo proporcional de seguran¢a ao
Poder Concedente. A reteng¢do de capital em patamar elevado
pode limitar a distribuigdo de dividendos e manter altos recursos
em caixa, introduzindo risco de liquidez e impactando
negativamente a eficiéncia econémico-financeira do projeto.
Dessa forma, sugere-se que a cldusula 8.2.3 da Minuta do
Contrato seja ajustada para permitir que, apds a emissdo do
Termo Definitivo de Aceitagdo de Obras da ultima Unidade
Escolar, a Concessiondria possa reduzir o capital social minimo
exigido para até 50% do valor originalmente estabelecido, sem a
necessidade de anuéncia prévia do Poder Concedente.

Agradecemos sua contribuicdo.

Esclarece-se que o patamar de 80% leva em conta que o
investimento inicial, subtraido do aporte publico de recursos,
representa cerca de 25% do total dos custos do projeto (CAPEX,
OPEX e despesas administrativas). Portanto, uma redugdo do
patamar minimo apds emissdao do Termo Definitivo de Aceitacdo
de Obras de 80% para 50% nao seria adequada, visto que os custos
restantes do Contrato a serem empenhados apds as obras
superam esse percentual.

63

Terrenos

Anexo lll do
Edital - Minuta
de Contrato

5.4

[Minuta do Contrato - Cldusula 5.4] A Cldusula 5.4 estabelece o
prazo de 60 dias, contados da Data da Assinatura, para que a
CONCESSIONARIA comunique eventual inviabilidade técnica,
legal e/ou operacional dos terrenos destinados a implantag¢do das
Unidades Escolares.

Embora se compreenda a intengdo de conferir celeridade a etapa
inicial do contrato, o prazo de 60 dias mostra-se curto diante da

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para eventual
aprimoramento do prazo previsto para comunicacdo de
inviabilidade técnica, legal e/ou operacional dos terrenos
destinados a implantagdo das unidades escolares.
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complexidade das andlises necessdrias, que podem envolver,
avaliagdo topogrdfica, geotécnica e ambiental.

Considerando que se trata de mdultiplos terrenos e que a
adequada verificagdo de sua viabilidade é etapa essencial para a
mitigagdo de riscos futuros e para a boa execugdo contratual,
entende-se que o prazo atualmente previsto pode comprometer
a profundidade das andlises e a seguranca técnica das
conclusdes.

Dessa forma, sugere-se a ampliagdo do prazo previsto na
Cldusula 5.4 para, no minimo, 120 dias contados da Data da
Assinatura, ou outro periodo superior que o PODER CONCEDENTE
entenda adequado, a fim de assegurar andlise técnica assertiva.

64

Sistema de
Garantias

Anexo lll do
Edital - Minuta
de Contrato

29.6

[Minuta do Contrato - Cldusula 29.6] A Cldusula 29.6 prevé que os
recursos financeiros presentes na CONTA APORTE poderdo ser
utilizados como garantia para eventuais inadimplementos do
PODER CONCEDENTE, hipdtese em que passariam a compor o
SISTEMA DE GARANTIAS descrito na Cldusula 309.

Contudo, a Cldusula 309 estrutura o SISTEMA DE GARANTIAS,
estabelecendo mecanismos escalonados (CONTA GARANTIA com
recursos da QSE, vinculagdo de recursos do FUNDEB e,
subsidiariamente, do FPM) sem qualquer previsdo de integragdo
da CONTA APORTE a arquitetura das garantias.

Considerando a natureza juridica do APORTE, destinado ao
financiamento da implantagéo das Unidades Escolares e
operacionalizado por meio de conta vinculada com finalidade
especifica, entende-se que seus recursos ndo devem se confundir
com o SISTEMA DE GARANTIAS voltado ao adimplemento das
obriga¢des pecunidrias do PODER CONCEDENTE. A eventual
utilizago da CONTA APORTE como garantia pode gerar
sobreposicGo de mecanismos, inseguranca quanto a afetacdo de
recursos e distor¢do da I6gica econémico-financeira do contrato.
Dessa forma, sugere-se a revisdo da redag¢do da Cldusula 29.6, a
fim de excluir a previsdo de que os recursos da CONTA APORTE
componham o SISTEMA DE GARANTIAS, mantendo-se a
separacdo clara entre o mecanismo de desembolso do APORTE e

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventuais
ajustes ao Anexo lll do Edital - Minuta do Contrato.
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o sistema estruturado de garantias de pagamento disciplinado na
Cléusula 304.

65.1

Formalidades
do Edital

Edital

8.6e8.7

[1] Minuta do edital, itens 8.6 e 8.7: de acordo com o edital, a
responsabilidade soliddria perduraria até a publica¢do do extrato
do Contrato. Todavia, como, no regime de PPPs, existe a
obrigatoriedade de constituicdo de SPE, seria razodvel adotar
uma abordagem escalonada. A primeira etapa seria atrelar a
responsabilidade soliddria das consorciadas pelas obrigagdes
associadas diretamente a participagéo na licitacéo até a data da
constitui¢cdo da SPE e, a segunda, corresponderia as obrigacbes
solidariamente imputdveis aos acionistas pela legislacGo, em
especial, a solidariedade pela integralizagdo do capital social nos
termos do Contrato.

Essa abordagem poderia agregar clareza, reduzir espago para
insurgéncias de licitantes potencialmente oportunistas e
resguardar o Concedente e a SPE de modo claro e transparente a
respeito do alcance e do limite da incidéncia das regras sobre
solidariedade.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento do compartilhamento de responsabilidades entre
as consorciadas durante e ap0s a licitagao.

65.2

Formalidades
do Edital

Edital

12.9

[2] Minuta do edital, item 12.9: o item em questdo adota a
express@o “assinatura qualificada”. Sugere-se, apenas, que seja
feita mengdo expressa ao conceito de “assinatura qualificada”
adotado pela Lei Federal n, 14.063/2020 em seu artigo 4%, inciso
I, que a define como a assinatura realizada por intermédio de
certificado digital. Isso resultaria em maior clareza

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventuais
ajustes neste sentido ao Edital serdo analisados.

65.3

Formalidades
do Edital

Edital

12.9

[3] Minuta do edital, item 12.9: o item em questdo adota a
express@o “assinatura qualificada”. Sugere-se, apenas, que seja
feita mencdo expressa ao conceito de “assinatura qualificada”
adotado pela Lei Federal n, 14.063/2020 em seu artigo 4%, inciso
I, que a define como a assinatura realizada por intermédio de
certificado digital.

Essa abordagem poderia agregar clareza, reduzir espago para
insurgéncias de licitantes potencialmente oportunistas e
resguardar a Comissdo de Contratagdo e os licitantes em relagéo
ao nivel de segurang¢a da assinatura eletrénica aceita.

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventuais
ajustes neste sentido ao Edital serdo analisados.
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65.4

Garantia de
Proposta e/ou
Garantia de
Execucgao

Edital

14e21

[4] Minuta do edital, itens 14 (Garantia de Proposta) e 21
(Garantia de Execucgdo): de acordo com o edital, nota-se que foi
exigida, como base de cdlculo para definigdo do valor das
garantias de proposta e de contrato, o valor estimado da soma
atemporal das receitas. Sabe-se que a definicdo do método de
cdlculo das garantias em Contratos de Parceira ndo estd
totalmente pacificada. No entanto, entende-se que a abordagem
mais razodvel é lastrear tais valores na estimativa dos
investimentos em fungdo de duas grandes razées.

A primeira delas decorre do disposto no artigo 18, inciso XV, da
Lei de Concessées, aplicavel, subsidiariamente, aos contratos de
PPP. A regra em questdo expressamente exige que, quando
houver previs@o de investimentos em capital intensivo no projeto
(por meio da expressdo antiquada “precedida de obra publica”),
a garantia seja exigida em relacGo ao valor do investimento
previsto. Esse, inclusive, é o entendimento jd pacificado,
especificamente, no repertdrio do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo — TCE/SP, que o consolidou por meio de seu
Enunciado de Sumula n. 43 (que representa o entendimento do
tribunal para todos os setores, apesar de mencionar, apenas, o
setor de transportes).

A segunda delas se refere ao fato de que ancorar as garantias na
soma atemporal das receitas resulta em uma barreira de entrada
muito mais severa para o mercado. Ainda que o percentual seja
baixo, qualquer valor serd muito significativo se calculado sobre
a soma das receitas que, para este projeto, excede a casa do
bilhdo. Isso acaba restringindo a competitividade sem agregar,
inexoravelmente, em maior seguranca a Administra¢do ou
melhor qualidade da contratacdo. Combinando-se a garantia
calculada sobre o valor do investimento com boas exigéncias de
qualificagdo técnica, é possivel trazer mais competitividade sem
barreiras desnecessdrias e isso é a tendéncia observada em
muitos projetos atualmente.

O exemplo mais expressivo, certamente, é o Trem Intercidades.
Trata-se de um dos maiores projetos da atualidade em termos de
valor e complexidade e, nele, as garantias em questdo foram

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para eventual
aprimoramento da definicdo das garantias de proposta e de
execuc¢do. Esclarecemos, no entanto, que os percentuais e a
métrica adotada esta em linha com o previsto pela Lei Federal n2
14.133/2021, em especial pelos art. 58, §19, e art. 98.
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ancoradas no valor do CAPEX e ndo na proje¢do de receita. Isso
demonstra que a visdo tradicional dos contratos administrativos
precisa ser revisitada quando o tema sdo os Contratos de
Parceria.

Essa abordagem poderia agregar maior competitividade sem
sacrificar a seguran¢a para o Poder Publico, o que certamente é
um incentivo para geracGo de mais eficiéncia por meio da
introdug¢do do fator “tensGo competitiva” que impulsiona os
licitantes a serem mais arrojados na formulagdo das propostas.

65.5

Formalidades
do Edital

Edital

16.1.1,
alinea
29.1

e", e

[5] Minuta do Edital, itens 16.1.1., alinea “e”, e 29.1: o texto do
primeiro item admite que a SPE seja constituida sob a forma de
sociedade limitada. Ja no item 29.1, menciona-se, apenas,
“sociedade por agbes”. Propbe-se que a redagdo seja
harmonizada com base na exigéncia exclusiva de adogdo do
modelo de “sociedade por acbes”.

Isso decorre do fato de que, em projetos estruturados de capital
intensivo, presume-se elevado grau de alavancagem em capital
de terceiros. Para que essa alavancagem seja viavel no formato
de “project finance”, é prdtica consolidada do mercado a
exigéncia de estruturas de governanga corporativa que sdo
obrigatdrias para as sociedades anénimas, mas facultativas para
as limitadas. Essa contribuicdo poderd agregar mais seguranca
juridica, tanto para a SPE buscar financiamento, quanto para o
proprio Concedente fiscalizar a qualidade e efetividade da
governanga corporativa da concessiondria.

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventuais
ajustes neste sentido ao Edital serdo analisados.

65.6

Formalidades
do Edital

Edital

16.2.1,
alinea "c"

[6] Minuta do Edital, item 16.2.1, alinea “c”: a regra exige que os
Fundos de Investimentos fagam prova de que estdo autorizados,
por si ou por seus administradores/gestores, a participar,
especificamente, da licitagdo do projeto. Embora isso certamente
agregue muito mais seguranga para a Administragdo, por outro
lado, isso incrementa custos de transagdo com as respectivas
aprovagles, especialmente se os atos constitutivos prevejam
autorizagdo em sentido amplo para participagdo em licitagées.
Sugere-se que o texto seja revisado para, ao menos, prever as
duas hipdteses de modo que qualquer delas seja aceita.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento da habilitagdo juridica dos fundos de
investimentos.
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65.7

Qualificagdo
dos licitantes

Edital

16.5.1.3

[7] Minuta do Edital, item 16.5.1.3: o item exige,
conjuntivamente, que seja feita prova de experiéncia operacional
em servico de alimentagdo “E” de disponibilidade de responsadvel
técnico ja na apresentagdo das propostas. Essa exigéncia pode
resultar em sensivel redugdo do universo de proponentes. Ha
duas grandes razbes para que isso seja alterado.

A primeira delas é o fato de que alimentagdo é um dos muitos
servigos de apoio que integram o escopo do projeto, mas o tnico
dentre eles a exigir prova de experiéncia. NGo se nega a
relevéncia dessa atividade, mas ndo hd razdo para que apenas
essa seja tratada de modo especial em detrimento de outras.
Porém, esse racional levaria a uma lista de atestados equivalente
a quantidade de servicos de apoio, o que inviabilizaria a
competicdo.

A segunda decorre do fato de que a experiéncia e grau de
maturidade atuais do setor de parcerias demonstram que néo é
necessdrio tratar o tema sob a Otica da habilitagdo para
mitigagdo de riscos para o Poder Publico. Essa exigéncia,
enquanto matéria de qualificagdo, reduz o universo de
proponentes e aumenta o custo de transagdo dos licitantes para
trazer o mesmo beneficio que seria obtido se essa exigéncia fosse
imposta como condigcdo para celebragdo do contrato. Situagbes
similares jé ocorreram nos casos das PPPS de educagdo do Estado
de Sdo Paulo e de Caxias do Sul, e, de modo ainda mais
contundente, no modelo levado a Consulta Publica pelo Municipio
de Recife.

Tendo em vista que a regra do artigo 25, § 19 da Lei de
Concessbes, aplicdvel as PPPS, permite que a Concessiondria
contrate, com terceiros, atividades “inerentes, acessorias ou
complementares ao servico concedido” sob sua responsabilidade,
é natural supor que atividades muito especificas, como
alimentagdo, serdo objeto de contratagcdo subordinada. Isso,
claro, sem prejuizo de o Contrato do Projeto exigir que a SPE
disponha de responsdvel técnico pela drea de nutrigdo em seus
quadros prdprios. Ou seja, exigir atestacdo especifica para
alimentagdo ndo agrega seguranc¢a, dado que o mesmo resultado

Agradecemos sua contribuicdo.

Esclarece-se, quanto a execugdo de preparagdo ou fornecimento
das unidades de alimentagdo anual disposta pelo subitem
16.5.1.3, alinea "a", que se admite a comprovagdo de experiéncia
mediante apresentacdo de atestados de potencial subcontratado,
nos termos do subitem 16.5.7 do Edital.

Pagina 53 de 93




'@:, Prefeitura de
% Joinville

Tema

Documento

Dispositivo

Contribuigao

Resposta

pode ser obtido por meio de exigéncia dessa contrata¢cGo como
condigdo precedente a celebragéo do Contrato.

Por fim, novamente, o Trem Intercidades é um exemplo
contundente do grau atual de maturidade institucional brasileiro
com contratos complexos. No caso do TIC, cujo escopo é a
prestacéo do servico publico de transporte coletivo por linha
férrea, ndo foi exigida experiéncia em operagdo desse servico. O
edital optou por exigir apenas prova de experiencia em realizagcéo
de investimentos, exigindo, no entanto, que o vencedor da
licitagdo celebrasse um contrato subordinado de operagéo como
condigdo para celebragdo do contrato de concessdo.

Com um exemplo dessa magnitude, torna-se mais fdcil trazer a
discussdo para servicos mais complexos com a certeza de que a
alteragdo do tratamento juridico — de condicGo de habilitagdo
para condi¢do precedente — é o equilibrio ideal dos interesses em
jogo: competividade e sequran¢a para a Administra¢do.

65.8

Sistema de
Garantias

Anexo X do
Contrato -
Diretrizes para
Contrato de
Administracdo
de Contas

2.1

[8] Anexo X — Diretrizes para Contrato de Administragdo de
Contas: conforme se nota da leitura das defini¢bes do item 2.1, o
Projeto adotou a abordagem centrada exclusivamente em
garantia publica em sentido estrito. Essa abordagem pode ser
aprimorada para incrementar a seguranga juridica para a SPE e
seus financiadores se for adotado um modelo em duas etapas
com a previsdo de um mecanismo de pagamento securitizado
antes do acionamento da garantia. Para efeito de referéncia, esse
é 0 modelo adotado nas PPPS de Novas Escolas do Estado de Séo
Paulo e de Novas Creches de Recife e de Caxias do Sul.

Em todos os casos, foi previsto um mecanismo de pagamento
centrado em duas camadas. A primeira é o pagamento com
recursos ndo vinculados do orcamento, como qualquer despesa
publica. Caso ndo haja recursos na rubrica, entraria em
funcionamento, automaticamente, a sistemdtica securitizada.
Por meio dela, a Instituigdo Financeira utilizaria recursos
vinculados, como, por exemplo, do Saldrio-Educag¢éo, FUNDEB ou
Fundo de Participagbo, para complementar ou realizar o
adimplemento integral voluntdrio da obrigacdo.
Nessa sistemdtica, o acionamento do mecanismo de pagamento

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventuais
ajustes neste sentido ao Edital serdo analisados.
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vinculado ndo caracteriza, nos termos do Contrato do Projeto,
mora ou inadimplemento por parte da Administragdo. Somente
no caso de falha do mecanismo securitizado é que, enfim, seria
acionada a garantia em sentido juridico estrito. Essa temdtica é
profundamente relevante para a viabilidade da estruturagdo de
divida de longo prazo, pois interfere, diretamente, na percep¢éo
de risco de contraparte pelos financiadores.

Quando o modelo de garantia publica, como proposto neste
Projeto, é centrado numa garantia em sentido juridico, portanto,
um remédio, todas as vezes que ela for acionada, isso serd
interpretado, contratualmente, como mora ou inadimplemento.
Isso pode influenciar desde o custo da divida até o nivel de
exigéncias de indices de cobertura, contragarantias corporativas
e regras de vencimento antecipado. Quando é adotada a
sistemdtica de mecanismo securitizado, isso ndo ocorre, pois a
securitizagdo é vista como adimplemento voluntdrio, ainda que
por meio de um mecanismo vinculado.

Desse modo, sugere-se que seja avaliada a possibilidade de
adaptacgdo da sistemdtica adotada pelos projetos citados (Novas
Escolas de Sdo Paulo e Novas Creches de Recife e Caxias do Sul).
Para referéncia, sugere-se a andlise da Lei Municipal n. 19.083,
de 28 de junho de 2023, do Municipio de Recife, e da Lei
Complementar Municipal n. 758, de 19 de dezembro de 2023, do
Municipio de Caxias do Sul. Essa abordagem poderia contribuir
sensivelmente para a melhora da percepgdo de risco por parte de
potenciais licitantes e de seus futuros financiadores e ajudar a
qualificar a competitividade com a participagdo de licitantes de
alto nivel, além de possibilitar a revisdo critica das premissas de
custo médio ponderado de capital e demais implicagées em
custos financeiros com potencial de redugdo sobre o valor-teto da
contraprestagdo a ser levado a licitagdo.
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Alimentacao
escolar

Apéndice IV -
Diretrizes para
os Servigos de
Alimentacdo
Escolar

2.1

[Apéndice IV - Diretrizes para os Servigos de Alimentagéo Escolar
- Capitulo Il - Especificagbes dos Servigos de Alimentagdo Escolar]
Verifica-se que a Cldusula 2.1 estabelece que os carddpios serdo
definidos pelo PODER CONCEDENTE, incluindo pardmetros
nutricionais, com apresentac@o da respectiva Ficha Técnica de

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventuais
ajustes.

Esclarecemos que os quantitativos e informagdes nutricionais
adotados pelo Municipio de Joinville seguem os parametros
definidos pelo Ministério da Educacao e pelo Fundo Nacional de
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Preparacdo (FTP) e especificacbes técnicas dos géneros
alimenticios.

Entretanto, o instrumento ndo explicita previamente pardmetros
objetivos minimos, tais como gramatura de proteina por refeigdo,
quantitativos referenciais por faixa etdria e outras informagdes
nutricionais que balizardo a elaboragdo dos carddpios.
Considerando que a definicdo desses pardmetros impacta
diretamente a composi¢Go de custos, o dimensionamento de
compras, a logistica de abastecimento e o equilibrio econémico-
financeiro da proposta, questiona-se:

(i) O PODER CONCEDENTE ja possui parGmetros previamente
definidos, especialmente quanto a gramatura de proteina por
refeicdo e por faixa etdria?

(i) Tais par@metros poderiam constar expressamente no Edital ou
em anexo especifico, de forma a conferir maior previsibilidade e
isonomia entre os licitantes?

Sugere-se a inclusGo de pardmetros nutricionais minimos
objetivos no Edital ou em anexo proprio, especialmente no que se
refere a gramatura de proteina por refeicdo, preservando-se a
competéncia do PODER CONCEDENTE para definir os carddpios,
mas assegurando maior transparéncia e adequada precifica¢éo
pelas licitantes.

Desenvolvimento da Educagcdo para o atendimento da
alimentagdo escolar aos alunos da educagao basica no ambito do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE). Os cardapios
escolares utilizados no ano de 2026 podem ser consultados no
sitio eletronico da Prefeitura de Joinville, por meio do seguinte
endereco:
https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/cardapios-escolares-
municipio-de-joinville-2026/.
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Alimentagao
escolar

Anexo Il do
Edital - Minuta
de Contrato

11.3.1

[Minuta do Contrato - Cldusula 11.3.1] Verifica-se que a Cldusula
11.3.1 da Minuta do Contrato estabelece o percentual de 30%
para aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar,
enquanto o item 4.3 do Apéndice IV do Caderno de Encargos
prevé percentual minimo de 45%, configurando divergéncia entre
os documentos.

Considerando que a Minuta do Contrato constitui o instrumento
principal da contratagdio e que seus anexos e apéndices possuem
natureza complementar e acessdria, entende-se que deve
prevalecer o percentual de 30% previsto na Cldusula 11.3.1.

Estd correto o entendimento de que o percentual aplicdvel é de
30%, e ndo de 45%, devendo ser ajustado o item 4.3 do Apéndice
v?

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que o percentual
aplicavel é o de 45%, decorrente da previsdo legal contida no art.
14 da Lei Federal n2 11.947, de 16 de junho de 2009. Os ajustes
pertinentes serdo realizados no Anexo lll do Edital - Minuta do
Contrato.
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Adicionalmente, conforme exposto em contribuigdo especifica
acerca da autonomia operacional da CONCESSIONARIA na
estruturag¢do dos servigos de alimentagdo escolar, a fixagGo de
percentuais minimos deve observar a logica de alocagdo de riscos
e a necessdria flexibilidade gerencial do modelo contratual.
Nesse contexto, além da uniformizacGo para 30%, sugere-se
avaliar a adequagdo técnica e econémico-financeira da fixacdo
do percentual minimo em 20%, percentual que preserva o
incentivo a aquisi¢do da agricultura familiar, mas confere maior
flexibilidade operacional e melhor gestdo da cadeia de
suprimentos.
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Alimentagao
escolar

Apéndice IV -
Diretrizes para
os Servigos de
Alimentacdo
Escolar

2.2

[Apéndice IV - Diretrizes para os Servigos de Alimentagéo Escolar
- Capitulo Il - Especificagbes dos Servigos de Alimentagdo Escolar]
Verifica-se que a redacdo da Cldusula 2.2 dispée que a
CONCESSIONARIA deverd executar os carddpios apresentados
pelo PODER CONCEDENTE “com antecedéncia minima de 30 dias
corridos”.

Entretanto, a redagdo ndo explicita em relagdo a qual marco
temporal se refere a antecedéncia mencionada, o que gera
ambiguidade interpretativa. A redagdo pode sugerir, inclusive,
obrigag¢do de execugdo anterior a propria disponibiliza¢éGo formal
do cardapio.

Diante disso, sugere-se o ajuste redacional da cldusula para
esclarecer se:

(i) o prazo de 30 dias corresponde a antecedéncia minima com
que o PODER CONCEDENTE deverad disponibilizar os carddpios
antes de sua implementagéo; ou
(i) trata-se de prazo para inicio da execugdo apds o recebimento
formal do carddpio pela CONCESSIONARIA.

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para subsidiar
eventuais alteragGes no Apéndice IV do CEC - Diretrizes para os
Servigos de Alimentagdo Escolar, caso pertinente.

Esclarecemos que a previsdao da referida subclausula 2.2. foi
redigida em conformidade com o item (i) sugerido, isto é,
determinar que o Poder Concedente deva apresentar o cardapio
com 30 dias de antecedéncia de sua implementacdo para a
Concessionaria.

69

Qualificacdo
dos licitantes

Edital

16.3

[Minuta do Edital - item 16.3] No que se refere as exigéncias de
qualificagcéo econdémico-financeira previstas na Cldusula 16.3,
verifica-se que a habilitacdo se limita essencialmente a
apresentagdo de certidGes negativas e declaragcées especificas,
ndo havendo previsdo de critérios de afericdo da capacidade
econbémico-financeira dos Licitantes, tais como patriménio liquido
minimo ou indices contdbeis.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para subsidiar
eventuais alteragOes no Edital, caso pertinente.

Esclarecemos que o art. 69 da Lei Federal n? 14.133/2021 autoriza
a exigéncia, nos editais de licitagdo, de qualificagdo econémico-
financeira, com o objetivo de demonstrar a aptiddao econ6mica do
licitante para cumprir as obrigacGes decorrentes do futuro
contrato, devendo a qualificagdo econdmico-financeira ser
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Considerando a natureza, a complexidade e o porte do objeto
contratual, bem como os investimentos e riscos inerentes ao
modelo de concessdo, entende-se que a qualificagdo econémico-
financeira deve também aferir a efetiva capacidade do Licitante
de suportar as obrigagdes contratuais ao longo de toda a vigéncia
do Contrato.

Nesse sentido, sugere-se avaliar a inclusdo de critérios objetivos
de qualificagdo econébmico-financeira, tais como a exigéncia de
patriménio liquido minimo compativel com o porte do contrato e
a comprovagdo de indices de liquidez corrente e de liquidez geral
superiores a 1. A adogdo de tais pard@metros reforca a robustez do
procedimento licitatério, alinhando-o as boas prdticas jd
observadas em outros projetos de concessdo.

comprovada, de forma objetiva, por meio de (i) o balanco
patrimonial ou (ii) certiddo negativa de feitos sobre faléncia
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, de forma nado
cumulativa. Posto isto, optou-se, no presente Projeto, pela
exigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de pedido de
faléncia para sociedades empresdrias e certiddo expedida pelo
Distribuidor Judicial das Varas Civeis em geral para sociedades ndo
empresdrias. Neste sentido, a exigéncia isolada das certiddes
previstas no edital, aliada a exigéncia de garantia de proposta tem
sido adotada em diversos projetos de parceria semelhantes, como
a PPP CEUs Lote 1 para a construgao, manutenc¢do e operagao de
servicos ndo pedagdgicos de cinco novos CEUs no Municipio de
Sao Paulo, a PPP de Caxias do Sul, para a construcdo, gestao e
conservacgao de 31 unidades educacionais do Municipio, a PPP do
Parana, para a construg¢do, manutengdo, conservagao e operagao
de 18 unidades de ensino dos niveis médio e fundamental,
incluindo a prestac¢do de servigos ndo pedagodgicos, a PPP de Minas
Gerais, para a reforma, conservagdo, manutenc¢do, gestdo e
operagdo de servicos ndo pedagodgicos de 95 unidades
educacionais da rede publica de ensino do Estado., e a PPP para
requalificacdo, ampliacdo e manutenc¢ado de escolas do Estado do
Rio Grande do Sul.

70

Qualificacdo
dos licitantes

Edital

16.5.1.3

[Minuta do Edital - item 16.5.1.3] A cldusula 16.5.1.3 do Edital
determina comprovagdo de aptiddo por vinculo com profissional
que tenha experiéncia como responsdvel técnico pela nutri¢éo de
unidade escolar.

Entendemos que a exigibilidade de um técnico especifico para
unidade escolar afeta negativamente a competitividade desta
licitagdo, dado o cardter excludente desta especificagdo.
Enxergamos que uma permissividade mais abrangente de
especialidades profissionais - como a hospitalar ou de programas
de alimentacgdo social - possa ser atraente para competidores de
outros ramos igualmente aptos a gerenciar esta licitacdo.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para subsidiar
eventuais alteragGes no Edital, caso pertinente.

Esclarecemos que a exigéncia de comprovagao de vinculo com
profissional que tenha experiéncia como responsavel técnico pela
nutricdo de unidade foi estabelecida considerando a dimensao e
complexidade do encargo a ser executado, e estd em
conformidade com a exigéncia que a Concessionaria tera no
futuro, de contratar um nutricionista regularmente inscrito em
Conselho Regional de Nutricdo para atuar como Responsavel
Técnico pelo servigo e supervisdo de toda a equipe técnica da
Concessionaria encarregada pelos servicos de alimentagao
escolar.

Ainda, destaca-se que essa exigéncia deve ser comprovada apenas
na data prevista para entrega da proposta comercial, havendo,
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inclusive, a possibilidade de se comprovar tal exigéncia por meio
de carta de intengdo, indicando que, em caso de éxito do Licitante,
o profissional assumira obrigacdo irrevogavel e irretratdvel de
prestar os servigos na concessdo, conforme sua respectiva
competéncia técnica, por uma das modalidades de vinculo
descritas na alinea "b)" do subitem 16.5.1.3 do Edital. Por fim, vale
indicar que esta exigéncia de qualificacdo técnica estd em linha
com outros benchmarks, que preveem o fornecimento de
merenda como encargo da Concessionaria, como a PPP de Escolas
do Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, a PPP de construgdo de
Escolas do Estado de S3do Paulo e a PPP de Escolas do Estado do
Rio Grande do Sul, em seu edital de consulta publica.

71

Alocacgdo de
riscos

Anexo IX do
Contrato -
Matriz de
Riscos

I, bb

[Anexo IX - Matriz de Riscos - Risco - Bens Vinculados a Concessdo,
Materializag¢do - bb)] O item (bb) de Bens Vinculados a Concesséo
da Matriz de Risco determina que a conservagdo dos Bens
Vinculados a Concessdo é responsabilidade da Concessiondria.
Entendemos que o escopo de servicos pedagdgicos e de
infraestrutura escolar sGo mutuamente excludentes e ndo devem
sofrer com interferéncias entre si.

A concessiondria, ndo podendo interferir no funcionamento das
aulas - que sdo de responsabilidade do educador pedagdgico -
carece de poder de ag¢do em coibir e repreender atos de
vandalismo e depredag¢des no ambiente de ensino.

Enquanto o Poder Concedente e a Concessiondria devem atuar
em conjunto na protegdo e prevengdo de atos de vandalismo e
depredagdo, compreendemos que a Concessiondria nGo possui
poderes de intervengdo destes atos nas salas de aula em periodo
letivo, cabendo ao Poder Concedente a repara¢do de danos
causados em espacgos de aprendizado durante os periodos letivos.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventuais
alteragdes.

Esclarecemos que a responsabilidade atribuida a Concessionaria
guanto a conservacdo dos bens vinculados a concessdo estd
diretamente relacionada ao escopo de infraestrutura escolar
objeto da presente parceria, ndo se confundindo com as
atividades de natureza pedagdgica, as quais permanecem sob
gestdo do Poder Concedente.

Destaca-se que a alocacdo de riscos considera a atuacdo da
concessionaria no ambito de suas atribuicGes contratuais, sendo a
parte que melhor detém os meios de mitigar os prejuizos
decorrentes de eventuais danos causados aos bens vinculados a
concessdo, inclusive por meio da contratacdo de seguros, sem
prejuizo da necessaria cooperagdo com o Poder Concedente para
a prevencao e coibi¢do de atos de vandalismo e depredagdes, nos
termos dos mecanismos de prevencado e mitigacdo previstos para
o item |, alinea "bb)", do Anexo IX do Contrato - Matriz de Riscos.

72

Sistema de
Mensuragdo de
Desempenho

Anexo V do
Contrato -
Sistema de
Mensuragdo de
Desempenho

Geral

[Anexo-V-do-Contrato-Sistema-Mensuracao-Desempenho-PPP-

de-Infraestrutura-Escolar - Geral] Observa-se que o Sistema de
Mensuragdo de Desempenho atribui peso relevante as Pesquisas
de SatisfagGo dos Usudrios (PSU) em diversos Indicadores de
Desempenho, incluindo avaliagées realizadas por responsdveis
legais de alunos, professores e membros da comunidade escolar.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para subsidiar
eventuais aprimoramentos no Anexo V do Contrato — Sistema
Mensurag¢do Desempenho.

Esclarecemos que a participagdo da PSU nos indicadores de
desempenho ¢é considerada relevante, inclusive naqueles
relacionados a qualidade da infraestrutura, por ser a fonte de
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Embora se reconheca a importéncia da percepgdo dos usudrios
como instrumento complementar de avaliagéo da qualidade dos
servigos prestados, entende-se que a atribuicdo de peso elevado
e transversal as PSU em mudltiplos indicadores pode introduzir
elevado grau de subjetividade na mensuragdo do desempenho,
especialmente em um contrato de longo prazo, no qual fatores
exdégenos a atuaclo da Concessiondria podem influenciar a
percepg¢do dos respondentes.

Nesse contexto, sugere-se avaliar
aperfeicoamento do modelo, tais como:

(i) estabelecimento de um teto para a participagéo da PSU em
cada Indicador de Desempenho, limitando sua relevdncia a, por
exemplo, 15% ou 20% do peso total do indicador, preservando o
protagonismo das aferi¢des objetivas realizadas pelo Verificador
Independente; ou

(ii) segregacdo da PSU como uma avaliagdo apartada,
desvinculada diretamente dos Indicadores de Desempenho
técnicos, com eventual associagdo a uma parcela especifica de
remuneragdo varidvel, de cardter mais qualitativo.
Adicionalmente, a consolidagdo da avaliagdo da percepgdo dos
usudrios em uma nota geral de satisfagdo, em substituicdo a
aplicagdo de multiplos questiondrios por indicador, poderia
contribuir para maior simplicidade operacional, aumento da taxa
de resposta e maior consisténcia estatistica dos resultados, sem
prejuizo ao acompanhamento da qualidade percebida dos
servi¢os.

Entende-se que tais ajustes podem contribuir para reduzir riscos
de subjetividade excessiva, aumentar a previsibilidade
regulatoria do contrato e fortalecer o equilibrio entre métricas
objetivas de desempenho e a percep¢do dos usudrios, em linha
com as melhores prdticas de estruturagdo de contratos de
parceria publico-privada.

alternativas  de

dados que capta a perspectiva dos usuarios finais sobre a sua
experiéncia nos equipamentos e infraestruturas.

No que se refere aos critérios objetivos para a aplicagdo da PSU,
destaca-se o disposto no item 6.5 do Anexo V do Contrato —
Sistema Mensuragdo Desempenho, que estabelece que a amostra
da pesquisa de satisfacdo deve ser representativa com nivel de
confian¢a de 95% e margem de erro de 5 pontos percentuais para
mais ou menos. A pesquisa deve abranger responsaveis legais dos
alunos (inclusive participantes de associa¢des de pais e mestres),
professores, gestores das unidades escolares e demais
funcionarios ndo contratados pela concessionaria, de modo a
garantir pelo menos um integrante do corpo docente e um
representante do corpo discente.

73.1

Terrenos

Contrato

4.1

CLAUSULA 42 OBJETO 4.1. O OBJETO do presente CONTRATO é a
CONCESSAO para a construgdo, manutencdo e gestdo de
infraestrutura e prestagdo de servicos ndo pedagdgicos de 27
(vinte e sete) novas UNIDADES ESCOLARES da rede municipal de

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que os enderegos
dos terrenos onde serdo implantadas as novas unidades escolares
estdo indicados no Anexo IV do Edital - Memorial Descritivo.
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ensino do MUNICIPIO, nos termos deste CONTRATO e seus
ANEXOS.
A onde encontro a listagem com bairro, das 27 unidades?

73.2

Terrenos

Contrato

53.1

5.3.1. A diferenca entre a AREA DA CONCESSAO e a totalidade do
terreno serd denominada AREA REMANESCENTE DO TERRENO,
nos termos do ANEXO IV do EDITAL — MEMORIAL DESCRITIVO, e
ndo integra o OBJETO, sendo de integral responsabilidade do
PODER CONCEDENTE. 5.3.2. A demarcagdo da AREA
REMANESCENTE DO TERRENO serd responsabilidade da
CONCESSIONARIA e deverd ser submetida ao PODER
CONCEDENTE, observada a sub cldusula 6.3, alinea “e)”. Gostaria
de uma explicagdo melhor sobe item cima; A drea remanescente
a concessiondria poderd fazer outro empreendimento?

Agradecemos sua contribuicao.

Esclarecemos que a demarcagdo da drea da concessdo é
responsabilidade da concessionaria e estd prevista no Anexo Ill do
Edital — Minuta de Contrato como condicdo prévia a emissdo da
ordem de inicio. Tal demarcacdao tem a finalidade de definir o
espaco necessario para a implantacdo e operacdo das unidades
escolares. Esse regramento decorre do fato de alguns terrenos sao
maiores do que a area efetivamente necessaria para a
implementagdo da unidade escolar e que, por isso, sera destacada
apenas a parcela correspondente a unidade escolar, mediante
definicdo pela concessionaria e aprovagao do Poder Concedente.
A area remanescente do terreno, assim, é a parcela do terreno
cuja manutencdo e gestdo permanecem sob responsabilidade do
Poder Concedente. Dessa forma, a concessionaria ndo poderd
realizar outro empreendimento na area remanescente.

73.3

Terrenos

Contrato

5.4

5.4. Caso a CONCESSIONARIA identifique uma inviabilidade
técnica, legal e/ou operacional sobre os terrenos destinados a
implantacdo das UNIDADES ESCOLARES, deverd comunicar o
PODER CONCEDENTE em até 60 (sessenta) dias contados da
DATA DA ASSINATURA. Pns que 60 é muito. Diminuir para 45 dias,
minha sugestdo.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento do prazo previsto para comunicacdo de
inviabilidade técnica, legal e/ou operacional dos terrenos
destinados a implantagdo das unidades escolares.

73.4

Fiscalizacao

Contrato

6.1

6.1. O prazo de vigéncia deste CONTRATO serd de 25 (vinte e
cinco) anos, contados da DATA DA ORDEM DE INICIO. Penso que
aqui o Conselho da Educagdo tem que fiscalizar a cada semestre,
se o contrato estd sendo cumprido.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que a cldusula 312
do Anexo Ill do Edital — Minuta de Contrato prevé que a
fiscalizacdo da concessdo, abrangendo todas as atividades da
concessionaria, sera executada pelo Poder Concedente ou outro
ente ou oOrgdo da administracdo direta ou indireta por ele
expressamente delegado durante todo prazo do contrato.

O Anexo lll do Edital — Minuta de Contrato estabelece, ainda, que
o Poder Concedente terd apoio técnico de terceiros para
fiscalizacdo da concessdo, inclusive de certificadora de obras,
verificador independente e instituto de pesquisa. Além disso,
como estabelece o Anexo V do Contrato - Sistema de Mensuragao
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de Desempenho, a nota de avaliagdo de desempenho e o fator de
desempenho da concessionaria serao calculados trimestralmente.

73.5

Aspectos da
modelagem
econbmico-
financeira

Contrato

6.1h

h) dispor de equipe suplente para, em caso de falta de
funciondrios da CONCESSIONARIA em alguma UNIDADE
ESCOLAR, possibilitar a reposicdo dos profissionais,
principalmente no dmbito do PROGRAMA DE OPERACAO e do
PROGRAMA DE MANUTENCAO; A onde eu encontro a quantidade
equipe suplente no contrato.

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que cabe a
concessionaria a definicdo da quantidade de equipe suplente
necessaria para cumprimento do objeto contratual.

73.6

Fiscalizagdo

Contrato

16.1

CLAUSULA 169 DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS 16.1.
Sem prejuizo daqueles previstos na Lei Federal n© 8.987/1995, na
Lei Federal n? 13.460/2017 e nos regulamentos do PODER
CONCEDENTE sobre o funcionamento das UNIDADES ESCOLARES
e outros instituidos por lei, sdo direitos dos USUARIOS: Penso que
ja esta mais do que na hora de o Municipio, adentrar na Lei dos
Usudrios, criar o CONSELHO DOS USUARIOS DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE. A Exemplo de outros municipios no Brasil.

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada pela
municipalidade, uma vez que extrapola o objeto da consulta
publica do projeto em andlise.

73.7

Financiamento

Contrato

25.4

25.4. A presente CONCESSAO poderd ser submetida a érgéo ou
entidade, estadual ou federal, competentes infraestrutura, nos
termos das respectivas normas que os disciplinam. disciplinam.
CONCESSIONARIA para a aprovagéo desta CONCESSAO enquanto
prioridade em programas publicos de investimento em
infraestrutura, nos termos das respectivas normas que o0s
disciplinam. Sugiro que troquem o "poderd por deverd"

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que a adog¢do do
verbo “poderd” em lugar de “deverd” justifica-se porque a
submissdo da concessdao a drgdos ou entidades estaduais ou
federais para fins de enquadramento como prioridade em
programas publicos de investimento constitui faculdade e ndo
obrigacdo juridica das partes, tratando-se de providéncia
condicionada ao interesse, a conveniéncia e a viabilidade do
projeto, bem como as normas e a discricionariedade dos préprios
d6rgdos competentes, que ndo integram a relagdo contratual.

O uso de “poderd” preserva a flexibilidade na estruturacdao do
financiamento, evita a assun¢do de compromissos sobre
resultados que escapam ao controle do Poder Concedente ou da
concessionaria e afasta o risco de caracterizacdo de
inadimplemento contratual ou de criagdo indireta de obrigacdo de
viabilizagdo de financiamento publico.

73.8

Revisdo
ordindria e/ou
extraordinaria

Contrato

36.6.1

36.6.1. Estando presentes todas as informag¢des, o PODER
CONCEDENTE deverd realizar a andlise técnica dos documentos
apresentados no prazo de até 90 (noventa) dias, prorrogdvel por
igual periodo. 36.6.2. Caso a proposta tenha sido elaborada pelo
PODER CONCEDENTE, ela deverd ser acompanhada das

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventuais
ajustes serdo analisados.

Ressaltamos que o procedimento disciplinado pela Clausula 362
do Anexo lll do Edital - Minuta de Contrato visa prestigiar a detida
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informacbes listadas na sub cldusula 36.6, sendo que a
CONCESSIONARIA deverd se manifestar no prazo de 90 (noventa)
dias apds o recebimento de todas as informagées. Os prazos aqui
estdo muito eldsticos sugiro repensar prazos menores.

analise do tema pelas Partes, conferindo maior assertividade ao
procedimento.

73.9

Revisdo
ordindria e/ou
extraordinaria

Contrato

37.2.1

37.2.1. Ao avaliar a solicitagdo encaminhada nos termos da
subcldusula anterior, o PODER CONCEDENTE poderd consultar a
opinido de outros érgdos e entidades técnicas envolvidos. Vejo,
como sugeri O COSEHODOS USARIOS DO MUNICIPIO DE
JOINVILLE caberia nesse momento.

Agradecemos sua contribuicdo.

73.1

Revisdo
ordindria e/ou
extraordinaria

Contrato

37.3

37.3. O PODER CONCEDENTE terd o prazo de 90 (noventa) dias,
contados da formalizagdo da solicitago apresentada pela
CONCESSIONARIA, para avaliar se os motivos apresentados
justificarGo o tratamento imediato e se a gravidade das
consequéncias respaldard a ndo observdncia do procedimento de
revisdo ordindria do CONTRATO, motivando a importéncia de néo
aguardar o lapso temporal necessdrio até o processamento da
revisdo ordindria subsequente. Vejo que o prazo aqui tem que ser
45 dias.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventuais
ajustes.

Ressaltamos que o procedimento disciplinado pela Cladusula 372
do Anexo lll do Edital - Minuta de Contrato visa prestigiar a detida
analise do tema pelas Partes, conferindo maior assertividade ao
procedimento.

73.1

Revisao
ordindria e/ou
extraordinaria

Contrato

38.6

38.6. A recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro serd
efetivada mediante as seguintes modalidades, conforme andlise
de conveniéncia e oportunidade pelo PODER CONCEDENTE: a)
prorrogagdo ou reducdo do prazo da CONCESSAO; b)
readequagdo dos indices que compéem o FATOR DE
DESEMPENHO previstos no ANEXO V do CONTRATO — SISTEMA
DE MENSURACAO DE DESEMPENHO; c) revisdo dos encargos e
obrigacBes assumidos pela CONCESSIONARIA, inclusive prazos
vinculantes @ CONCESSIONARIA; d) revisdo do valor devido a
titulo de CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA pelo PODER
CONCEDENTE, para mais ou para menos; Pdgina 63 de 108 e)
pagamento de indenizagdo em dinheiro; f) incorporac¢do de
investimentos ndo contratualizados; g) outra forma definida em
comum acordo entre o PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA; h) combinacdo das modalidades anteriores;
ou i) quaisquer outras medidas legalmente admitidas e aptas a
estabelecer o equilibrio econémico financeiro do CONTRATO.
Aqui com supervisdo do Conselho Municipal da Educagdo.

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para eventual
aprimoramento do procedimento de recomposicdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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Agradecemos sua contribui¢cdo. Conforme previsto na subcldusula
40.1 do Anexo lll do Edital - Minuta de Contrato, a garantia de
execucdo corresponde a 5% do valor do contrato. O valor do
Garantia de CLAUSULA 509 CASOS DE EXTINCAO 50.1. A CONCESSAO se | contrato, por sua vez, sera calculado com base na soma dos
73.1 | Proposta e/ou considerard extinta, observadas as normas legais especificas, | valores nominais da contraprestacdo mensal mdaxima (que
2' Garzntia de Contrato 50.1f quando ocorrer: dependera da proposta apresentada pelo licitante vencedor) e do
Execucio f) a faléncia ou extinggo da CONCESSIONARIA; Para |aporte de recursos. Assim, o valor monetario da garantia depende
¢ esclarecimento, qual a garantia em valores monetdrios? da proposta a ser apresentada pelo licitante vencedor. Para se ter
uma estimativa, se considerassemos o valor da contraprestacdo
mensal de referéncia (sem o desconto a ser ofertado pelos
licitantes), a garantia de execucdo seria de RS 203,4 milhdes.
[Anexo V - Plano de Negdcios de Referéncia - 5. Custos e Despesa]
Observa-se que o OPEX anual estimado para a PPP, da ordem de
RS 41,8 milhées (aproximadamente RS 3,5 milhdes por més),
quando distribuido entre as 27 unidades escolares previstas,
resulta em um custo médio mensal da ordem de RS 130 mil por
escola.
Considerando o escopo de servicos associados ao contrato — G
. . p . ¢ . . . . Agradecemos sua contribui¢do. Esclarecemos que o OPEX anual
incluindo, entre outros, utilidades (dgua, energia elétrica, gds), > . o , .
o . a . N .’ | foi estimado com base ndo s6 em contratos praticados pela
nutricdo escolar, limpeza, vigildncia, manutengdo predial - . S . .
. . , o . .| Administragdo Publica, como também em pesquisas de mercado.
preventiva e corretiva, além dos padrées de desempenho e niveis 3 . =
L . Além disso, cabe ressaltar que os custos de manutengdo
de servigo tipicamente exigidos em contratos de PPP — o valor . . o . . .
Aspectos da . . . preventiva e corretiva sdo calculados na linha de reinvestimentos
estimado de OPEX aparenta ser relativamente baixo quando . . L
modelagem Anexo V do . . . , . em infraestrutura do Anexo V do Edital - Plano de Negdcios de
74 R . Iltem 5 comparado a complexidade operacional e ao nivel de qualidade . . . _— .
econdmico- Edital - PNR A Referéncia, que totaliza RS 6,6 milh&es por ano na maturidade do
. . esperado ao longo de toda a vigéncia contratual. . . .
financeira Projeto, ou RS 245,5 mil anuais por escola. Dessa forma, entende-

E possivel que as estimativas tenham como referéncia contratos
atualmente praticados pela Administragéo Publica Municipal. No
entanto, entende-se que tais contratos, em geral, ndo incorporam
integralmente o0s mesmos requisitos de desempenho,
mecanismos de penalidade, indicadores de qualidade e riscos
transferidos ao parceiro privado que caracterizam um contrato
de parceria publico-privada.

Nesse sentido, sugere-se a reavaliagdo e eventual revisdo das
premissas adotadas para o cdlculo do OPEX, de forma a assegurar
adequada aderéncia ao escopo contratual, aos niveis de servico
exigidos e a sustentabilidade econémico-financeira do projeto,

se que o OPEX estimado, somado ao custo de reinvestimentos em
infraestrutura, é suficiente para a exequibilidade dos encargos
apresentados no Anexo lll do Edital - Minuta de Contrato e seus
anexos.
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contribuindo para maior atratividade da licitagdo e para a
obtengdo de propostas mais consistentes e competitivas.

75

Qualificacdo
dos licitantes

Edital

16.5.8

[Minuta do edital - Item 16.5.8] O item 16.5.8 do EDITAL, ao tratar
da comprovagdo de experiéncia por meio de atestados de
qualificagéo técnica, faz referéncia a previsdo do art. 67, §10,
incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021, mas extrapola a
redagdo da legislagdo ao impor condigées ndo apenas para
atestados emitidos em nome de consdrcio, mas também
atestados de "outra forma associativa ou societdria”.

A previsGo da legisla¢do, restrita aos consorcios, tem razdo a
medida que os consdrcios ndo possuem personalidade juridica
propria e ndo correspondem a estrutura societdria distinta de
seus consorciados, de forma que néo hd a aquisico de aptiddo
ou experiéncia técnica em nome do préprio consorcio. SituagGo
completamente distinta de casos em que duas sociedades
participam em consdrcio de uma licitagdo e constituem uma
sociedade de propdsito especifico para a execugco de uma
concessdo, criando entidade juridica distinta de seus acionistas.
Nesta hipotese, entende-se que ndo deve ser aplicada a previsGo
do art. 67, §10, incisos | e Il, da Lei Federal n® 14.133/2021,
exigindo-se apenas a demontragdo da relagdo societdria
existente entre a empresa dentetora do atestado e a licitante, tal
qual previsto nos itens 16.5.12. e 16.5.12.1 do Edital, sendo
possivel aproveitar 100% da experiéncia da entidade detentora
do atestado, desde que respeitadas as condi¢bes do 16.5.12. e
16.5.12.1., sob risco de se incorrer em restricdo indevida ao
processo licitatorio+J17.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para subsidiar
eventuais altera¢Oes no Edital, caso pertinente.

76

Sistema de
Garantias

Contrato

30.3

[Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato - Cldusula 30° Garantia
de Pagamento pelo Poder Concedente] A Clausula 30.3 da Minuta
de Contrato estabelece "A Cldusula 30.3 da Minuta de Contrato
estabelece que 0 SALDO GARANTIA serd constituido em montante
equivalente a 3 (trés) CONTRAPRESTACOES MENSAIS MAXIMAS
na CONTA GARANTIA, por meio da vinculagdo de recursos
provenientes da QSE devida ao MUNICIPIOS"

Considerando que o APORTE ¢é uma obrigagdo pecunidria do
PODER CONCEDENTE prevista no CONTRATO e integrante do

Agradecemos sua contribui¢do. Esclarecemos que as disposi¢coes
contratuais estipulam que o mecanismo de garantia sera acionado
em caso de inadimplemento do Poder Concedente no pagamento
do aporte, como descrito na subcldusula 30.1 do Anexo Il do Edital
- Minuta de Contrato.
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conjunto de pagamentos devidos & CONCESSIONARIA,
especialmente relevante na fase inicial de implantagdo do
projeto, em vista dos alto nivel de investimentos necessdrios
durante os primeiros anos da concessdo.

Considerando também que o APORTE é essencial para garantir a
viabilidade do projeto, tendo sido previsto para garantir a
execugdo do contrato e permitir a financiabilidade para a futura
concessiondria, de modo que a sua aplicagdo néo é facultativa,
mas sim mandatdria.

Recomenda-se que a estrutura de garantias do CONTRATO passe
a contemplar expressamente também a proteg¢éo dos valores de
APORTE, para além das previsbes de cobertura das
CONTRAPRESTACOES, de modo que a CONTA GARANTIA seja
constituida e integralizada previamente ao inicio da execug¢éo
contratual em montante suficiente para assegurar, no minimo, o
pagamento do primeiro APORTE previsto contratualmente e do
valor de trés CONTRAPRESTACOES, conforme jd consta na minuta
atual.

A medida alinha o CONTRATO as melhores prdticas de
estruturagdo de PPPs administrativas e reforca a confiabilidade
do regime de garantias do projeto. Neste sentido, recomenda-se
a seguinte redagdo ao dispositivo:

30.3 O SALDO GARANTIA serd constituido na DATA DA ORDEM DE
INICIO com valor equivalente a, no minimo, a quantia de RS[xx]
(xx), na CONTA GARANTIA , correspondente a soma do valor de
APORTE do primeiro ano da concessdo e do valor de trés
CONTRAPRESTACOES e por meio da vinculacdo de recursos
provenientes da QSE devida ao MUNICIPIOS.

77

Sistema de
Garantias

Contrato

Clausula 302

[Anexo lll do Edital - Minuta de Contrato - Cldusula 30° Garantia
de Pagamento pelo Poder Concedente] Observa-se que o
instrumento  contratual néGo  estabelece  mecanismos
suficientemente robustos de desincentivo ao descumprimento
das obrigagdes pecunidrias, especialmente aquelas relacionadas
ao pagamento da CONTRAPRESTACAO e do APORTE.

Em contratos de parceria publico-privada, a efetividade do
regime de garantias depende ndo apenas da existéncia de

Agradecemos sua contribuicdo. Esclarecemos que as disposicoes
contratuais estipulam mecanismos de desincentivo ao
inadimplemento pelo Poder Concedente, dentre os quais (i) a
subclausula 28.13, do Anexo lll do Edital - Minuta de Contrato, que
prevé que o atraso ou inadimplemento ao pagamento do
Desembolso Efetivo nos prazos contratualmente estipulados
acarretard a corre¢cdo monetdria dos valores, por meio da taxa do
Sistema de Liquidagdo e de Custdédia (SELIC), bem como o
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mecanismos de cobertura financeira, mas também da previsdo de
consequéncias  contratuais  relevantes em caso de
inadimplemento do PODER CONCEDENTE, capazes de preservar o
equilibrio econémico-financeiro e a bancabilidade do projeto.
Nesse sentido, recomenda-se que o CONTRATO preveja
mecanismos adicionais de desincentivo ao inadimplemento do
PODER CONCEDENTE, incluindo consequéncias contratuais mais
gravosas em caso de descumprimento reiterado ou relevante das
obrigagées de pagamento, tais como hipoteses especificas de
reequilibrio econbémico-financeiro, incidéncia de penalidades
contratuais ou possibilidade de resiligdo contratual pela
CONCESSIONARIA, conforme aplicdvel.

A inclusdo de tais mecanismos contribui para a previsibilidade
contratual e para o fortalecimento da estrutura de garantias do
projeto.

acréscimo de multa de 2% sobre o valor do débito em aberto; e (ii)
os subitens "I" e "m", do Item Il - Riscos Econdmico-Financeiros,
do Anexo IX do Contrato - Matriz de Riscos, que alocam ao Poder
Concedente os riscos atinentes ao inadimplemento e atrasos na
constituicdo da Conta Aporte e no pagamento de qualquer parcela
do Aporte, bem como quanto ao pagamento do Desembolso
Efetivo e ndo cumprimento das obrigacbes atreladas a Conta
Garantia.

78

Terrenos

Contrato

5.3.2.e6.3
eef

[Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato - Cldusulas 5.3.2. e 6.3 e
e f)] A Clausula 59, subcldusula 5.3.2, da Minuta do Contrato
estabelece que a delimitacdo da AREA REMANESCENTE DO
TERRENO serd realizada pela CONCESSIONARIA e submetida ao
PODER CONCEDENTE. Adicionalmente, a Cldusula 64, subcldusula
6.3, alineas “e” e “f”, preveem a apresentacdo e a aprovagdo
dessa delimita¢éio como condi¢do para a emissdo da ORDEM DE
INICIO, com a devida apresentacdo dos limites da AREA DO
TERRENO e os vértices que delimitam a AREA DA CONCESSAO.

Considerando que a  CONCESSIONARIA  assume a
responsabilidade pela implantagdo do projeto e pelos encargos
associados & utilizagdo da AREA DA CONCESSAO, conforme a
I6gica contratual de execug¢do do OBJETO prevista na Clausula 42
e nas obrigaces da CONCESSIONARIA estabelecidas na Cldusula
119, a exigéncia de anuéncia prévia para definicbes técnicas
relacionadas ao aproveitamento do terreno ndo se mostra
necessdria sob a perspectiva de alocagdo de riscos do CONTRATO.
Nesse sentido, sugere-se ajustar a redagdo contratual para
restringir a anuéncia do PODER CONCEDENTE a hipdteses de
alteragdo do OBJETO da CONCESSAO ou de pardmetros
urbanisticos e legais aplicdveis, preservando a autonomia técnica

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para eventual
aprimoramento.

Esclarece-se que a anuéncia prévia pelo Poder Concedente tem
por base os termos das subclausulas 5.3.1 e 5.3.3 do Anexo lll do
Edital — Minuta do Contrato, que estabelecem a integral
responsabilidade do Poder Concedente pela Area Remanescente
do Terreno, e o dever da concessionaria em assegurar o melhor
aproveitamento do terreno e a compatibilidade para com o
levantamento planialtimétrico, observada margem de varia¢do de
até 5% das dreas indicadas no Anexo IV do Edital - Memorial
Descritivo.
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da CONCESSIONARIA na definicdo da AREA REMANESCENTE DO
TERRENO. Como exemplo de redagdo abaixo:

5.3.2. Ademarcacéo da AREA REMANESCENTE DO TERRENO serd
responsabilidade da CONCESSIONARIA, que deverd comunicd-la
ao PODER CONCEDENTE para fins de acompanhamento e
fiscalizagdo, ndio sendo necessdria anuéncia prévia, salvo quando
a delimitacdo implicar alteragéio do OBJETO da CONCESSAO, dos
pardmetros  urbanisticos aplicdveis ou das condigées
estabelecidas no ANEXO IV do EDITAL — MEMORIAL DESCRITIVO.
6.3, alinea “f”. ciéncia, pelo PODER CONCEDENTE, da demarcagdo
da AREA REMANESCENTE DO TERRENO apresentada pela
CONCESSIONARIA, nos termos da subcldusula 5.3.2.

79

Alimentagao
escolar

Anexo lll do
Edital - Minuta
de Contrato

113e
seguintes

[Anexo Ill do Edital - Minuta de Contrato - Cldusula 11.3. e
seguintes] A Cldusula 11.3 da Minuta do Contrato atribui a
CONCESSIONARIA a responsabilidade pela prestacéo dos servicos
de alimentag¢do escolar nas UNIDADES ESCOLARES, nos termos do
APENDICE IV do ANEXO IV do CONTRATO.

Considerando a alocagcdo contratual de responsabilidades, a
atribuico da execugdo dos servicos de alimentagdo a
CONCESSIONARIA pressupSe a existéncia de autonomia
operacional e gerencial para a definicdo da forma de
estruturagdo e prestagdo desses servicos, observadas as diretrizes
do PODER CONCEDENTE e a legislagdo aplicdvel.

A manutenglo de excessivas restricbes operacionais quanto d
forma de execug¢do do servico pode gerar aumento
desproporcional de custos e desalinhamento com a Idgica de
transferéncia de responsabilidades propria do modelo de
concesséo administrativa, no qual a CONCESSIONARIA assume os
riscos e encargos associados a prestagdo dos servigos ndo
pedagdgicos.

Nesse sentido, recomenda-se ajustar a redagdo da Cldusula 11.3
e subcldusulas correlatas para assegurar & CONCESSIONARIA
liberdade de organizagéo operacional na prestagdo dos servigcos
de alimentagdo, inclusive quanto a contratagdo de fornecedores
e a estruturagdo do servico, observadas as diretrizes nutricionais
e regulatdrias estabelecidas pelo PODER CONCEDENTE.

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventuais
alteragdes no Anexo Il do Edital — Minuta do Contrato serdo
analisadas.

Esclarecemos que, nos termos da subclausula 12.1, alinea "f)", do
Anexo lll do Edital - Minuta do Contrato, a concessionaria podera
subcontratar terceiros para a execugao do objeto, inclusive no
tocante a alimentacdo escolar, desde que observadas as
respectivas obrigacdes descritas no Anexo IV do Contrato -
Caderno de Encargos da Concessionaria e seu Apéndice IV -
Diretrizes para os Servicos de Alimentacdo Escolar, as quais tém
como objetivo assegurar a qualidade da alimentac¢do oferecida aos
alunos da rede municipal de ensino, em estrita consonancia com
o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE).
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Tal ajuste preserva a responsabilidade da CONCESSIONARIA pela
adequada prestacdo do servico, ao mesmo tempo em que
garante coeréncia com a lIdgica de alocagdo de riscos do
CONTRATO.

80

Sistema de
Garantias

Anexo lll do
Edital - Minuta
de Contrato

30

[Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato - Cldusula 30° Garantia
de Pagamento pelo Poder Concedente] A Clausula 30 da Minuta
de Contrato, ao disciplinar a GARANTIA DE PAGAMENTO PELO
PODER CONCEDENTE, prevé a constituicGo da CONTA GARANTIA
e sua execu¢do em caso de inadimplemento, mas ndo estabelece
de forma expressa o procedimento de recomposico do saldo
minimo da garantia apds sua utilizagéo, nem a operacionalizagéo
do pagamento pelo agente responsdvel pela conta fiducidria.

Em contratos recentes de PPP, observa-se a previsdo expressa de
recomposi¢do da garantia e da atuacdo operacional do agente
fiducidrio, considerando a sua importdncia para o SISTEMA DE
GARANTIAS do contrato, bem como a seguran¢a juridica e
financeira. A titulo exemplificativo, a PPP CEUs do Municipio de
Sdo Paulo prevé que, havendo execugdo da garantia, a instituigdo
depositdria notificard o Poder Concedente para recomposi¢éGo do
saldo garantia no prazo contratual, enquanto o Contrato de PPP
de Caxias do Sul autoriza o agente fiducidrio a recompor o saldo
minimo da conta garantia com receitas da conta vinculada,
independentemente de anuéncia do Poder Concedente.

Nesse sentido, recomenda-se a inclusdo de sub-cldusula na
Cldusula 30 da Minuta de Contrato, que preveja expressamente a
recomposig¢do obrigatdria do saldo minimo da CONTA GARANTIA
apds sua execugdo, bem como a forma de atuagbo do agente
fiducidrio na operacionalizagdo dos pagamentos, de modo a
assegurar a efetividade do sistema de garantias do CONTRATO.
Assim, sugere-se a seguinte reda¢do:

30.X. Na hipdtese de execugdo, total ou parcial, da CONTA
GARANTIA para o pagamento de obrigagbes pecunidrias do
PODER CONCEDENTE, a INSTITUICAO DEPOSITARIA notificard o
PODER CONCEDENTE para a recomposigcdo do SALDO GARANTIA
ao valor minimo estabelecido neste CONTRATO, a qual deverd

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
ajuste das clausulas relativas ao sistema de garantias.
Esclarecemos que, nos termos do Anexo Il do Edital - Minuta do
Contrato e do Anexo X do Contrato - Diretrizes para Celebragdo de
Contrato de Administracdo de Contas, o sistema de garantias sera
operacionalizado pela Instituicdo Depositdria, que movimentara
diretamente os recursos que o compdem.
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ocorrer no prazo madximo de 60 (sessenta) dias contados do
recebimento da notificagdo.

30.X.1. Sem prejuizo do disposto no item anterior, a INSTITUICAO
DEPOSITARIA poderd, operacionalizar os pagamentos devidos d
CONCESSIONARIA com recursos da CONTA GARANTIA
independentemente de autorizagdo prévia do PODER
CONCEDENTE, observadas as condi¢des estabelecidas no sistema
fiducidrio do CONTRATO.

30.X.2. O PODER CONCEDENTE obriga-se a manter o SALDO
GARANTIA em valor ndo inferior ao minimo previsto neste
CONTRATO durante toda a vigéncia da CONCESSAO.

81

Alocacgdo de
riscos

Anexo Il do
Edital - Minuta
de Contrato

23.2

[Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato e Anexo IX do Contrato
— Matriz de Riscos - Cldusula 23° Autorizagées e Licengas, Il -
Riscos Juridicos; Obteng¢éo de autorizacées, licencas e/ou
permissées; item "c)] Quanto a obrigagdo da Concessiondria em
obteng¢do e renovagdo das licengas, autorizagbes, alvards e
permissGes necessdrias a execug¢Go do OBJETO, conforme a
Clausula 23.1.1l.c do contrato aloca ao Poder Concedente, de
forma simplificada, o risco de atrasos ou inexecugdo de
obrigagdes da Concessiondria causados pela demora ou omisséo
das autoridades administrativas com demora superior a 12 (doze)
meses do protocolo de pedido regular e desde que as entidades
competentes ndo cumpra o prazo estabelecidos a elas.

No entanto, verifica-se que hd pontos de melhoria para melhor
seguranga juridica do Contrato. Assim, recomenda-se:

(i) que seja pontuado expressamente a ndo penalizagdo da
Concessiondria por atrasos na execugdo do contrato decorrentes
da situagdo relatada e também seja suspensa a afericdo dos
indicadores de desempenho, a fim de se evitar quaisquer espécies
de penalidades pecunidrias injustas e excessivas em razdo de
fatores alheios ao controle da Concessiondria;

(ii) que a omissdo na regularizagdo da Concessiondria seja do
Poder Publico e nGio somente Poder Concedente, contemplando
dessa forma eventuais atos de liberagdo ou regularizagdes
devidas por todos os érgdos e entidades da Administracdo Publica
Municipal, Estadual e Federal.

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventuais
ajustes.

Esclarecemos que a alinea "c)", do item Il, do Anexo IX do Contrato
- Matriz de Riscos, aloca ao Poder Concedente o risco decorrente
de atrasos ou inexecug¢do das obrigacdes da concessionaria
causados pela demora ou omissdo, em prazo superior a 12 meses
do protocolo do pedido regular e tempestivamente instruido pela
concessionaria, de quaisquer autoridades administrativas
competente na obtencdo de licengas, autorizacdes e/ou
permissdes, ndo se restringindo apenas ao Poder Concedente, de
modo a contemplar os atos de licenciamento em nivel municipal,
estadual e federal.
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Portanto, segue abaixo proposicdo de sub-cldusula para a
Cléusula 232 do Contrato:

23.2 A CONCESSIONARIA nédo sofrerd penalizagces ou aferigio
dos INDICADORES DE DESEMPENHO por atrasos na execugdo do
CONTRATO decorrentes de mora ou omissdo das autoridades
administrativas com demora superior a 12 (doze) meses do
protocolo de pedido regular e desde que as entidades
competentes ndo cumpra o prazo estabelecidos a elas, na
obtengdo das LICENGAS necessdrias.

23.2.1. Caso a CONCESSIONARIA sofra penalizagBes pecunidrias
ou seja prejudicada na afericdo dos INDICADORES DE
DESEMPENHO, interrupgdo ou atraso nos INVESTIMENTOS ou
responsabilizagdo de qualquer natureza por parte do drgdo
responsdvel em fungdo de ato ou omissdo do PODER PUBLICO,
serd devido o reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO
em favor da CONCESSIONARIA.

82

Extingdo da
concessao

Anexo lll do
Edital - Minuta
de Contrato

54

[Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato - Cldusula 542 RescisGo
Contratual] Considerando a modelagem do projeto enquanto PPP
administrativa, cuja fonte de receitas sGo pagamentos publicos
por meio de contraprestag@o e aporte, a robustez do regime de
garantias assume condi¢do central para atratividade do projeto.
As cldusulas de resilicGo unilateral do Contrato sdo uma forma
eficaz de adicionar uma camada de protecdes a esse regime, por
criar uma alternativa ao parceiro privado caso determinadas
condutas do parceiro publico afetem a confiabilidade da
implementagéo de suas obrigacées de pagamento. O sucesso
deste tipo de alternativa também depende da forma de
mensuragdo e pagamento da indeniza¢do, que deve, idealmente,
ser liquido e ocorrer no ato da rescisdo.

Portanto, recomenda-se a inclusGo de regramento para
possibilitar a resilicdo unilateral no caso de inadimplemento do
Poder Concedente em relagdo a efetividade da remunerag¢do da
futura Concessiondria. Esse mecanismo, inclusive, foi adotado no
projeto ‘Novas Escolas’ promovido pelo Estado de SGo Paulo por
meio das Concorréncias n? 01/2024 e 02/2024 (cldusula 51.2 e
incisos do contrato de concessdo).

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
ajuste das clausulas relativas a rescisdo contratual.
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Abaixo, segue a recomendag¢do de regramento a ser adotado:
54.1. Este CONTRATO poderd ser rescindido por iniciativa da
CONCESSIONARIA, no caso de descumprimento pelo PODER
CONCEDENTE de suas obrigagbes, mediante agdo judicial
especialmente intentada para esse fim, nos termos do artigo 39
da Lei Federal n© 8.987/1995, incluindo, entre outras motivagées:
54.1.1 Caso o chefe do Poder Executivo estadual sancione lei
orcamentdria para ano-exercicio subsequente sem a previsdo
expressa da disponibilidade dos recursos necessdrios ao
pagamento do DESEMBLOSO EFETIVO;

54.1.2 Caso ocorra alteragdo normativa que vede ou
substancialmente obstaculize a utilizagGo dos valores
provenientes da QUOTA ESTADUAL DO SALARIO EDUCACAO para
qualquer dos fins descritos neste CONTRATO e seus ANEXOS.
54.7 Na hipdtese das Cldusulas 54.1.1 e 54.1.2, a indeniza¢do
serd calculada de acordo com a formula estabelecida
contratualmente para os casos de encampagdo (Clausula 52), e
seu pagamento serd prévio a assinatura da resciso do
CONTRATO.

83

Sistema de
Garantias

Anexo X do
Contrato -
Diretrizes para
Contrato de
Administracdo
de Contas

Nao
indicado

[Anexo X do Contrato — Diretrizes para Celebragéo Contrato Adm.
de Contas] Considerando a modelagem do projeto enquanto PPP
administrativa, cuja fonte de receitas sGo pagamentos publicos
por meio de contraprestag¢do, a robustez do regime de garantias
assume condigdo central para atratividade do projeto.

Os recursos decorrentes da Quota Estadual Saldrio-Educagdo, por
mais que se originem de fonte perene, podem ser usados em
outros contratos e projetos. No entanto, o Anexo X — Diretrizes
para Celebragdo Contrato Adm. de Contas, ndo deixa clara como
serd a operacionalizagdo da Conta Garantia em relacGo ao
projeto e, especialmente, como ocorrerd a ordem de priorizagdo
dos beneficidrios destes recursos.

Tendo em vista que o uso dos recursos da Conta Garantia tem o
objetivo de garantir o pagamento principal pelo Poder
Concedente, recomenda-se a inclusdo de previs@o indicando que
haverd prioridade na transferéncia dos recursos ao sistema

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventuais
ajustes neste sentido serdo analisados.
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fiducidrio em relag¢éo aos demais beneficidrios da Quota Estadual
Saldrio-Educacgdo.

84

Sistema de
Mensuragdo de
Desempenho

Anexo VIl do
Contrato -
Mecanismo de
Pagamento do
Aporte e da
Contraprestaga
o

2.16

[Anexo Vil do Contrato - Mecanismos de Pagamento do Aporte e
da Contraprestacgdo - Item 2.1.6] O Anexo Il do Edital — Minuta
de Contrato, coloca, em sua cldusula 28.2, que “a concessiondria
serd remunerada mediante o pagamento do desembolso efetivo,
composto pelas parcelas mensais da contraprestacdo mensal
efetiva”.

Em complemento, o Anexo VIl do Contrato — Mecanismos de
Pagamento do Aporte e da Contraprestagdo —itens 2.1.5 e 2.1.6),
indica que a contraprestagdo mensal efetiva é calculada
considerando a parcela variavel, na qual é obtida a partir do
percentual do redutor da parcela varidavel definido pelo
verificador independente de acordo com a avaliagdo.
Em outras palavras, o cdlculo da contraprestagdo mensal efetiva
seria expresso por meio da seguinte formula:
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA = CONTRAPRESTACAO
MENSAL MAXIMA da proposta comercial x (1 — (30% - REDUTOR
DA PARCELA VARIAVEL) + (30% - REDUTOR DA PARCELA
VARIAVEL) x FATOR DE DESEMPENHO

Considerando o cdlculo apresentado pelo Contrato e exposto
acima, na hipdtese de a Concessiondria zerar o REDUTOR DA
PARCELA VARIAVEL, o desconto sobre a CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA poderd chegar ao alto percentual de 30%, que
representa redugdo significativa da expectativa de valores
necessdrios para execu¢do contratual correspondente a
contraprestagdo, o que acarreta impactos financeiros, colocando
em risco a manutengdo do contrato, como também dificulta a
obtengdo de financiamento.

Ndo obstante, tal estrutura ndo se mostra aderente as prdticas
de mercado em projetos de PPP de infraestrutura educacional e
pode dificultar a estruturagdo de financiamento do projeto. A
titulo exemplificativo, tem-se a PPP de Educag¢do do Estado do
Parand - Concorréncia Internacional n.2 05 e 06 de 2025 -, na qual
foi inclusive feita contribuigdo nesse sentido, tendo sido acolhida
para incluir um piso de incidéncia do fator varidvel do cdlculo, a

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventual
alteragdo serd analisada.

Esclarece-se que o percentual da Parcela Variavel foi definido com
base em analise do fluxo de caixa do projeto em multiplos cenarios
de Fator de Desempenho. Essa andlise demonstrou que o impacto
de 30% sobre a contraprestacdo representa o limite maximo
compativel com a manutencdo da capacidade operacional da PPP.
O percentual foi, portanto, fixado nesse patamar com o objetivo
de estabelecer os incentivos adequados a prestagdo de servigos
com qualidade.
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fim de evitar que a remunera¢do da Concessiondria seja
prejudicada por fatores irrazodveis.

Dessa forma, recomenda-se a revisdo do ANEXO V do CONTRATO
— Sistema de Mensura¢Go de Desempenho, especialmente do
item 4.2, para prever piso minimo da incidéncia da parcela
varidvel na CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA, preservando o
equilibrio entre incentivos de desempenho e a estabilidade
econémico-financeira do projeto.

85

Fiscalizagdo

Edital e Anexo
11l do Edital -
Minuta de
Contrato

Nao
indicado

[Preémbulo da Minuta do Edital e da Minuta de Contrato] A
modelagem contratual optou por considerar a figura do Poder
Concedente, representado pela Secretaria de Educag¢éo, como
responsdvel por levar a cabo quaisquer procedimentos
administrativos no Gmbito da gestdo contratual. Isso significa que
ndo apenas as fung¢des tipicamente desempenhadas por érgdos
de Governo estdo incluidas em seu escopo, mas também aquelas
usualmente delegadas a agéncias reguladoras ou secretarias
especializadas, como a Secretaria de Infraestrutura Urbana —
SEINFRA.

A especializagdo técnica e maior agilidade decisoria pode auxiliar
em definicées e na gestdo contratual. A consequéncia prdtica
para leilbes é uma percepgcdo pelo mercado de maior robustez
institucional e, em ultima instdncia, maior credibilidade no
projeto capaz de se reverter em propostas mais agressivas a
Administragdo Publica e benéficas ao interesse publico.

Neste sentido, recomenda-se fortemente a revisGo do arranjo
regulatario para considerar a SEINFRA como instdncia reguladora
do Contrato.

Agradecemos sua contribuicdo.

Esclarecemos que o objeto da PPP vai além da construcdo e
manutencdo da infraestrutura das novas unidades escolares,
incluindo também a prestacdo de servicos ndo pedagdgicos, como
limpeza, controle de pragas, gestdo de residuos sélidos,
manutengdo de areas verdes, seguranga, custeio de utilities,
alimentagdo escolar e reprografia. Observa-se, ainda, que a
Secretaria de Educagdo poderd se valer do apoio técnico de
terceiros, como certificadora de obras, verificador independente
e instituto de pesquisa, os quais a apoiardo na fiscalizacdo da
concessao.

86

Qualificagdo
dos licitantes

Edital

16

[Item 16 da Minuta do Edital] O EDITAL prevé, entre os requisitos
de qualificagdo técnica, a apresenta¢do de atestado relacionado
a prestacgdo de servigos de alimentacgdo. Considerando a natureza
do OBJETO da concessdo administrativa e a prdtica usual em
projetos de PPP de infraestrutura escolar - a exemplo dos
precedentes apresentados na Audiéncia Publica do presente
certame (PPP Novos CEUs - CONTRATO DE CONCESSAO N°.
416/SME-SEDP; PPP da Educag¢do Nova Lima - CONTRATO DE
CONCESSAO N2 044/2024; PPP Novas Escolas Estado de Sdo

Agradecemos sua contribuigcdo. Esclarecemos que a exigéncia de
comprovacgao de vinculo com profissional que tenha experiéncia
como responsdavel técnico pela nutricdo de unidade escolar foi
estabelecida considerando a dimensdo e complexidade do
encargos a ser executado, e estd em conformidade com a
exigéncia que a concessionaria tera no futuro, de contratar um
nutricionista regularmente inscrito em Conselho Regional de
Nutricdo para atuar como Responsavel Técnico pelo servigo e
supervisdao de toda a equipe da Concessionaria encarregada pelos
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Paulo; e, PPP Educagdo Infantil de Caxias do Sul) - tal exigéncia
ndo se mostra proporcional como condigdo de habilitagéo na fase
licitatdria.

servicos de alimentacdo escolar. Ainda, vale ressaltar que esta
exigéncia de qualificacdo técnica estd em linha com outros
benchmarks, que preveem o fornecimento de merenda como
encargo da concessiondria, como a PPP de Escolas do Municipio
de Nova Lima, Minas Gerais, a PPP de construcdo de Escolas do
Estado de S3o Paulo e a PPP de Escolas do Estado do Rio Grande
do Sul, em seu edital de consulta publica.

87

Qualificagdo
dos licitantes

Edital

16

[Item 16 da Minuta do Edital] O EDITAL prevé, entre os requisitos
de qualificagdo técnica, a apresenta¢do de atestado relacionado
a prestacgdo de servigos de alimentagdo. Considerando a natureza
do OBJETO da concessdo administrativa e a prdtica usual em
projetos de PPP de infraestrutura escolar - a exemplo dos
precedentes apresentados na Audiéncia Publica do presente
certame (PPP Novos CEUs - CONTRATO DE CONCESSAO Ne.
416/SME-SEDP; PPP da Educag¢éo Nova Lima - CONTRATO DE
CONCESSAO N2 044/2024; PPP Novas Escolas Estado de Sdo
Paulo; e, PPP Educagdo Infantil de Caxias do Sul) - tal exigéncia
ndo se mostra proporcional como condigdo de habilitagéo na fase
licitatdria.

Ainda mais ao se considerar que a definigdo de carddpio e a
contratagdo de fornecedores serdo obrigacdo do Poder
Concedente e ndo da Concessiondria.

Em complemento, a prestacdo de servicos de alimentagdo
constitui atividade operacional que poderd ser estruturada pela
futura CONCESSIONARIA apds a adjudicacdo, inclusive mediante
subcontratagdo, ndo configurando requisito essencial para a
demonstragdo da capacidade técnica necessdria a participagGo
no certame.

A exigéncia, nos termos atualmente previstos, ird restringir a
competitividade da LICITACAO, tendo em vista que os projetos de
infraestrutura escolar sGo executados por empresas que ndo
possuem, em regra, expertise com alimentagdo para possuirem a
experiéncia requisitada. Nos termos atuais, a previsdo de
requisito de habilitagdo técnica relacionado a alimentagdo pode
levar até a uma competicdo deserta ou com players sem a
expertise necessdria em outras frentes.

Agradecemos sua contribuicdo.

Esclarecemos que a exigéncia de comprovagao de vinculo com
profissional que tenha experiéncia como responsavel técnico pela
nutricdo de unidade foi estabelecida considerando a dimensao e
complexidade do encargo a ser executado, e estd em
conformidade com a exigéncia que a concessiondria tera no
futuro, de contratar um nutricionista regularmente inscrito em
Conselho Regional de Nutricdo para atuar como Responsavel
Técnico pelo servigo e supervisdo de toda a equipe técnica da
concessionaria encarregada pelos servicos de alimentagdo
escolar.

Ainda, destaca-se que essa exigéncia deve ser comprovada apenas
na data prevista para entrega da proposta comercial, havendo,
inclusive, a possibilidade de se comprovar tal exigéncia por meio
de carta de intengdo, indicando que, em caso de éxito do licitante,
o profissional assumira obrigacdo irrevogavel e irretratdvel de
prestar os servigos na concessdo, conforme sua respectiva
competéncia técnica, por uma das modalidades de vinculo
descritas na alinea "b)" do subitem 16.5.1.3 do Edital.

Por fim, vale indicar que esta exigéncia de qualificagdo técnica estd
em linha com outros benchmarks, que preveem o fornecimento
de merenda como encargo da Concessionaria, como a PPP de
Escolas do Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, a PPP de
construcdo de Escolas do Estado de Sdo Paulo e a PPP de Escolas
do Estado do Rio Grande do Sul, em seu edital de consulta publica.
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Dessa forma, recomenda-se que a comprovag¢do de experiéncia
em servicos de alimentagGo seja deslocada para momento
posterior & LICITACAO, como condi¢do precedente & assinatura
do CONTRATO ou ao inicio da operagdo dos servigos.

88

Sistema de
Garantias

Anexo lll do
Edital - Minuta
de Contrato

30.3

[Cldusula 30.3 da Minuta de Contrato] A Cldusula 30.3 da minuta
de contrato estabelece que o saldo garantia serd constituido em
montante equivalente a 3 (trés) contraprestacbes mensais
mdximas na conta garantia, por meio da vinculagéio de recursos
provenientes da QSE devida aos municipios.

Ato continuo, a Minuta do Contrato prevé Aporte para que seja
possivel executar o contrato desde o inicio pelo parceiro privado,
tratando-se de obrigagdo importante e necessdria do Poder
Concedente para prestagdo adequada do servico publico
essencial, garantindo a Concessiondria fluxo de caixa em trés
fases distintas para implantag¢do e operagdo do objeto.

Porém, no modelo atualmente proposto, o sistema de garantias
— ainda que robusto — ndo abrange o aporte, de modo que é
necessdria sua adequagdo, inclusive quanto ao montante ld
garantido para que também possa garantir todos os valores
previstos de Aporte, ainda que de forma escalonada.

Portanto, sugere-se que o sistema de garantias passe a
considerar expressamente os valores de Aporte e ndio somente os
valores correspondentes as contraprestagdes.

Sugere-se ainda que o depdsito do valor do aporte na Conta
Garantia seja considerado como condigdo de eficdcia do Contrato
de Concesséo.

Agradecemos sua contribui¢do. Esclarecemos que as disposi¢coes
contratuais estipulam que o mecanismo de garantia sera acionado
em caso de inadimplemento do Poder Concedente no pagamento
do aporte, como descrito na subclausula 30.1 do Anexo Ill do Edital
- Minuta de Contrato.

89

Terrenos

Anexo lll do
Edital - Minuta
de Contrato

53.2

[Cldusula 59, subcldusula 5.3.2, da Minuta do Contrato] A
Clausula 59, subcldusula 5.3.2, da Minuta do Contrato estabelece
que a delimitagdo da drea remanescente do terreno serd
realizada pela concessiondria e submetida ao Poder Concedente.
Adicionalmente, a Cldusula 69, subcldusula 6.3, alineas “e” e “f”,
preveem a apresentagéo e a aprovagdo dessa delimitagdo como
condigdo para a emissGo da ordem de inicio, com a devida
apresentagdo dos limites da drea do terreno e os vértices que
delimitam a drea da concessdo.

Esclarece-se que a anuéncia prévia pelo Poder Concedente tem
por base os termos das subclausulas 5.3.1 e 5.3.3 do Anexo lll do
Edital — Minuta do Contrato, que estabelecem a integral
responsabilidade do Poder Concedente pela Area Remanescente
do Terreno, e o dever da concessionaria em assegurar o melhor
aproveitamento do terreno e a compatibilidade para com o
levantamento planialtimétrico, observada margem de variagdo de
até 5% das areas indicadas no Anexo IV do Edital - Memorial
Descritivo.
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Nesse sentido, entende-se que ndo é necessdria anuéncia prévia
para o projeto da drea selecionada pela Concessiondria, sendo
possivel mera informagéo ao Poder Concedente. Contudo, ainda
que essa interpretacdo seja possivel, é importante que conste
expressamente na minuta de contrato a auséncia de obrigag¢Go
de anuéncia.

Portanto, recomenda-se que seja incluida cldusula que
expressamente dispense a anuéncia prévia do Poder Concedente
para o projeto de delimitagcdo da Area Remanescente do Terreno
pela Concessiondria.

90

Alocacgdo de
riscos

Anexo lll do
Edital - Minuta
de Contrato

Nao
indicado

[Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato e Anexo IX do Contrato
— Matriz de Riscos - Cldusula 23° Autorizagées e Licengas, Il -
Riscos Juridicos; Obteng¢do de autorizacées, licencas e/ou
permissées; item "c)] Quanto a obrigagdo da Concessiondria em
obteng¢do e renovagdo das licengas, autorizagbes, alvards e
permissGes necessdrias a execugcdo do OBJETO, conforme a
Clausula 23.1.ll.c do contrato aloca ao Poder Concedente, de
forma simplificada, o risco de atrasos ou inexecugdo de
obrigagdes da Concessiondria causados pela demora ou omisséo
das autoridades administrativas com demora superior a 12 (doze)
meses do protocolo de pedido regular e desde que as entidades
competentes ndo cumpra o prazo estabelecidos a elas.

No entanto, verifica-se que hd pontos de melhoria para melhor
seguranga juridica do Contrato. Assim, recomenda-se:

(i) que seja pontuado expressamente a ndo penalizagdo da
Concessiondria por atrasos na execugdo do contrato decorrentes
da situagdo relatada e também seja suspensa a aferigdo dos
indicadores de desempenho, a fim de se evitar quaisquer espécies
de penalidades pecunidrias injustas e excessivas em razdo de
fatores alheios ao controle da Concessiondria;

(ii) que a omissdo na regulariza¢cdo da Concessiondria seja do
Poder Publico e nGio somente Poder Concedente, contemplando
dessa forma eventuais atos de liberagdo ou regularizagdes
devidas por todos os 6rgdos e entidades da Administragéo Publica
Municipal, Estadual e Federal.

Agradecemos a sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento dos editalicios.

Esclarecemos que a alinea "c)", do item Il, do Anexo IX do Contrato
- Matriz de Riscos, aloca ao Poder Concedente o risco decorrente
de atrasos ou inexecug¢do das obrigacdes da concessionaria
causados pela demora ou omissdo, em prazo superior a 12 meses
do protocolo do pedido regular e tempestivamente instruido pela
concessionaria, de quaisquer autoridades administrativas
competente na obtencdo de licengas, autorizacdes e/ou
permissdes, ndo se restringindo apenas ao Poder Concedente, de
modo a contemplar os atos de licenciamento em nivel municipal,
estadual e federal.

Pagina 77 de 93




'ﬁf'{, Prefeitura de
4 Joinville

Tema

Documento

Dispositivo

Contribuigao

Resposta

Portanto, segue abaixo proposicdo de sub-cldusula para a
Cléusula 232 do Contrato:

23.2 A CONCESSIONARIA nédo sofrerd penalizagces ou aferigio
dos INDICADORES DE DESEMPENHO por atrasos na execugdo do
CONTRATO decorrentes de mora ou omissdo das autoridades
administrativas com demora superior a 12 (doze) meses do
protocolo de pedido regular e desde que as entidades
competentes ndo cumpra o prazo estabelecidos a elas, na
obtengdo das LICENGAS necessdrias.

23.2.1. Caso a CONCESSIONARIA sofra penalizagBes pecunidrias
ou seja prejudicada na afericdo dos INDICADORES DE
DESEMPENHO, interrupgdo ou atraso nos INVESTIMENTOS ou
responsabilizagdo de qualquer natureza por parte do drgdo
responsdvel em fungdo de ato ou omissdo do PODER PUBLICO,
serd devido o reequilibrio econémico-financeiro do CONTRATO
em favor da CONCESSIONARIA.

91

Sistema de
Mensuragdo de
Desempenho

Anexo VIl do
Contrato -
Mecanismo de
Pagamento do
Aporte e da
Contraprestacga
o

Nao
indicado

[Anexo VIl do Contrato — Mecanismos de Pagamento do Aporte e
da ContraprestagGo] A Contraprestagdo Mensal Efetiva é
calculada considerando a parcela varidvel, nos termos do Anexo
VIl do Contrato — Mecanismos de Pagamento do Aporte e da
Contraprestacdo. A partir dessa parcela varidvel é definido o
percentual do redutor da contraprestagdo.

Contudo, por incidir diretamente no valor da contraprestagdo
mensal efetiva, é favorecido o cendrio de sua redugdo em 30%.
Assim, no pior cendrio, em que a Concessiondria seja descontada
0 madximo possivel em decorréncia de nota abaixo na avaliagGo
de desempenho, o desconto poderd chegar a 30% sobre a
contrapresta¢do mensal efetiva.

Considerando o cdlculo apresentado pelo contrato e exposto
acima, na hipdtese de a concessiondria zerar o redutor da parcela
varidvel, o desconto sobre a contraprestacdo mensal efetiva
poderd chegar ao alto percentual de 30%, que representa
redugdo significativa da expectativa de valores necessdrios para
execugdo contratual correspondente a contraprestagdo, o que
acarreta impactos financeiros, colocando em risco a manuteng¢éo

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventual
alteragdo sera analisada.

Esclarece-se que o percentual da Parcela Varidvel foi definido com
base em analise do fluxo de caixa do projeto em multiplos cenarios
de Fator de Desempenho. Essa andlise demonstrou que o impacto
de 30% sobre a contraprestacdo representa o limite maximo
compativel com a manutencdo da capacidade operacional da PPP.
O percentual foi, portanto, fixado nesse patamar com o objetivo
de estabelecer os incentivos adequados a prestagdo de servigos
com qualidade.
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do contrato,
financiamento.
De acordo com as melhores prdticas nas concessbes de servigos
publicos, é recomenddvel que seja estabelecido piso para a
incidéncia dessa parcela varidvel e, consequentemente, do
redutor na contraprestacdo mensal, a fim de evitar que a
remuneracdo da Concessiondria seja prejudicada por fatores
irrazoaveis.

como também dificulta a obteng¢Go de

92

Alimentagao
escolar

Apéndice IV -
Diretrizes para
os Servicos de
Alimentacdo
Escolar

Nao
indicado

[Apendice-1V-do-CEC-Diretrizes-Servicos-de-Alimentacao-
Escolar-PPP-de-Infraestrutura-Escolar Anexo-V-do-Edital-Plano-
de-Negocios-de-Referencia-PPP-de-Infraestrutura-Escolar
Tabela 4 do Anexo-V-do-Edital-Plano-de-Negocios-de-Referencia-
PPP-de-Infraestrutura-Escolar] A Tabela 4 do Anexo V da Consulta
Publica apresenta o modelo referencial de custos operacionais
(OPEX), totalizando um montante anual estimado de RS
48.911.000,00. Este valor deve cobrir servigos nas unidades
escolares, utilities, verificador independente, instituto de
pesquisa, seguros, garantias e quadro de funciondrios.

Em andlise comparativa, utiliza-se o estudo "A Cost Assessment
of the National School Feeding Programme (PNAE)", realizado
pela FGV (Funda¢do Getulio Vargas). O estudo é a referéncia
nacional para o cdlculo do custo real por aluno/refeicéo,
considerando as exigéncias nutricionais e logisticas do programa.
Ao aplicar as referéncias de custo identificadas no estudo da FGV,
atualizadas para valores de janeiro de 2025, e considerando a
lotagdo mdxima de 16.704 alunos por 200 dias letivos, o custo
anual estimado apenas com o servigo de alimentagdo escolar
totaliza RS 32.575.296,00.

Ao confrontar o custo estimado de alimentag¢éo com o teto de
OPEX estabelecido no Anexo V, a distribuicdo proporcional revela
um cendrio de alta compress@o orcamentdria:

Nesse cendrio, restariam apenas RS 16.335.704,00 (cerca de um
terco do total) para custear todas as demais obrigagbes
contratuais, tais como: manuten¢do predial preventiva e
corretiva, limpeza, vigildncia, contas de consumo (utilities),

Agradecemos sua contribui¢do. Esclarecemos que o OPEX anual
foi estimado com base ndo apenas em contratos praticados pela
Administracdo Publica, como também em pesquisas de mercado.
Além disso, cabe ressaltar que os custos de manutengao
preventiva e corretiva sdo calculados na linha de reinvestimentos
em infraestrutura do Anexo V do Edital - Plano de Negdcios de
Referéncia, que totaliza RS 6,6 milhdes por ano na maturidade do
Projeto, ou RS 245,5 mil anuais por escola. Dessa forma, mesmo
considerando a relevancia das despesas com alimentagdo,
entende-se que o OPEX estimado, somado ao custo de
reinvestimentos em infraestrutura, ¢é suficiente para a
exequibilidade dos encargos previstos.
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seguros, garantias financeiras e a remuneragéo do verificador
independente.

Diante da  materialidade  desses valores,
respeitosamente o esclarecimento do seguinte ponto:
Sob a dtica da manutengdo da qualidade dos servigos, solicita-se
que a Administragcdo apresente, respeitosamente, a justificativa
técnica para a exequibilidade das demais frentes operacionais
(como manutencgdo, limpeza e vigildncia), considerando que a
alimentagdo escolar, isoladamente, poderia representar cerca de
66,60% do OPEX total anual projetado.

solicita-se

93

Sistema de
Garantias

N3do indicado

Nao
indicado

Dado que o projeto é uma PPP Administrativa, com a
remuneragdo principal do projeto por meio de contraprestagdo
mensal, a estrutura de garantias publicas para a manutengdo do
fluxo de pagamentos assume condicéo central para a percep¢éo
de risco do projeto.

A redagdo sobre esse tema traz algumas fragilidades que podem
ser superadas se forem observadas as melhores prdticas em PPPs
e Concessées do setor educacional levadas a cabo por outros
projetos no Brasil.

Neste sentido, ndo foram identificadas disposigées que sinalizam
para uma automaticidade na alimentacGo da estrutura de
garantias, seja no que tange aos recursos oriundos da QSE, seja
aos recursos oriundos do FPE.

A estrutura permite a compreensdo de que o Agente Fiducidrio
possui poderes para operar o arranjo uma vez que 0S recursos
tenham sido depositados nas respectivas contas, mas néo é claro
como estd sendo garantida a vinculagdo dos recursos da QSE ou
do FPE ao projeto, seja em relagdo a outros usos atuais destes
recursos, seja em relagdo a PPPs futuras.

Para a efetiva financiabilidade do projeto, é necessdrio que se
preveja que o direcionamento destes recursos é prioritdrio em
relagdo a outros contratos de PPP elaborados pelo Estado ou, em
outras palavras que as obrigagbes pecunidrias contraidas com o
Contrato de Concessdo sdo séniores a outras obrigagées futuras
de natureza idéntica. Neste sentido, sugere-se:

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para eventual
aprimoramento do sistema de garantias previsto no contrato.
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a) Que seja reconhecido no Contrato de ConcessdGo e no
instrumento de administragéo dos recursos da QSE que as
obrigagdes pecunidrias contraidas com o Contrato de Concesséo
pelo Estado sdo séniores em relagdo a outros projetos de PPP
Escolar supervenientes;

b) Que a quebra com a regra de senioridade das obriga¢des
decorrentes do Contrato de Concessdo em relagdo a outros
supervenientes é motivo de sua resilicdo unilateral, nos seguintes
termos:

Cl.[x] Contragdo pelo Poder Concedente de obrigacbes
pecunidrias em outros contratos de concessdo supervenientes a
serem adimplidas por meio de recursos provenientes da Conta
Especifica da QSE ou da Conta Individual do FPE de modo
prioritdrio ou preferencial em relagdo as obrigagées decorrentes
deste CONTRATO.

Cl.[x.1] A hipdtese de resilicGio de que trata a Cldusula [x] é
exclusiva & CONCESSIONARIA e sua indenizagdo serd calculada
pela regra de encampagdo.

94

Sistema de
Garantias

N3do indicado

Nao
indicado

Segundo o Contrato de ConcessGo o pagamento da
contraprestagdo publica serd garantido com recursos da Quota
do Saldrio-Educagdo mediante transferéncia efetuada pelo
Agente Fiducidrio diretamente da Conta Especifica da QSE.

A estrutura permite a compreensdo de que o Agente Fiducidrio
possui poderes para operar o arranjo uma vez que 0S recursos
tenham sido depositados nas respectivas contas, mas néo é claro
como estd sendo garantido o depdsito dos recursos da QSE em
sua Conta Especifica.

Em outras palavras, ndo foram identificadas disposicbes que
sinalizam para uma automaticidade na alimentacgdo da estrutura
de garantias no que tange aos recursos oriundos da QSE.

Para assegurar automaticidade na alimentacdo da Conta
Especifica da QSE, recomenda-se que sejam inseridos
mecanismos para facilitar e garantir que a circulagdo de receitas
entre a Conta Especifica da QSE e a Conta de Livre Movimentagdo
da Concessiondria ocorrerd nos termos do arranjo contratual.
Especificamente, a sugestdo que melhor atenderia este objetivo

Agradecemos sua contribuicdo e informamos que eventuais
ajustes neste sentido serdo analisados. Esclarecemos que, nos
termos do Anexo Il do Edital - Minuta do Contrato e do Anexo X
do Contrato - Diretrizes para Celebracdo de Contrato de
Administracdo de Contas, os recursos advindos da Conta QSE
compdem o Sistema de Garantias da PPP, especificamente no que
tange a composicdo do saldo da Conta Garantia, essa de
movimentagcdo restrita e operacionalizada pela Instituicdo
Depositdria. Os pagamentos devidos a concessionaria a titulo
remuneratdrio serdo realizados por meio de dotagdo
orcamentaria especifica do Poder Concedente, como disciplinado
nos termos da Clausula 282 do Anexo Il do Edital - Minuta do
Contrato.
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seria a criagdo de conta centralizadora para recebimento mensal
e tempestivo dos recursos provenientes da Conta Especifica QSE,
a qual seria criada especificamente no contexto do contrato de
concessdo e utilizada exclusivamente para este fim. Recomenda-
se que essa regra seja pautada nas seguintes premissas, a serem
espelhadas ao longo de todo o arranjo contratual:

a) Que a Conta Centralizadora serd aberta pela Concessiondria,
de titularidade do Poder Concedente e movimentagdo restrita ao
Agente Fiducidrio;

b) Que a abertura da Conta Centralizadora, da Conta Garantia, a
contratagdo do agente de administragdo de contas, a
transferéncia de recursos tanto para a Conta Centralizadora
quanto para a Conta Garantia, sejam condigcOes precedente a
assinatura do contrato;

¢) Que os recursos proveniente da QSE destinados ao pagamento
da Contrapresta¢do Mensal serdio todo més depositados na Conta
Centralizadora no montante da Contraprestagdo Mensal
Maxima;

d) Que a movimentagdo mencionada no item acima serd
necessariamente a primeira movimentagdo da Conta Especifica
da QSE dentro de um més-calenddrio;

e) Que a primeira alimenta¢do da Conta Centralizadora ocorrerd
no més antecedente ao més de inicio do pagamento da
Contraprestagdo Mensal Efetiva, de modo que as movimentagbes
a Conta Centralizadora necessariamente visem o cumprimento
das obrigagdes contratuais do més subsequente;

f) Que eventuais recursos sobressalentes na Conta Vinculada em
fungdo de diferengas entre a Contraprestagdo Mensal Efetiva e a
Contraprestacdo Mensal Mdxima deverdo ser utilizados
primeiramente a eventuais reposi¢des da Conta Garantia;

g) Que a utilizagdo dos recursos da conta QSE nesta parceria
publico-privada seja prioritdria e tenha prevaléncia em relagdo a
futuras parcerias publico-privadas que venham a ser celebradas
pelo Municipio no futuro, de forma que as futuras contratagbes
tenham sempre menor prioridade em relagdo a presente
contratagdo.
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95

Terrenos

N3o indicado

Nao
indicado

Sugere-se que seja considerado como condigcdo de eficdcia do
Contrato de Concessdo a disponibilizagéio de todos os terrenos
livres e desembaragados a Concessiondria.

Agradecemos sua contribuicdo. Ressaltamos que a subcldusula 5.2
do Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato estabelece que a area
da concessdo seja entregue livre e desimpedida a concessionaria.

96.1

Terceiros
independentes

N3o indicado

Nao
indicado

1) Nossa primeira contribuicdo ao projeto envolve o valor
inexequivel para a execug¢do das atividades do Verificagdo
Independente.

Com fundamento no ANEXO V DO EDITAL — Plano de Negdcios de
Referéncia, verifica-se que o valor estimado para a contratagéo
do Verificador Independente ndo se mostra compativel com a
prdtica de mercado nem com a complexidade e extensdo das
obrigagées contratuais previstas na Minuta do Contrato e em
seus Anexos.

A alegagdo de inexequibilidade decorre da evidente desproporgéio
entre o or¢amento estimado e a robustez das atribuicbes
conferidas ao Verificador Independente. Trata-se de agente
técnico multidisciplinar, responsdvel por atividade de elevada
complexidade e criticidade, essencial a sustentabilidade
financeira e operacional das 27 novas unidades escolares
previstas no projeto.

Em primeiro lugar, a inviabilidade financeira de um or¢amento
subdimensionado revela-se diante da carga logistica e da
frequéncia das verificagdes exigidas. O contrato determina que a
afericdo de desempenho ndo se limite a amostragem, mas
alcance “todos os ambientes da unidade escolar”. Para
indicadores operacionais sensiveis — como limpeza, seguranga e
alimentagdo — a periodicidade é mensal; jd a infraestrutura
predial e os sistemas de tecnologia da informagGo demandam
verificagcbes trimestrais.

Essa sistemdtica implica elevado custo operacional, envolvendo
deslocamentos frequentes, equipe técnica dedicada e
significativo volume de horas técnicas para cobertura de 27
unidades distintas, com inspec¢bes presenciais que abrangem
desde a verificagdo da temperatura dos alimentos até a aferi¢éo
da conectividade da rede de internet.

Além do desafio logistico, o contrato estabelece requisitos
rigorosos quanto a qualificagcdo da equipe técnica, o que impacta

Agradecemos sua contribuicdo. Ressalta-se que a precificagdo da
contratagdo de Verificador Independente foi feita com base em
contratacdes realizadas recentemente no setor de PPPs no Brasil.
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diretamente a estrutura de custos. As diretrizes para contratagéo
de terceiros independentes exigem equipe multidisciplinar sénior,
composta  por  engenheiros,  arquitetos,  contadores,
administradores e economistas. Para a fungdo de coordenagdo,
exige-se experiéncia comprovada minima de cinco anos em
fiscalizagdo de contratos de porte similar.

O edital, ademais, veda vinculos precdrios, impondo contratagdo
formal e dedicagdo compativel com a complexidade das
atribuicbes, de modo a assegurar a qualidade técnica dos
relatérios e laudos emitidos. Um orgcamento insuficiente
inviabiliza a atragdo e retengdo de profissionais com esse perfil,
comprometendo o atendimento aos requisitos de habilitagdo
técnica previstos no Anexo XI.

Outrossim, a responsabilidade atribuida ao Verificador
Independente envolve risco juridico e financeiro que deve ser
adequadamente precificado. Ndo se trata de mero apontamento
de inconformidades: o Verificador é responsdvel pelo cdlculo do
Fator de Desempenho (FD) e, consequentemente, pela definigdo
do Desembolso Efetivo a ser pago pelo Poder Concedente a
Concessiondria.

Para tanto, deve validar dados complexos, inclusive métricas ESG
(como diversidade da for¢ca de trabalho) e a integridade do
Sistema de Gestdo. Eventuais equivocos na apurac¢Go podem
gerar glosas indevidas, pagamentos a maior ou litigios
contratuais, ensejando responsabilidade civil e contratual
significativa.

A andlise comparativa com projetos congéneres reforca a
inadequacdo do valor estimado. Na PPP de Educagdo do Parand,
estruturada em dois lotes (18 escolas no Lote Norte e 22 no Lote
Sul), o valor referencial do Verificador Independente é da ordem
de RS 173 mil mensais por lote.

Na PPP de Educagdio de Sdo Paulo, conforme Plano de Negdcios
Referencial de dezembro de 2025, o valor referencial do
Verificador Independente alcan¢a aproximadamente RS 240 mil
mensais.
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Por sua vez, na PPP de Educa¢do de Minas Gerais, os valores
anuais estimados atingem RS 2.160.000,00 para o Lote RMBH e
RS 1.620.000,00 para o Lote Norte, totalizando RS 2.700.000,00
anuais para a contratagdo do Verificador Independente.

96.2

Terceiros
independentes

N3o indicado

Nao
indicado

2) Nossa segunda contribuigdo envolve aprimoramento na
contrata¢do de terceiros, em especial a contratacGo de um
Organismo de Inspec¢éo Acreditado.

Com base na andlise do Anexo XI - Diretrizes para Contratagdo de
Terceiros Independentes, a minuta atual ja prevé a possibilidade
de uma mesma pessoa juridica exercer as fungbes de Verificador
Independente, Instituto de Pesquisa e Certificador Independente.
O Item 2.2 do Anexo Xl estabelece expressamente:

"O VERIFICADOR INDEPENDENTE, o INSTITUTO DE PESQUISA e a
CERTIFICADORA DE OBRAS poderdo vir a ser uma mesma pessoa
juridica, desde que seja comprovada expertise em todos os
escopos e observadas as necessidades do PODER CONCEDENTE e
os requisitos indicados no item 3 deste ANEXO."

Embora a previsdo seja adequada sob a perspectiva de
racionalizagdo  contratual, entende-se recomenddvel o
aperfeicoamento da redagdo para explicitar que, na hipotese de
cumulagdo de fun¢des, a entidade contratada deverd ostentar a
condicdo de Organismo de Inspecdo Acreditado (OIA), com
acreditagdo vigente perante o Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia (INMETRO).

A exigéncia de acreditagdo, usualmente vinculada a
conformidade com padrées internacionais como a International
Organization for Standardization (1SO), a exemplo da norma
ISO/IEC 17020, refor¢a diretamente o atendimento ao item 3.2 do
Anexo Xl, que impde “completa imparcialidade”. Organismos
acreditados sdo submetidos a auditorias periddicas, avaliacbes
técnicas independentes e controles formais de gestdo de conflitos
de interesse, o que confere maior robustez institucional a atuagdo
do agente verificador.

Sob o prisma funcional, a medida também mitiga riscos
operacionais e juridicos. O Verificador Independente utiliza os
dados produzidos pelo Instituto de Pesquisa para calcular o Fator

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para eventual
aprimoramento dos requisitos para contratacdo de terceiros
independentes.
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de Desempenho (FD) e, consequentemente, definir o valor da
contraprestagdo devida a Concessiondria. Caso as fungbes sejam
acumuladas por uma mesma entidade sem salvaguardas
institucionais adequadas, pode-se ampliar o risco de fragilizagdo
dos controles internos ou de questionamentos acerca da
integridade das Pesquisas de Satisfacdo do Usudrio (PSU).

A exigéncia de acreditacio como Organismo de Inspeg¢éo
submete os processos de certificacéo, afericdo de desempenho e
pesquisa a protocolos formais de imparcialidade, rastreabilidade
e validagdo metodoldgica, reduzindo o risco de manipulagdo de
dados e fortalecendo a seguranca juridica do contrato.
Adicionalmente, permitir a unificagdo das fungbes sob a condi¢céio
de acreditag¢do pode gerar ganhos de eficiéncia, com redugdo de
custos de mobilizagdo, padronizacéo de metodologias e maior
integragdo entre inspecdo técnica e percep¢do do usudrio, em
consondncia com o item 4.7 do Anexo XI, sem comprometer a
independéncia exigida.

Sugestdo de Redacdo Ajustada (Alteragcdo do Anexo XI)

Onde se Ié: 2.2. O VERIFICADOR INDEPENDENTE, o INSTITUTO DE
PESQUISA e a CERTIFICADORA DE OBRAS poderdo vir a ser uma
mesma pessoa juridica, desde que seja comprovada expertise em
todos os escopos e observadas as necessidades do PODER
CONCEDENTE e os requisitos indicados no item 3 deste ANEXO.
Sugestdo de Nova Redagdo:

"2.2. O VERIFICADOR INDEPENDENTE, o INSTITUTO DE PESQUISA
e a CERTIFICADORA DE OBRAS poderdo vir a ser uma mesma
pessoa juridica, desde que seja comprovada expertise em todos
0s escopos, observadas as necessidades do PODER CONCEDENTE
e os requisitos indicados no item 3 deste ANEXO.

2.2.1. Na hipdtese de a mesma pessoa juridica acumular as
fungées de CERTIFICADORA DE OBRAS, VERIFICADOR
INDEPENDENTE e/ou INSTITUTO DE PESQUISA, a contratada
deverd comprovar, além dos requisitos de habilitagdo técnica, sua
condigdo de Organismo de Inspe¢do Acreditado (OIA) junto ao
INMETRO. Essa exigéncia visa assegurar que as metodologias de
certificagdo de obras, afericdo de desempenho e pesquisa de
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satisfacdo sigam rigorosos padrbes de imparcialidade e
qualidade técnica."
3) Nossa terceira contribuicdo envolve a Contratagdo do
Verificador Independente pelo Poder Concedente.
A transferéncia da responsabilidade pela contrata¢gdo e
remuneragdo do Verificador Independente ao Poder Concedente
representa medida estruturante de fortalecimento da | Agradecemos sua contribuicdo. A contratagdo de terceiros
governanga contratual. independentes pela concessionaria foi definida considerando a
Ao eliminar o vinculo financeiro direto entre a Concessiondria e o | maior celeridade proporcionada por um processo de contratacao
agente responsdvel por sua fiscalizagdo, afasta-se potencial | regida pelo direito privado. Essa agilidade pode ser
conflito de interesses e reduz-se o risco de pressées econémicas | particularmente vantajosa nas fases iniciais do contrato, quando
indevidas, como ameacas de ndo renovagdo contratual, reten¢cdo | o acompanhamento técnico da certificadora de obras, por
de pagamentos ou renegociagdo informal de escopo que|exemplo, é especialmente importante para assegurar o
poderiam comprometer a atuagdo técnica do Verificador ao | cumprimento tempestivo das obrigagdes contratuais. Jd a
reportar falhas aptas a gerar multas ou Fator de Desempenho | contratacdao pelo Poder Concedente, por estar sujeita ao regime
ndio condizente com a realidade da Concessiondria. juridico de direito publico, exige a realizacdo de um processo
Nesse arranjo, a lealdade institucional do Verificador | licitatério, o que implica em uma maior complexidade
Independente passa a se vincular exclusivamente ao interesse | procedimental e prazos mais longos para sua conclusdo.

Terceiros .y Nao publico e a fiel execugéo contratual, refor¢ando os principios da | Assim, entende-se que a alternativa mais eficiente é a contratacao
%3 independentes Nédo indicado indicado supremacia do interesse publico, da impessoalidade e da |pela prépria concessionaria, desde que condicionada ao

moralidade administrativa. Trata-se de medida que fortalece a
credibilidade do sistema de mensuragdo de desempenho e mitiga
o risco de “captura regulatéria” em contratos de longo prazo.
Por fim, no prdprio municipio a contratagdo do Verificador
Independente para PPP de iluminagdo Publica é feita pelo Poder
Concedente. Dessa maneira, como forma de uniformidade,
entende-se que a contratagdo dessa PPP também seja pelo Poder
Concedente.

A contrataglo pelo Poder Concedente também permite que o
valor do Verificador Independente seja exequivel, permitindo
uma qualidade na prestagdo de servigo, caso tenha inviabilidade
na modelagem financeira do projeto o aumento do valor do
Verificador Independente.

Sugestdo de Nova Redagdo:

"31.1.2. A contratago e a remuneragdo dos TERCEIROS
INDEPENDENTES (Verificador Independente, Certificadora de

cumprimento de critérios previamente definidos pelo Poder
Concedente, o que foi feito no Anexo Xl| - Diretrizes para
Contratagdo de Terceiros Independentes. Tais critérios asseguram
a capacidade técnica, a idoneidade e a imparcialidade dos
terceiros independentes, cuja escolhas estardo sujeita a
aprovacao formal pelo Poder Concedente.

Nesse sentido, esse entendimento encontra respaldo em decisGes
do Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) — vide acérddo TCU n?
2.534/2022 —, que reconhecem a viabilidade de contratagdo do
verificador independente pelo parceiro privado, desde que
adotadas medidas que garantam a sua independéncia funcional e
decisoria.
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Obras e Instituto de Pesquisa) para auxiliar a fiscaliza¢do da
CONCESSAO serdo de responsabilidade exclusiva do PODER
CONCEDENTE, que deverd promover certame licitatorio proprio
ou processo de contratagdo direta, observada a legislagGo
aplicavel, garantindo que as empresas selecionadas atendam aos
requisitos de qualificagdo técnica e independéncia previstos no
ANEXO X1."

Sugestdo de Texto para o Item 2 do Anexo Xl (Substituindo o
processo de selegdo privado):

"2. SELECAO PELO PODER CONCEDENTE

2.1. A sele¢do dos TERCEIROS INDEPENDENTES sera realizada
pelo PODER CONCEDENTE mediante processo administrativo
proprio, observadas as normas de licitagbes e contratos
administrativos.

2.2. O Edital de licitagdo ou Termo de Referéncia para
contrata¢do dos TERCEIROS INDEPENDENTES deverd exigir,
obrigatoriamente, os requisitos de qualificagdo técnica,
imparcialidade e independéncia descritos no Item 3 deste ANEXO
2.3. Para assegurar a qualidade técnica, o PODER CONCEDENTE
exigird que a(s) empresa(s) contratada(s) para as funcées de
VERIFICADOR INDEPENDENTE, CERTIFICADORA DE OBRAS e
INSTITUTO DE PESQUISA sejam Organismos de Inspe¢Go
Acreditados (OIA) junto ao INMETRO (ou drgdo equivalente
signatdrio de acordos de reconhecimento mutuo), na norma
ABNT NBR ISO/IEC 17020 (ou norma que vier a substitui-la),
garantindo a competéncia técnica para a realizagGo de
inspegdes."

96.4

Terceiros
independentes

N&o indicado

Nao
indicado

4) Nossa quarta contribui¢do envolve a Ampliagdo dos requisitos
minimos para contratagdo

O Verificador Independente exerce papel central na estrutura
contratual, atuando como verdadeiro “fiel da balanca” na
definicdo dos pagamentos devidos & Concessiondria. E ele quem
apura o desempenho, calcula os indicadores contratuais e define
o valor do desembolso efetivo.

Caso essa entidade venha a enfrentar dificuldades econémico-
financeiras ou, em cendrio extremo, entre em estado de

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para eventual
aprimoramento dos requisitos para contratacdo de terceiros
independentes.
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insolvéncia ao longo da execugdo contratual, poderd haver
interrupgdo das atividades de fiscalizagdo, comprometendo a
regularidade dos pagamentos da ConcessGo e gerando grave
inseguranga juridica para ambas as partes. A exigéncia de
qualificagéo econémico-financeira, nos termos do art. 69 da Lei
n? 14.133/2021, constitui mecanismo adequado de mitigacdo
desse risco de descontinuidade.

Além disso, empresas financeiramente frdgeis tendem a estar
mais suscetiveis a pressdes econémicas indevidas ou tentativas
de “captura” por parte da Concessiondria fiscalizada. A robustez
econbémico-financeira ndo se limita a um requisito formal de
habilitagdo: trata-se de elemento estruturante da independéncia
técnica e institucional exigida no item 3.2 do Anexo X. Quanto
maior a solidez patrimonial da entidade, menor a probabilidade
de influéncia externa indevida sobre sua atuagdo.

Sugestdo de texto:

Deve-se inserir o subitem 3.10 (e seus desdobramentos) ao Item
3 - REQUISITOS MINIMOS PARA CONTRATACAO DOS TERCEIROS
INDEPENDENTES:

3.10. Qualificagdo Econémico-Financeira

3.10.1. As empresas ou consorcios candidatos as funcbes de
VERIFICADOR INDEPENDENTE, CERTIFICADORA DE OBRAS e
INSTITUTO DE PESQUISA deverdo comprovar aptiddo para o
desempenho das atividades por meio de qualificagdo econémico-
financeira, nos estritos termos do art. 69 da Lei Federal n®
14.133/2021, mediante a apresentacdo da seguinte
documentagéo:

a) Balango patrimonial, demonstragdo de resultado do exercicio
e demais demonstragées contabeis dos 2 (dois) tltimos exercicios
sociais, comprovando a boa situagdo financeira da empresa,
vedada a sua substitui¢cGo por balancetes ou balangos provisorios;
b) Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica;

c) Comprovacdo da saude financeira mediante cdlculo de indices
de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
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(LC), cujos resultados deverdo ser maiores que 1,0 (um),
justificados em relatério assinado por profissional habilitado;

d) Capital Social ou Patriménio Liquido minimo equivalente a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo do respectivo
TERCEIRO INDEPENDENTE, conforme faculta o § 42 do art. 69 da
Lein® 14.133/2021, visando assegurar a robustez necessdria para
suportar os riscos da atividade de auditoria e fiscalizagdo.

96.5

Terceiros
independentes

N&o indicado

Nao
indicado

5) Nossa quinta contribuicGo envolve a ampliacdo dos
impedimentos

A inclusdo da obrigatoriedade de consulta ao CEIS (Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas) e ao CNEP
(Cadastro Nacional de Empresas Punidas) como critério de
impedimento para a contratag¢do dos Terceiros Independentes é
uma medida de governanca indispensadvel.

CEIS e o CNEP sdo bancos de dados nacionais consolidadores. Ao
exigir a consulta a eles, o Poder Concedente blinda o contrato
contra empresas que ja demonstraram md conduta em outras
jurisdicées. Uma empresa que fraudou medigdes de obras no
Nordeste ndo deve ter a idoneidade presumida para atuar como
Certificadora de Obras no Sul apenas porque Id ainda ndo operou.
A inclusdo fecha essa brecha de "regionalizagdio da idoneidade.
As fungbes de Verificador Independente e Certificadora de Obras
exigem o mais alto grau de integridade, pois esses entes validam
pagamentos miliondrios de recursos publicos (Aporte e
Contraprestagdo). Permitir a contratagdo de uma empresa que
conste no CNEP (ou seja, que jd corrompeu agentes publicos ou
fraudou contratos) seria uma contradigdo insandvel com o
principio da moralidade administrativa e colocaria em risco a
lisura da fiscalizagdo da PPP.
Sugestdo de texto:

3.1.15. Ndo constar no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas (CEIS), mantido pela Controladoria-Geral da UniGo
(CGU), abrangendo sangées aplicadas por quaisquer orgéos ou
entidades da Administragdo Publica direta e indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Agradecemos sua contribuicdo, que serd avaliada para eventual
aprimoramento dos requisitos para contratacdo de terceiros
independentes. Ressaltamos, no entanto, que o Anexo Xl| do
Contrato - Diretrizes para Contratacdo de Terceiros
Independentes ja estabelece rol extenso de impeditivos.
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3.1.16. Ndo constar no Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), mantido pela Controladoria-Geral da UniGo (CGU), em
decorréncia da Lei Federal n® 12.846/2013 (Lei Anticorrupg¢do).
3.1.17. Néo constar na lista de inidéneos do Tribunal de Contas
da UniGo (TCU), assegurando que a vedagdo abranja
condenagbes por irregularidades na aplicacdo de recursos
federais que possam ter correlagdo com a atividade de auditoria
e fiscalizagdo.

3.1.18. A verificagéio dos cadastros impeditivos citados nos itens
anteriores deverd ser realizada obrigatoriamente na fase de
qualificagdo e renovada anualmente durante a vigéncia do
contrato de prestagdo de servigos do TERCEIRO INDEPENDENTE,
sob pena de rescisGo motivada."

97

Sistema de
Mensuragdo de
Desempenho

N3o indicado

Nao
indicado

Propde-se o aperfeicoamento do modelo contratual da presente
Parceria Publico-Privada por meio da inclusdGo de um mecanismo
de incentivo econémico baseado em indicadores finalisticos de
impacto educacional, a ser operacionalizado sob a forma de
bénus por desempenho, adicional e eventual, vinculado a
Contraprestagdo Mensal Mdxima.

A proposta parte do entendimento de que as PPPs de Educagdo,
embora tenham alcancado avangos relevantes na melhoria da
infraestrutura escolar e na eficiéncia da gestdo de servigos ndo
pedagdgicos, ainda apresentam potencial ndo explorado no que
se refere a indugdo de resultados educacionais concretos,
especialmente no que diz respeito a aprendizagem, ao
engajamento dos estudantes e ao clima escolar.

Nesse contexto, sugere-se a criagdo de um Indice de Apoio ao
Desenvolvimento da Comunidade Escolar (IADCE), estruturado a
partir de indicadores finalisticos objetivos, auditdveis e baseados
em dados oficiais ou instrumentos padronizados, organizados em
quatro grandes dimensdes:

(A) Desempenho e Aprendizagem, contemplando a evolugéo dos
resultados dos estudantes em avaliagdes externas padronizadas
(como SAEB ou avaliagdes proprias da rede), bem como a redugdo
dos percentuais de estudantes nos niveis mais baixos de
proficiéncia;

Agradecemos sua contribuicdo, que sera avaliada para subsidiar
eventuais altera¢des ao sistema de mensurac¢do de desempenho.
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(B) Fluxo e Permanéncia, avaliando aspectos como distor¢do
idade-série e assiduidade escolar, com base em dados
administrativos oficiais;

(C) Competéncias e Desenvolvimento  Socioemocional,
mensurando percepgdes relacionadas ao bem-estar, a seguranga,
ao pertencimento e ao desenvolvimento de competéncias
socioemocionais dos estudantes;

(D) Percepcdo e Engajamento da Comunidade Escolar,
considerando o engajamento de professores, gestores e familias
e a percepgdo sobre o ambiente escolar e as prdticas
desenvolvidas.

Em relagGo ao desempenho académico, as métricas ndo se
limitam as notas de Matemdtica e Lingua Portuguesa, mas
devem abarcar outras dimensbes, como distor¢cdo de idade-série
e faltas dos 3 estudantes. SGo métricas que atualmente ja sGo
acompanhadas pelo Poder Publico e que podem ser beneficiadas
por ag¢des da Concessiondria focadas em fomentar, em beneficio
do Poder Concedente, a manutengdo de bons resultados.

Apesar de sua importéancia, indicadores educacionais ndo devem
se bastar na melhoria do desempenho académico. As
competéncias socioemocionais dos estudantes e o engajamento
da comunidade escolar sGo dimensdes que se relacionam e sdo
fundamentais para avaliar a boa convivéncia dentro do ambiente
escolar (motivagdo dos alunos e possiveis situagdes de violéncia),
a saude mental da comunidade e o consequente desempenho
académico dos alunos.

O atingimento dos resultados nessas dimensbes ensejaria o
pagamento de um Bénus por Impacto Finalistico Anual, limitado
a um percentual previamente definido da Contraprestacéo
Mensal Mdxima anual (algo em torno de 6%), condicionado, em
qualquer hipdtese, ao cumprimento satisfatorio dos indicadores
operacionais e de qualidade dos servigos ja previstos no contrato.
Importante destacar que o modelo proposto néo implica, em
hipotese alguma, delegacdo de atividades pedagdgicas a
Concessiondria, tampouco interfere na autonomia pedagdgica da
Secretaria Municipal de Educag¢do ou das unidades escolares. A
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atuagdo da Concessiondria se daria exclusivamente por meio da
proposicdo  voluntdria de  servicos e  investimentos
complementares, de natureza instrumental, que contribuam para
a melhoria do ambiente escolar e para a criagdo de condigdes
favoradveis ao processo de ensino-aprendizagem. Esses servicos e
investimentos poderiam ser apresentados pela Concessiondria no
dmbito de seus Planos de Operagdo ou ao longo da execugéo
contratual, mediante andlise do Poder Concedente, baseado em
critérios objetivos de aprovagdo, e estariam sempre alinhados as
diretrizes da politica educacional municipal, ao Plano Nacional de
Educagdo e a Base Nacional Comum Curricular.

O desenho contratual pressupde ainda a adequada alocagdo de
riscos, reconhecendo que fatores como adesdo da comunidade
escolar, mudang¢as nas politicas educacionais, alteragées nos
instrumentos de avaliagdo ou descontinuidade de bases de dados
oficiais ndo podem ser integralmente imputados a
Concessiondria, preservando o equilibrio econémico-financeiro
do contrato.

Trata-se, portanto, de um mecanismo de incentivo positivo, sem
cardter punitivo: o ndo atingimento dos indicadores finalisticos
ndo gera penalidades, glosas ou inadimplemento contratual,
limitando-se a ndo percepg¢lio do bénus. Por outro lado, o
atingimento dos resultados estimula o parceiro privado a inovar,
propor solugées adicionais e alinhar seus esforgos aos objetivos
finais da politica publica educacional, fortalecendo o cardter
estratégico da PPP.

A adocdo desse modelo permite que a PPP de Educagéo de
Joinville avance para uma nova geracgdo de contratos, nos quais
eficiéncia operacional e impacto educacional caminham de forma
integrada, posicionando o Municipio como referéncia nacional na
utilizagdo de instrumentos contratuais orientados a resultados e
a melhoria efetiva da aprendizagem dos estudantes.
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