
	

RESOLUÇÃO	SEI	Nº	28702966/2026	-	SAS.UAC.CSAN

	

	

Joinville,	10	de	março	de	2026.

RESOLUÇÃO	005/2026

CONSELHO	MUNICIPAL	DE	SEGURANÇA	ALIMENTAR	E	NUTRICIONAL

	

Dispõe	sobre	a	aprovação	do	Relatório	Final	da	4ª	Conferência	Municipal	de	Segurança	Alimentar	e
Nutricional	de	Joinville

	
O	Conselho	Municipal	de	Segurança	Alimentar	e	Nutricional	de	Joinville,	no	uso	de	suas	atribuições	 legais	e
regimentais,	conforme	deliberação	da	plenária,	em	reunião	ordinária	realizada	no	dia	26	de	fevereiro	de	2026;
	
Considerando	a	Lei	nº	4.839	de	1º	de	Outubro	de	2003;	Lei	Complementar	nº	5.514	de	06	de	julho	de	2006	e
alterada	pela	Lei	7306	de	24	de	outubro/2012	que	cria	o	COMSEAN	e	rege	suas	competências;
	
Considerando	 a	 RESOLUÇÃO	Nº	 009/2023	 –	 COMSEAN	 que	 dispõe	 sobre	 a	 convocação	 da	 4ª	 Conferência
Municipal	de	Segurança	Alimentar	e	Nutricional;
	
	
Resolve:

	
Art	 1º	 Aprovar	 e	 tornar	 público	 o	 Relatório	 Final	 da	 4ª	 Conferência	 Municipal	 de	 Segurança	 Alimentar	 e
Nutricional	realizada	no	dia	15	de	outubro	de	2025.
	
Art.	2º	Esta	resolução	entra	em	vigor	na	data	de	sua	publicação.
	
Este	documento	possui	o	anexo	SEI	28715135.	
	

	
Otanir	Mattiola

Presidente	do	Conselho	Municipal	de	Segurança	Alimentar	e	Nutricional
	

Documento	assinado	eletronicamente	por	Otanir	Matiola,	Usuário	Externo,	em	16/03/2026,
às	06:33,	conforme	a	Medida	Provisória	nº	2.200-2,	de	24/08/2001,	Decreto	Federal	nº8.539,
de	08/10/2015	e	o	Decreto	Municipal	nº	21.863,	de	30/01/2014.

A	autenticidade	do	documento	pode	ser	conferida	no	site	https://portalsei.joinville.sc.gov.br/	informando	o
código	verificador	28702966	e	o	código	CRC	E26ECE36.
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Comissão Organizadora da 
4º Conferência Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional de Joinville 

Conforme RESOLUÇÃO Nº 04/2025 – COMSEAN 
 

 
 

 

1) Presidente/coordenador: Heloisa Bade 

2) Secretário: Renata Carvalho de Oliveira 

3) Membro: Robson Richard Duvoisin 

4) Membro: Alexandra Marlene Hansen 

5) Membro: Camila Esser Pedroso de Oliveira 

6) Membro: Silmara S. de Barros Mastroeni. 

 

Relatoria da 4º Conferência Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional de Joinville 

- Renata Carvalho de Oliveira 

 

Assessoria Técnica - Giseli Tamar Voltolini Teixeira  

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 
 

1 - A CONFERÊNCIA 
 
 

No dia 15 de outubro do corrente ano realizou-se no Auditório da Faculdade 
Anhanguera - R. Pres. Campos Salles - Glória, a 4ª Conferência Municipal de 
Segurança Alimentar e Nutricional de Joinville. 

A programação da 4ª Conferência Municipal de Segurança Alimentar e 
Nutricional de Joinville foi organizada conforme abaixo: 

 

PROGRAMAÇÃO 

08h30 – Recepção, credenciamento e café de boas-vindas 

09h - Cerimonial de Abertura 

09h30 – Lançamento do III Plano de Segurança Alimentar e Nutricional 

10h20 – Contextualização: o que são desertos e pântanos alimentares 

11h – Situação de Joinville no contexto de desertos e pântanos alimentares 

11h30 – Debate sobre o tema 

12h - Intervalo para almoço 

13h30 – Trabalho em grupos por Eixos Temáticos 

15h30 – Coffee Break 

16h - Plenária final 

 

 
As inscrições para a referida Conferência foram feitas por meio do link: 

https://www.sympla.com.br/evento/4-conferencia-municipal-de-seguranca-alimentar-
e-nutricional-de-joinville/3096343?share_id=copiarlink e contou com ampla 
divulgação em nosso município. 

 
A 4ª Conferência Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional de Joinville 

contou com a inscrição de 207 (duzentas e sete) pessoas e registrou a presença de 
185 (cento e oitenta e cinco) participantes. 

 

 
 

https://www.sympla.com.br/evento/4-conferencia-municipal-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-de-joinville/3096343?share_id=copiarlink
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Na abertura do evento, foi promovida uma feira de exposição para iniciativas 
relacionadas ao tema da Segurança Alimentar e Nutricional - SAN. Participaram da 
exposição as entidades: Coordenação de SAN da Secretaria da Assistência Social, 
Secretaria da Educação expondo o Programa Mama Nenê, SESC Mesa Brasil, 
Centro Universitário Católica expondo banners de trabalhos científicos, Univille 
expondo os projetos Sabor de Sobra e Fomenta. Houve ainda a comercialização de 
produtos naturais e orgânicos. 

Após o cerimonial de abertura, a Diretora da Secretaria de Assistência Social 
– SAS, senhora Valquiria Viviani Rodrigues Backes Forst demonstrou sua satisfação 
em lançar o III Plano de Segurança Alimentar e Nutricional de Joinville – III 
PLAMSAN em ocasião tão emblemática. Foram entregues exemplares do Plano ao 
Presidente do Conselho Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional – 
COMSEAN, senhor Otanir Mattiola e à representante da Câmara de Vereadores de 
Joinville, Tânia Larson.                                                                     

Dando sequência à Programação, houve a leitura do Regimento Interno da  
4ª Conferência Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional de Joinville, 
conforme Resolução nº 17/2025/COMSEAN. 

Em seguida, a senhora Vanessa Speckhan Vicente, conselheira 
representante do Bom Jesus IELUSC, iniciou a palestra com o tema: 
“Contextualização: o que são desertos e pântanos alimentares”, esclarecendo aos 
presentes a definição dos conceitos de desertos e pântanos alimentares. Após, a 
senhora Patrícia Girardi, conselheira representante da SAS, discorreu sobre o tema: 
“Situação de Joinville no contexto de desertos e pântanos alimentares”, onde foram 
apresentados dados sobre os locais no município de Joinville onde ocorrem essas 
situações. 

Após esclarecimentos de dúvidas dos presentes e debate sobre o tema, 
houve o intervalo para almoço. 

No período vespertino, 63 (sessenta e três) pessoas participaram dos grupos 
de trabalho dos eixos temáticos.  

O Eixo Temático 1 contou com a coordenação de Paulo Luiz Viteritte e 
relatoria de Patrícia Girardi. O tema foi: “Oferta e disponibilidade de alimentos 
saudáveis nos equipamentos públicos, sociais de segurança alimentar e nutricional 
e Oferta e disponibilidade de alimentos saudáveis nos equipamentos públicos e 
privados de abastecimento”. Foram apresentadas como sugestões para discussão: 
“Como garantir que lugares como escolas, creches, hospitais, restaurantes 
populares, centros de acolhimento e outros espaços públicos ofereçam refeições 
saudáveis todos os dias. Também vamos conversar sobre como deixar as cidades 
mais favoráveis à boa alimentação, com feiras livres, hortas urbanas, por exemplo.” 

O Eixo Temático 2 contou com a coordenação de Sandra Czarnobay e 
relatoria de  Heloisa Bade. O tema foi: “Produção de alimentos saudáveis e 
sustentáveis nas cidades e em seu entorno e Redução das perdas e desperdício de 
alimentos. Promoção de ambientes alimentares urbanos que favoreçam a 
alimentação adequada e saudável.” Foram apresentadas como sugestões para  

 

 



 
 

discussão: “Como melhorar o acesso a alimentos saudáveis em mercados, feiras, 
supermercados e outros lugares de compra — tanto públicos quanto privados. Como 
fortalecer a produção de alimentos mais saudáveis e sustentáveis, especialmente 
em áreas urbanas e próximas da cidade, e formas de evitar o desperdício.” 

O Eixo Temático 3 contou com a coordenação de Vanessa Speckhann 
Vicente e relatoria de Gabriella Natalia Correa Kerber. O tema foi: “Educação 
Alimentar e Nutricional, comunicação e informação sobre alimentação adequada e 
saudável e Articulação intersetorial entre as áreas de assistência social, segurança 
alimentar, saúde, entre outras.” Foram apresentadas como sugestões para 
discussão: “Como levar mais informação sobre alimentação saudável para a 
população: por meio de campanhas, oficinas, ações nas escolas e redes sociais, por 
exemplo. Também vai pensar em como diferentes áreas (como saúde, assistência 
social e educação) podem trabalhar juntas nesse tema.” 

Após a conclusão dos trabalhos em grupo, realizou-se a Plenária Final onde 
foram apresentadas as propostas dos grupos e as moções. Foram aprovadas 7 
moções, com os seguintes encaminhamentos: 

 

Título da Moção 
 

Órgão de Destino 
 

Tipo da Moção 

Ampliação de colégios 

técnicos agrícolas 

Secretarias de Educação e 
de Planejamento 

Recomendação 

Revisão do Plano Diretor do Município 
de Joinville 

Secretaria de Planejamento 
e SEINFRA 

Recomendação 

Regulamentar o acesso a alimentos 
para pessoas alérgicas nos 
equipamentos públicos 

Prefeitura de Joinville e 
Câmara de Vereadores de 
Joinville 

Recomendação 

Ampliação de oásis alimentares Prefeitura de Joinville e 
COMSEAN 

Recomendação 

Desvinculação de SUAS e SISAN Prefeitura de Joinville e 
COMSEAN 

Apoio 

Repúdio à desarticulação do CEASA Prefeitura de Joinville e 
órgãos afins 

Repúdio 

Repúdio à instalação da URE em 
Joinville e ao insuficiente investimento 
em políticas de reciclagem e 
compostagem 

SAMA Repúdio 

 

 

 
 



 
 

Após as aprovações das moções, foram apresentadas as propostas dos 
grupos, que foram aprovadas conforme descritas a seguir: 

Eixo Temático 1 

1 - Regulamentar para que locais que comercializam alimentos no município, 
próximo à equipamentos públicos possuam obrigatoriamente opções de alimentos 
saudáveis (in natura e minimamente processados) para conseguir e/ou renovar 
alvará sanitário. 

2 - Fortalecer a produção de alimentos orgânicos no município e a agricultura 
familiar. 

3 - Regulamentar para que os espaços públicos que tenham comercialização 
de alimentos, sejam oasis alimentares, ou seja, ofertem alimentos saudáveis (in 
natura e minimamente processados) e promotores de saúde. 

4 - Promover espaços estruturados pela prefeitura para viabilizar/ampliar a 
comercialização de alimentos saudáveis (in natura e minimamente processados), 
prioritariamente orgânicos da agricultura familiar e urbana, com preços acessíveis, 
com subsídio da prefeitura, prioritariamente em macrorregiões de desertos e 
pântanos alimentares, com a criação da “cultura de feiras” no município. 

5 - Regulamentar para que os espaços públicos ou aqueles que são 
conveniados/recebem recurso público e que ofertem alimentos/refeições adquiram 
no mínimo 45% de alimentos da agricultura familiar preferencialmente da agricultura 
orgânica familiar, ofertem alimentos adequados e saudáveis, garantam o 
atendimento a pessoas com restrições alimentares. 

6 - Regulamentar os Equipamentos Públicos de Segurança Alimentar e 
Nutricional do município, para que haja, no mínimo 45% de alimentos da agricultura 
familiar preferencialmente da agricultura orgânica familiar, termos de parceria 
ajustáveis e gestão adequada de resíduos. 

7 - Possibilitar a destinação do recurso arrecadado por meio de Imposto de 
Renda para projetos de Segurança Alimentar e Nutricional – FUMSEAN. 

8 - Estruturar as equipes que atuam com SAN, ampliando o numero de vagas 
em concurso público para nutricionistas, no município estruturando o serviço público 
com equipe e recurso financeiro para planejamento, execução e fiscalização das 
ações, projetos, programas e equipamentos de SAN. 

9 - Criar a Secretaria de Segurança Alimentar e Nutricional no município. 

10 - Regulamentar a propaganda de alimentos no município e realizar 
campanhas de incentivo ao consumo de alimentos saudáveis (in natura e 
minimamente processados). 

11 - Instituir plano municipal de cuidado  nos moldes da lei Nacional. 

 

 

 



 
 

12 - Ampliar o número de Equipamentos de Segurança Alimentar e 
Nutricional no município. 

13 - Fortalecer as hortas comunitárias e institucionais, com regulamentação 
atualizada e com a priorização da utilização de terrenos públicos desocupados. 

14 - Implementar cota minima de árvores frutíferas em espaços públicos. 

15 - Fortalecer ações de educação alimentar e nutricional no município em 
parceria com instituições de ensino e outras instituições privadas. 

16 - Fortalecer a divulgação de formas de adquirir alimentos da agricultura 
familiar. 

17 - Executar, na íntegra, o III Plano de Segurança Alimentar e Nutricional. 

18 - Regulamentar nos eventos públicos a oferta de alimentação saudável e 
gestão de resíduos. 

 

Eixo Temático 2 

1 - Integrar políticas agrárias com políticas educacionais, de saúde e de 
assistência social, para implementação de hortas em CRAS, Postos de saúde e 
escolas da rede municipal, com fornecimento efetivo de apoio técnico da UDR de 
forma institucionalizada com destinação de recurso financeiro, material e humano 
para a estratégia. 

2 - Ampliação da oferta de cursos em práticas agrícolas. 

3 - Criação de Incentivo fiscal para doação de excedentes agrícolas da 
produção familiar e de pequenos comércios, semelhante a plataforma federal 
Comida no Prato. 

4 - Regulamentação da Lei municipal 8815/2020 sobre doação de alimentos. 

5 - Criação de grupo técnico com apoio de Universidades e da sociedade civil 
para criação de uma política pública de compostagem descentralizada. 

6 - Estruturar um grupo de trabalho técnico para propor mecanismos legais 
que garantam a distribuição de áreas verdes para produção de alimentos e 
regulação ambiental em todo perímetro urbano e rural de Joinville, considerando os 
desertos alimentares e demandas produtivas do município. 

 

Eixo Temático 3 

1 - Intensificar Campanhas/Fóruns para fortalecer a Política Pública de 
Segurança Alimentar por meio de ações nos CRAS, CREAS, atenção primária em 
saúde, articulação com os conselhos de saúde, com o objetivo de identificar e  

 

 



 
 

 

fomentar as demandas específicas de cada região, fortalecendo a integração e a 
eficácia das ações de segurança alimentar. 

2 - Criar um ambiente virtual, que possa unificar os materiais existentes em 
educação alimentar e nutricional em parceria com as Instituições de Ensino. 

3 - Realizar oficinas para sensibilizar a população sobre custo dos alimentos 
e impacto para sua saúde (educação financeira em saúde). 

4 - Colocar em prática a Portaria Interministerial MDS e MS n.25 de 1 de 
setembro de 2023. 

5 - Aplicar a escala EBIA na Atenção Primária e unidades de Proteção Social. 

6 - Incluir EAN no currículo escolar. 

7 - Intensificar fiscalização em ILPI´s, incluindo o COMSEAN como órgão 
fiscalizador. 

8 - Aumentar ações de EAN na atenção primária para os idosos. 

9 - Intensificar ações de EAN a partir do PSE (Programa Saúde na Escola). 

10 - Envolver os idosos nas ações de hortas comunitárias. 

11 - Realizar busca ativa para crianças e idosos em risco nutricional (magreza 
e obesidade). 

12 - Intensificar as ações de EAN para os beneficiários do Bolsa Família, 
transferência de renda. 

13 - Ações de EAN para capacitar ACS (Agente Comunitário de Saúde). 

14 - Melhorar a comunicação dos serviços de nutrição hospitalar e UBS, para 
acompanhamento de pacientes críticos. 

15 - Sugestão de enviar ofício ao Município questionando o que falta para a 
integração das informações entre as secretarias. 

16 - Disponibilizar os Guias Alimentares (com acessibilidade) através dos 
aplicativos vinculados a Prefeitura (Joinville Fácil e E-Cidadão Saúde). 

17 - Espaços Educativos e ampliação de hortas nas Vilas da Saúde. 

18 - Apoio da UDR para a comunidade Indígena. 

19 - Regulamentar as ILPI’s no município de Joinville incluindo a 
obrigatoriedade da presença do profissional nutricionista. 

20 - Exigir como critério obrigatório para registro no COMDI a obrigatoriedade 
da presença de profissional nutricionista. 

 

 



 
 

Destaca-se que a realização da 4ª Conferência Municipal de Segurança 
Alimentar e Nutricional de Joinville ocorreu em cumprimento da Lei nº 7306, de 24 
de outubro de 2012, que determina no art.10 “§ 2º Sem prejuízo do § 1º, a 
Conferência Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional reunir-se-á 
bianualmente mediante convocação do COMSEAN”. Assim, não aconteceu a 
escolha de delegados para as etapas estadual e nacional.  

 

2 – PERFIL DOS PARTICIPANTES 

 

 

​  

Percebe-se que a variedade de participações na Conferência foi equilibrada 
entre os representantes da SAS, da sociedade civil e universitários, sendo o menor 
grupo de representantes o de instituições governamentais. Esse resultado é positivo, 
demonstrando que a divulgação do evento conseguiu atingir os mais diversos 
segmentos da sociedade. 

Os segmentos de Sociedade Civil (54 participantes, 29,83%) e a Secretaria 
de Assistência Social (SAS) (53 participantes, 29,28%) foram os de maior 
representatividade com números praticamente empatados, o que demonstra um 
interesse e mobilização da população em geral além de um engajamento 
significativo da Secretaria diretamente ligada ao tema. 

O segmento de Universitários (48 participantes, 26,52%) apresentou uma 
participação expressiva, sendo o terceiro maior grupo. Essa alta representatividade  

 

 



 
 

sugere que a Conferência conseguiu atrair o interesse do meio acadêmico, o que é 
fundamental para um debate baseado em pesquisa e conhecimento técnico e 
contribui para formação de profissionais conscientes da importância das questões 
discutidas na Conferência. 

A participação total de órgãos governamentais foi de 79 pessoas (SAS + 
Entidades Governamentais = 53 + 26), representando cerca de 43,6% do público. 
No entanto, as Entidades Governamentais (excluindo a SAS) foram o menor grupo, 
com 26 participantes (14,36%). Isso pode indicar um espaço para ampliar a 
mobilização de outras secretarias e órgãos municipais cujas ações impactam, ainda 
que indiretamente, a segurança alimentar e nutricional. 

A composição do público, com 56,35% (102 participantes) provenientes dos 
setores não-governamentais (Sociedade Civil e Universitários) e 43,65% (79 
participantes) do setor governamental, reflete a natureza multissetorial e 
democrática da Conferência, garantindo que o debate não se restrinja apenas ao 
âmbito da gestão pública, mas seja enriquecido pela visão e experiência da 
comunidade e dos acadêmicos. 

 

3 – RESOLUÇÕES DA CONFERÊNCIA 

 

RESOLUÇÃO 004/2025 Dispõe sobre a criação da Comissão Organizadora 
da 4ª Conferência Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional de Joinville. 

RESOLUÇÃO 009/2025 Dispõe sobre a convocação da 4ª Conferência 
Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional. 

RESOLUÇÃO 015/2025 Dispõe sobre a aprovação da utilização do 
FUMSEAN para compra de coffee break para a 4ª Conferência Municipal de 
Segurança Alimentar e Nutricional de Joinville. 

RESOLUÇÃO 017/2025 Dispõe sobre a aprovação do Regimento da 4ª 
Conferência Municipal de Segurança Alimentar e Nutricional de Joinville. 

Todas resoluções estão disponíveis no site do COMSEAN: 
https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/resolucoes-conselho-municipal-de-segura
nca-alimentar-e-nutricional-comsean-2025/ 

 

 

 
 

 

 
 
 
 

 

https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/resolucoes-conselho-municipal-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-comsean-2025/
https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/resolucoes-conselho-municipal-de-seguranca-alimentar-e-nutricional-comsean-2025/
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