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Resumo: O presente estudo alinha os principios do Direito Ambiental aos
instrumentos de Planejamento e Desenvolvimento Sustentavel de Joinville-
-SC, tendo como foco o Plano de Manejo da Area de Preservagio Ambiental
Serra Dona Francisca. Uma Unidade de Conservagao, reliquia da Floresta
Atlantica, bergo de vida para flora, fauna e recursos hidricos, que equivale
a 35% do territdrio municipal. A contextualizagdo histdrica e dialética so-
bre o crescimento desordenado da cidade pelo antropocentrismo, retrata
impactos a protecdo da APA Serra Dona Francisca. A abordagem hipotética
e dedutiva, alicerca o estudo pela revisao bibliografica sobre a legislagdo e
doutrinas e direciona a entrevista com a Promotora de Meio Ambiente Si-
mone Cristina Schultz Correa. Plano de Manejo, sob olhar atento do MPSC,
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se consagra como instrumento crucial para o equilibrio do ecossistema, nos
moldes do Artigo 225 da Constitui¢do Federal de 1988 e dos pactos globais
que outorgam sobre a conservagao do planeta, que fundamenta o conceito
amplo e interdisciplinar do Meio Ambiente.

Abstract: This study aligns the principles of Environmental Law with the
Planning and Sustainable Development instruments of Joinville-SC, focu-
sing on the Management Plan for the Serra Dona Francisca Environmental
Preservation Area. A Conservation Unit, a relic of the Atlantic Forest, cradle
of life for flora, fauna and water resources, which is equivalent to 35% of the
municipal territory. The historical and dialectical contextualization of the
disorderly growth of the city due to anthropocentrism, portrays impacts
on the protection of the APA Serra Dona Francisca. The hypothetical and
deductive approach bases the study on a bibliographic review on legislation
and doctrines and leads to an interview with Environmental Prosecutor
Simone Cristina Schultz Correa. Management Plan, under the watchful eye
of the MPSC, is established as a crucial instrument for the balance of the
ecosystem, along the lines of Article 225 of the 1988 Federal Constitution
and the global pacts that grant on the conservation of the planet, which
underlies the broad and interdisciplinary concept of the Environment.

Palavras-Chave: Direito Ambiental; Desenvolvimento Sustentdvel; Unidade
de Conservagdo; Plano de Manejo; APA Serra Dona Francisca.

Keywords: Environmental Law; Sustainable Development; Conservation
Unit; Management Plan; APA Serra Dona Francisca.

Sumario: 1. Introducéo; 2. Joinville de Colonia a Cidade pela For¢a do As-
sociativismo; 3. O paradigma juridico doutrinario do Meio Ambiente e do
Desenvolvimento Sustentavel; 4. Os principios do Direito Ambiental em
defesa da unidade de conservacdo APA Serra Dona Francisca; 5. Procedi-
mentos metodolégicos; 6. Analise de resultados; 7. Consideragdes Finais.
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1. INTRODUCAO

A delimita¢ao do tema, surge pelo incomodo da autora diante de ques-
toes socioecondmicas, culturais e ambientais, que historicamente alteram
a paisagem e a biodiversidade da Area de Protegio Ambiental - APA Serra
Dona Francisca, seja por ignorancia ou desrespeito ao Plano de Manejo
dessa Unidade de Conservagao, que corresponde a 35% da drea total da

236 | REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - RPGMJ



JAQUELINE DO ROCIO ALVES COELHO | CRISTINA ALVES RABELO

cidade de Joinville, localizada no Estado de Santa Catarina e de extrema
importancia ao ecossistema.

Dados do Censo-IBGE (2022), indicam 616.323 habitantes em Join-
ville, um crescimento populacional de 19% comparado ao Censo de 2010,
que registrou uma popula¢ao de 515.288. Situac¢ao que remete a consciéncia
critica e a busca do conhecimento cientifico sobre o Desenvolvimento Sus-
tentavel da cidade, frente aos impactos contemporaneos ao Meio Ambiente
Artificial e Natural, que prospectam sérios riscos 8 UC APA Serra Dona
Francisca.

A luz de Queiroz (2017), o trabalho cientifico reflete as convic¢des
da pesquisadora, frente ao objeto a ser compreendido e transformado.
A escolha da bibliografia, a interpretagao e releitura sobre os resultados
e elementos expostos a ciéncia, numa abordagem hipotética, dedutiva e
qualitativa, tem como objetivo geral responder a questao: Como promover
o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville, com a devida prote¢ao a UC
APA Serra Dona Francisca?

Como hipoétese norteadora, defende-se a importancia da interdisci-
plinaridade e intersetorialidade entre as politicas publicas, para o Desenvol-
vimento Sustentavel de Joinville, nos moldes do Artigo 225 da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88).

Diante da problematica, estruturam-se o conceito de Meio Ambien-
te e dos Principios do Direito Ambiental (Desenvolvimento Sustentavel,
Prevencao e Precaugdo), principalmente doutrinados por Paulo de Bessa
Antunes (Direito Ambiental, 2023); Celso Antdnio Pacheco Fiorillo (Direito
Ambiental Brasileiro, 2025); Enrique LEFF (Da Desconstrugdo do Capital
a Territorializagdo da Vida, 2021); Paulo Affonso Leme Machado (Direito
Ambiental Brasileiro, 2025) e Edis Milaré (Direito do Ambiente, 2021).

O aporte tedrico, em sinergia com as considera¢des da Promotora
de Meio Ambiente Simone Cristina Schultz Correa, membra do Ministério
Publico de Santa Catarina (MPSC), atendem ao objetivo geral de Protegdo a
UC APA Serra Dona Francisca, nos moldes do Artigo 225 da CRFB/88, bem
como aos objetivos especificos, que defendem: Alinhar os instrumentos de
planejamento e desenvolvimento de Joinville aos principios do Direito Am-
biental; Conhecer, avaliar e monitorar a aplicabilidade do Plano de Manejo
da APA Serra Dona Francisca e Promover o Desenvolvimento Sustentavel da
cidade pela protecao a Unidade de Conservagao APA Serra Dona Francisca.3

Resgata-se que desde a Conferéncia de Estocolmo (1972), o Desen-
volvimento Sustentdvel tem sido mundialmente incentivado, sendo que na
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atualidade, os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com-
postos por 169 metas a serem atingidas até 2030, tem como primazia uma
sociedade mais pacifica, justa e inclusiva, com o objetivo central de proteger
o planeta e seus recursos naturais, numa ardua luta contra a depredagéo
do ambiente natural e as duras consequéncias causadas pelas mudancas
climaticas. (ONU - Agenda 2030, 2015).

O Brasil é consignatario da Agenda 2030, acordo global que também
respalda o Plano de Governo da atual gestao municipal de Joinville (2020-
2028). Porém, a complexidade do fendmeno inverso do éxodo rural que
ocorre na cidade de modo desordenado, gera vulnerabilidades e importantes
questdes socioecondmicas, culturais e ambientais, seja desconhecimento,
desrespeito ou negligencia as normas ambientais, pela flexibilizagdo da
legislagdo, pela deficiente fiscalizagdo e caréncia de interdisciplinaridade e
intersetorialidade entre as politicas publicas, o que impede o Desenvolvi-
mento Sustentdvel do Meio Ambiente Natural e Artificial da cidade.

A problematica sobre o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville,
pela Prote¢ao a UC APA Serra Dona Francisca, reporta inspira¢ao ao livro
Primavera Silenciosa, de Raquel Carson (2010), numa conexdo natural de
cuidado, respeito e sobrevivéncia mutua, que legitima questionar o objeto
a ser apreendido, compreendido e transformado, prospectando agdes cons-
cientes e sustentaveis no presente, que contribuam para o Meio Ambiente
ecologicamente equilibrado para o futuro. (Queiroz, 2017).

A caréncia de informagdo, transparéncia, monitoramento e fiscaliza-
¢do por parte do Poder Publico, frente a naturalizagdo de condutas ilicitas
que continuamente ocorrem na APA Serra Dona Francisca, levou o MPSC a
instaurar os Inquéritos Civis n° 06.2025.00000245-9, n° 06.2024.00000394-3
en°06.2024.00001650-5, tendo como alvo a protegdo ambiental da Unidade
de Conservagio.

Diante destes inquéritos, infere-se a dialética histdrica sobre o con-
texto de criagdo e do zoneamento urbano e rural de Joinville e a necessaria
protecao ao Meio Ambiente.

No primeiro capitulo intitulado “Joinville: de Colonia a Cidade pela
forga do associativismo”, contextualizam-se os impactos ambientais a Flo-
resta Atlantica, diante da necessidade de abrigo as familias imigrantes que
demarcaram a “Colonia Dona Francisca” e construiram a Estrada Dona
Francisca, atual Rodovia Estadual SC 418, pela for¢a do associativismo,
buscando melhor condicdo de vida e visibilidade estatal.
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Cunha (1992), atesta que familias portuguesas, afrodescendentes
(escravos) e indigenas, foram excluidos da historia de criagdo de Joinville.
O autor retrata que o auxilio desses primeiros habitantes, permitiu que a
Barca Colon, atracasse no Rio Cachoeira, em 03/03/1951, com os primeiros
imigrantes alemaes, suicos e noruegueses. Situagdo que contradiz Fricker
(1965) e Holz (2011), os quais enaltecem4 a criagdo da cidade, a partir da
imigracao de alemaes, que organizados politicamente, contribuiram “forte-
mente” para o desenvolvimento econdmico e industrial da cidade de Joinville.

Percebe-se na atualidade comunidades indigenas, quilombolas e de
agricultores tradicionais, bem como de produtores, proprietarios, empreen-
dedores e visitantes ecologicos, fragilizados diante da desestruturagdo da
politica de agricultura em Joinville, fortalecendo-se pelo associativismo,
porém, sem representatividade em Conselhos de Direito e competéncia
para o controle social.

No segundo capitulo “O Paradigma Juridico e Doutrinario do Meio
Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel”, resgata o preceito da Dig-
nidade da Pessoa Humana, ao direito e dever da coletividade e do Poder
Publico em preservar o ecossistema.

O estudo desvela a integragao da Outridade de Enrique Left e do
Ecocentrismo de Edis Milaré, ao conceito amplo de Meio Ambiente, al-
mejando a responsabilidade mutua entre o Poder Publico e a coletividade,
como garantia de prote¢do a Unidade de Conservagio da Area de Protegdo
Ambiental (APA) Serra Dona Francisca, como patrimonio natural da ci-
dade, que proclama o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville, dentro da
cooperagdo para o equilibrio de todo ecossistema.

O terceiro capitulo intitula-se “Os Principios do Direito Ambiental em
defesa da UC APA Serra Dona Francisca” e oferece compreensao sobre os
danos que historicamente afetam negativamente a biodiversidade desse im-
portante ambiente natural de Joinville. Situagdes que remetem a consciéncia
critica sobre um Meio Ambiente ecologicamente equilibrado, que segundo
Fiorillo (2025), ¢ um espago comum de vida em que os pressupostos legais
e cientificos, orientam condutas mais responsaveis e sustentaveis, sobre o
direito difuso que atenta a deveres mutuamente cooperados.

Os principios do Desenvolvimento Sustentavel, da Prevencéao e da
Precaugao, fundamentam uma gestdo interdisciplinar para que Joinville
alcance na pratica o Desenvolvimento Sustentavel, com a devida protecao
a UC APA Serra Dona Francisca.
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Buscando avaliar e ampliar a discussdo sobre o Plano de Manejo da
APA Serra Dona Francisca, a autora enviou questiondrio via enderego ele-
tronico para Gestores Publicos e ao Presidente da Camara de Vereadores de
Joinville, elencando como assunto: “APOIO PARA ARTIGO CIENTIFICO
SOBRE GOVERNANCA SUSTENTAVEL DENTRO DOS ODSs e AGENDA
2030, EM RELACAO AO PLANO DIRETOR DE JOINVILLE E PLANO
DE MANE]JO DA APA SERRA DONA FRANCISCA”. Anexo a mensagem,
seguiu o resumo do estudo, com as perguntas abaixo:

1 - Quanto aos dados do tltimo CENSO-IBGE, quais agdes, pro-
gramas e projetos no ambito da gestdo municipal conciliam as
diretrizes e objetivos do Plano Diretor da Cidade e do Plano de
Manejo da APA Serra Dona Francisca, no contexto da sustentabi-
lidade socioecondmica cultural e ambiental de Joinville?

2 - Quais estratégias para alinhar os objetivos da governanca publica
com os ODSs e Agenda 2030, no planejamento, execu¢ido, monito-
ramento e avaliagdo de politicas publicas no municipio de Joinville?
3 - Quais as principais medidas dos ultimos dez anos para prevenir
e mitigar danos ambientais a biodiversidade da APA Dona Francis-
ca e quais as propostas e metas a serem alcangadas futuramente?

Apos rapido dialogo com alguns gestores publicos, motivou o reen-
vio da mensagem a Secretaria de Governo e a Secretaria de Educagdo, com
seguinte mensagem:

Sera uma honra contar com vossa contribuigdo para responderem as
perguntas destinadas aos outros gestores ptblicos, elencando todas
as agdes e tecnologias sociais e ambientais, das pastas, sobre ODSs,
alinhadas ao plano de governo, plano diretor da cidade e plano de
manejo da APA Serra Dona Francisca. (Coelho, transcrito, 2025).

Porém, ndo houve retorno ou resposta eficiente a mensagem, mesmo
estando em pauta a revisio do Plano de Manejo da UC APA Serra Dona
Francisca, apds interven¢ao do MPSC, frente as inumeras condutas ilicitas
que expdem danos e riscos a0 Meio Ambiente Artificial e Natural de Joinville.

O estudo se desenvolve como mecanismo de reflexdo e orientagao
legal e metodolégica para que se concretize o Desenvolvimento Sustentavel
de Joinville, com a devida prote¢ao a UC APA Serra Dona Francisca, pa-
trimonio natural da cidade e bem de uso comum de extrema importincia
para a qualidade de vida da populacio.
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2. JOINVILLE: DE COLONIA A CIDADE
PELA FORCA DO ASSOCIATIVISMO

O municipio de Joinville, localiza-se ao Sul do Brasil, no nordeste
do Estado de Santa Catarina, préximo do litoral atlantico, na divisa com o
Estado do Parana, sendo o maior municipio com importante polo industrial
e econdmico.

Segundo Cunha (1992), a Colonia Dona Francisca, pertencia a Sao
Francisca do Sul e ja era habitada. Porém, Ficker (1965), enaltece a fundagéao
da cidade, pela Sociedade Colonizadora de Hamburgo, formada por 20 capi-
talistas interessados em expandir negocios em solo brasileiro, contribuiram
para o “desenvolvimento” de Joinville. Diferente da situagao dos demais
imigrantes que segundo Nelson Holz, enfrentaram desafios ao depredar a
floresta em busca de abrigo:

[...] em maio de 1851, chegaram mais 189 imigrantes [...] Muitas eram
as dificuldades, e para vencer obstaculos e a mata virgem, utilizavam
todos os meios possiveis: machado, foice, facdo e espingarda. Foi
um comego dificil, com pouca comida e sem assisténcia médica.
Os desbravadores tiveram que suportar doengas, febre, maldria,
mosquitos e insetos e ataques de bugres [...] (Holz, 2011, p. 18 a 22).

Holz (2011) atesta as consideragdes do historiador Cunha (1992) ao
resgatar o ataque por cerca de trinta “bugres”, a Familia Lenschow, o que
causou a morte do casal e de uma filha. Revolta provavelmente provocada pela
expulsdo dos primeiros habitantes, frente a ocupagido da floresta pelos imi-
grantes. Situagdo que consagrou o associativismo, como fonte de organizagao
dos imigrantes, que se fortaleceram como fundadores da cidade de Joinville:

A forca do associativismo superava os problemas e o éxito foi alcan-
¢ado. Num caminho sem voltas, o aconchego de um lar era muito
dificil e localizar um espago seguro para o abrigo de uma familia,
ndo existia, mas o improviso era possivel gracas a unido, ao espago
da solidariedade como forma de vencer conquistando espagos. [...],
o0 associativismo era empregado também no lazer e no esporte,
garantindo oportunidade de brincar e se divertir dentro de uma
tradi¢cdo comum a todos”. (Holz, 2011, pagina 72 a 76).

Cabe ressaltar que o Senhor Nelson Holz, faleceu aos 80 anos, no dia
11/07/2019. Ele presidiu o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Joinville,
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(criado em 23/02/1969), por cerca de cinco décadas, sendo referéncia em
feiras e festas tradicionais, como Feiras e a Festa dos Anturios, que acon-
tecia anualmente em sua propriedade, bem como para a criagdo de érgaos
importantes para o desenvolvimento rural sustentavel de Joinville.

Os autores Ficker (1965), Holz (2011) e Cunha (1992), asseveram
que na década de 60, a agricultura era a grande fonte de sustento e geragéo
de renda para os habitantes da Colonia Dona Francisca. Retrata-se nesse
periodo, inclusive a mao de obra de escravos, na usina de cana de agticar
de Pirabeiraba e o surgimento da Fundagédo 25 de Julho, a qual em 1969
passou a ser um 6rgao municipal, com foco no desenvolvimento rural da
cidade de Joinville.

A “Fundagéo 25 de Julho”, além de promover intercAimbio com outros
paises para melhoria na produgdo agropecuarias e tecnologias sustentaveis
(tratamento de esgoto por zona de raizes, cooperativas, agroindustria),
também motivou a criagdo da Escola Agricola Municipal Carlos Heins
Funke (1989), com intuito de ofertar capacitagdo para sucessiao familiar e
permanéncia das familias na drea rural. Desde entdo a institui¢ao se des-
taca pela qualidade de ensino, ao contemplar no curriculo pedagégico do
6° a0 9° ano do ensino fundamental, técnicas e praticas em agropecuaria
e agroindustria. No ano de 2017 a Fundagao 25 de Julho foi extinta, junto
com o poder sociopolitico dos produtores e moradores da area rural de Jo-
inville, que viram findar a instituicdo que seus ancestrais fundaram e que
se aproximava das demandas rurais.

Enfatiza-se que de 14/08/2014 a 01/08/2021, a autora atuou como Assis-
tente Social na Fundagdo Municipal 25 de Julho e acompanhou todo o pro-
cesso de desmantelamento do érgdo e da politica publica de agricultura. Em
2015 a instituicdo passou de autarquia para Secretaria de Desenvolvimento
Rural. Em 2016, passou a denominar-se Unidade de Desenvolvimento Rural,
sendo uma geréncia da SAMA (Secretaria de Meio Ambiente) e atualmente,
desde 2021, é uma Diretoria da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico.

Foram inumeras manifestacoes contra o findar da “Fundagéo”, ndo
somente pela perda da identidade e exclusdo do CNPJ, mas pela limitacao
de recursos humanos, técnicos e materiais para continuidade dos servigos
prestados a populagao rural.

Na atualidade, a Escola Agricola também perde sua funcéo e iden-
tidade, diante do aumento de alunos da area urbana, que estudam no lo-
cal, devido a necessidade em permanecer no ensino em periodo integral,
com almogo e lanche. Recentemente, o planejamento politico superior as
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demandas da politica publica de agricultura, fez com que a escola cedesse
parte de seu espago para a construgdo do “Parque das Orquideas”, cujo
projeto ocupa grande area da antiga Fundagao 25 de julho.

Holz (2011) e Cunha (1992), avaliam que o desenvolvimento econo-
mico de Joinville foi impulsionado pela instala¢do de inddstrias no inicio do
século XX, ampliando a diferenca e as desigualdades entre a zona urbana e
rural. No entanto, o territorio de Joinville, formado por 66% de encostas e
areas florestais, vislumbra a heranga agricola que marca o cenario exuberante
que cotidianamente encanta os ambientalistas.

Na APA Serra Dona Francisca, poucas e belas propriedades expres-
sam a nobreza da simplicidade pela tradi¢ao de cultivo de coloridos jardins,
alguns com pastos e animais, outros com lagos, hortas, e areas de plantio
comercial. Alguns moradores resistem com sabedoria a especulagao imobi-
lidria e ignoram o poder do capital pela transcendéncia do amor a natureza,
a sua histdria. Na maioria sdo pessoas idosas, simples e tdo nobres em sua
esséncia da vida. Mesmo solitarias, se acolhem no abraco verde da Flores-
ta, alegram-se com o canto dos passaros; iluminam-se com os vagalumes;
perfumam-se com o cheiro do mato e das flores; nutrem a alma com ali-
mentos que semeiam e colhem; matam a sede da sustentabilidade nas aguas
cristalinas que se protegem na floresta. Sdo pessoas que louvam sua criagéo,
prolongam suas vidas e da natureza, num convivio harmonioso onde as
cifras monetarias jamais alcangardo o Direito Ambiental.

Um cendrio poético que exige sinergia entre as politicas publicas,
frente a expansdo dos centros urbanos da cidade e a ocupagdo desordenada
na zona rural, principalmente nos bairros Vila Nova e Pirabeiraba, onde
se localiza grande parte da UC APA Serra Dona Francisca, espago que tem
como instrumento proprio para sua protecao, o Plano de Manejo.

Nesse aspecto, o ambientalista Enrique Left aduz a necessaria racio-
nalidade para a sobrevivéncia do ecossistema, através do planejamento e
desenvolvimento sustentavel da cidade de Joinville, numa complexa inte-
gragdo e relacao ética onde se fortalece o conceito de outridade:

Hoje em dia, a capacidade do homem de transformar o que o cer-
ca, utilizada com discernimento, pode levar a todos os povos os
beneficios do desenvolvimento e oferecer-lhes a oportunidade de
enobrecer sua existéncia. Aplicado errénea e imprudentemente,
o mesmo poder pode causar danos incalculaveis ao ser humano
e a0 seu meio ambiente. Em nosso redor vemos multiplicar-se as
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provas do dano causado pelo homem em muitas regides da terra,
niveis perigosos de polui¢do da dgua, do ar, da terra e dos seres
vivos; grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da biosfera;
destruigdo e esgotamento de recursos insubstituiveis e graves defi-
ciéncias nocivas para a saude fisica, mental e social do homem, no
meio ambiente por ele criado, especialmente naquele em que vive
e trabalha. (Leff, 2011, p.26).

A Promotora Simone Cristina Schultz Correa (Correa, 2025, trans-
crito), avalia que Joinville, desde sua criagdo, se edifica pela emergéncia em
servir as necessidades humanas e interesses capitalistas, onde se expressa a
negligéncia a legislagdo e a deficitaria fiscalizagao:

[...] Joinville precisa alinhar seu potencial econdmico e industrial a
prote¢do ao Meio Ambiente Artificial e Natural da cidade e atentar
ao cumprimento da legislagdo. [...] a cidade esta sobrecarregada, as
pessoas s6 pensam em construir sem planejamento, sem respeito
as regras ambientais, tudo estd sendo judicializado, inclusive
reformado nos Tribunais Superiores para que o meio ambiente
seja protegido de acordo com o Cddigo Florestal... construiu-se
em cima dos rios a revelia da Lei e agora a justica anda determi-
nando, os Tribunais superiores estdo determinando que o Codi-
go Florestal seja cumprido. [...[ A legislacdo precisa orientar os
instrumentos de planejamento da cidade e precisa ser cumprida,
caso contrario o Ministério Publico, dentro de sua legitimidade,
percebendo as infra¢des ou ao ser acionado, agira de forma a
garantir o direito difuso ao Meio Ambiente ecologicamente [...]
Joinville precisa alinhar seu potencial econémico e industrial a
protecdo equilibrado.'”

Ressalta-se nesse cenario que a CRFB/88 (artigos 182 e 183), institui o
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001), que orienta condutas de ordem publica
e de interesse social relacionadas ao uso da propriedade e preservagio do
meio ambiente urbano.

Percebe-se que historicamente a ocupag¢ido de Joinville, ocorre de
maneira desgovernada e inadequada aos comandos da LC 470/2017, Lei

173 Entrevista concedida a autora pela Promotora Simone Cristina Schultz Correa, em 18 de
setembro de 2025. Informagio verbal.
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de Ordenamento Territorial (LOT), ferindo o cumprimento dos demais
instrumentos de planejamento e desenvolvimento ordenado da cidade, os
quais preconizam a devida prote¢ao ao Meio Ambiente Artificial e Natural.
Documentos que negligenciados, contextualizam o descontrole urbanistico
que afeta a zona rural e todo o ecossistema o que desrespeita a Lei Comple-
mentar 620/2022, Plano Diretor de Joinville que legitima:

[...] Zoneamento e Uso do Solo (regras para o uso e ocupagdo do
solo na area urbana e rural); Mobilidade Urbana (otimizag¢do para
x deslocamento de pessoas e cargas na cidade, com integragio entre
os diferentes modais de transporte e a redu¢iao da dependéncia do
transporte individual); Habita¢do (promover programas habitacio-
nais para acesso a moradia digna, com areas de interesse social que
atendam as demandas da populagio); Infraestrutura e Equipamen-
tos Publicos (infraestrutura com oferta de equipamentos publicos
para qualidade de vida da populagdo); Meio Ambiente (medidas
paraa protecao do meio ambiente, incluindo a preservacio de areas
verdes, a gestdo sustentdvel dos recursos naturais e a promogao de
préticas que reduzam o impacto ambiental); Participa¢do Social
(elaboracio e revisdo com participagdo da sociedade civil, através
de audiéncias publicas e outros mecanismos que garantindo que
as decisdes e diretrizes, atendam as necessidades e aspiracoes da
populac¢do); Aproximacgao entre Emprego e Moradia (aproximagao
entre os locais de moradia e de trabalho, visando diminuir a desi-
gualdade social entre os bairros); Instrumentos de Regularizagao
Fundidria (regularizacdo de dreas ocupadas de forma irregular,
garantindo a seguranga juridica aos moradores e a inclusdo social
dessas populacdes).

Situagdes de descumprimento ou negligéncia legal por parte do Po-
der Publico que levou o MPSC e o Ministério Publico Federal, a intervir
e questionar a inconstitucionalidade pela flexibiliza¢ao da LC 601/2022
de Joinville, a qual estabelece diretrizes quanto a delimitacao das faixas
marginais de cursos d’dgua em drea Urbana Consolidada, em desacordo
ao Codigo Florestal, prejudicando o ambiente artificial da cidade. Contexto
que direciona a doutrina de Fiorillo (2025), considerando que o Meio Am-
biente Artificial delimita o territorio alterado pela edificagao humana para
adaptacdo da civilizagdo, o que requer planejamento para o ordenamento
e equilibrio do ecossistema:
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[...] o meio ambiente artificial é compreendido pelo espago urbano
construido, consistente no conjunto de edificagdes (chamado de
espaco urbano fechado), e pelos equipamentos publicos (espago
urbano aberto). Dessa forma, todo o espago construido, bem como
todos os espagos habitaveis pela pessoa humana compdem o meio
ambiente artificial.( Fiorillo, 2025, paginas 65-72).

A SAMA, como 6rgao ambiental municipal, se responsabiliza pela
gestdo da politica publica sobre o Meio Ambiente Artificial e Natural da
cidade, que em parceria com as demais politicas publicas, ampliaria a pre-
vengao, a precaucao e o desenvolvimento sustentavel da cidade, conduzindo
as condutas da gestao publica e da coletividade, conforme a legislacao que
preconiza o Artigo 225 da CRFB/88.

Conforme a LC n.° 29/1996 que institui o Cédigo Municipal de Meio
Ambiente em Joinville, e a Instrucio Normativa SAMA n.° 005/2021, cabe
ao Poder Publico apurar os procedimentos e atos infracionais, garantindo
a ampla defesa e o devido processo legal, onde impera o poder de policia
administrativa, disposto no artigo 129: “A autoridade ambiental que tiver
ciéncia ou noticia de infragao ambiental é obrigada a promover a sua apu-
racdo imediata, mediante processo administrativo proprio, sob pena de
responsabilidade” (Joinville, 1996).

O Cédigo de Meio Ambiente de Joinville, regula os direitos e obriga-
¢des concernentes a protecao, controle, conservag¢ao e recuperagao da biodi-
versidade do Ambiente Natural e Artificial de toda a cidade. E como politica
publica, constituida pela LC 29/1996, esclarece quanto a importancia da:

I- multidisciplinaridade no trato das questdes ambientais; II- par-
ticipagdo comunitdria; III- compatibilizagdo com as politicas do
meio ambiente nacional e estadual; IV- unidade na politica e na sua
gestdo, sem prejuizo da descentralizagdo das a¢des; V- compatibi-
lizagdo entre as politicas setoriais e demais agdes; I- continuidade,
no tempo e no espago, das acdes basicas de gestdo ambiental; VII-
estabelecimento de diretrizes especificas para o gerenciamento dos
recursos hidricos do Municipio, através de uma politica comple-
mentar as politicas nacional e estadual de recursos hidricos e de
planos de uso e ocupagédo das bacias hidrograficas; VIII- preva-
léncia do interesse publico; IX- a obrigatoriedade de repara¢ao do
dano ambiental independente de outras sang¢des civis ou penais;
X- adogdo de licenciamento e da avaliagdo de impactos ambientais
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de empreendimentos como medidas preventivas; XI- educagédo
ambiental; XII- fiscalizagdo permanente para ado¢do de medidas
corretivas e punitivas.(Joinville, LC 29/1996, pagina 2).

Segundo Left (2011, pagina 49), os cddigos do capitalismo, converte
o ser humano e o meio ambiente a condi¢cdes econdmicas, porém, quando
a natureza reage por sua esséncia de vida, nem o capital, nem a tecnologia,
nem cifras monetarias, conseguem reproduzir ou reconstruir o que se
perdeu “o mundo se coisifica, a0 mesmo tempo em que tudo que é sélido
se desmancha no ar”.

Paulo Affonso Leme Machado (2025), aduz que esse processo dialé-
tico entre progresso e desenvolvimento sustentavel, requer analise critica
sobre as a¢gdes humanas no tempo cronoldgico, com prognoéstico futuro
com encargo da coletividade quanto do Poder Publico, sobre os efeitos e as
consequéncias da a¢do predadora a natureza.

As autoras Andrea Zhouri e Raquel Oliveira (2012), avaliam que o
capitalismo desenfreado gera inimeras questdes sociais, deflagrando in-
segurangas e injusticas pela irresponsabilidade da coletividade e do Poder
Publico, frente aos conflitos multiculturais e ambientais que decorrem da
acao antropica, urbanizagiao desordenada e ilicita que migra dos centros
urbanos e sorrateiramente atinge o patrimonio natural da civilizago.

Na contemporaneidade, o fendmeno inverso do éxodo rural que ocorre
em Joinville, justifica tragar estratégias responsaveis, dentro da consciéncia
de que todos os municipes sofrerdo as consequéncias da degrada¢ao ambien-
tal, e da caréncia de prote¢do e planejamento ao Meio Ambiente Natural,
Cultural e Artificial da cidade.

O crescimento desenfreado de Joinville, em negligéncia ao colapso
ambiental e climatico, tdo discutido a nivel mundial (Agenda 2030), oferece
riscos a UC APA Serra Dona Francisca, seja pelo desconhecimento ou des-
cumprimento de seu Plano de Manejo, ou pela lacuna de integragao com os
demais instrumentos de desenvolvimento da cidade, o que agrava a situagao
e enfraquece o controle social e protecdo ao Meio Ambiente.

Conforme analise sobre as ultimas cinco atas do Conselho Municipal
do Meio Ambiente (COMDEMA) e das Comissdes de Urbanizacao e Meio
Ambiente da Camara de Joinville, gestores ptibicos mencionam a revisao do
Plano de Manejo, porém nio hd esclarecimento quanto as etapas necessarias
de elaboragao do documento. Um instrumento de suma importancia para
o desenvolvimento sustentavel de Joinville, o que requer que sua revisao
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contemple a participa¢do e educa¢do comunitdria, para melhor monitora-
mento e aplicabilidade, o que instiga o olhar atendo do MPSC, como 6rgéo
imbuido de regular a acgdo estatal e defender o Direito Difuso ao Meio
Ambiente ecologicamente equilibrado.

3. 0 PARADIGMA JURIDICO E DOUTRINARIO DO MEIO
AMBIENTE E DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Cabe iniciar esse capitulo com a concepgao do jurista José Afonso da
Silva (2019), sobre a dignidade da pessoa humana, como fonte primaria de
todos os principios constitucionais. Ao correlacionar a dignidade da pessoa
humana e o progresso, no paradigma da sustentabilidade, o autor um ramo
autonomo do Direito Publico, com principios proprios e dogmatica juridica
fundamentada pela Constitui¢ao Federal de 1988 e tratados internacionais.

Celso Antonio Fiorillo (2025), ressalta que a Constituicao da Republica
Federativa do Brasil - CRFB/88, tutela 0 Meio Ambiente de forma ampla,
em provimento a vida e a dignidade da pessoa humana na sociedade, com-
patibilizando a atividade lucrativa com a prote¢do ambiental, ao estabelecer
competéncia concorrente no contexto do patrimonio natural e cultural, para
a protecao de bens com valor artistico, histdrico, turistico e paisagistico as
civilizacdes conscientes sobre sustentabilidade.

As questdes ambientais globais, levou a Organizagao das Nagoes Uni-
das, durante Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
instituir o relatério “Nosso Futuro Comum” (1987), um pacto global com
diretrizes para a sustentabilidade economica e ambiental, surgindo nesse
contexto o Desenvolvimento Sustentavel.

Consequentemente, a CRFB/88 foi a primeira a contemplar um ca-
pitulo ao Meio Ambiente que intrinsecamente se relaciona aos demais
comandos constitucionais, pois abrange florestas, fauna, conservagao da
natureza e controle da poluicdo (Artigos 23 e 24), defere competéncias aos
Municipios em assuntos de interesse local (Artigo 30), alinha os principios da
administragao publica “legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia” (Art. 37), aos principios do Direito Ambiental, quando arrima
0 uso consciente, racional e adequado do patrimdnio natural e estabelece
diretrizes a Ordem Econdmica e fungao social da propriedade, seja ela ur-
bana ou rural (Art.170 a 186), promove a Lei 10.257/2001, conhecida como
Estatuto das Cidades, (Art. 182 e 183) e em seu artigo 225, fundamenta o
Desenvolvimento Sustentavel do Meio Ambiente:
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Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes (Brasil, 2025).

Freitas (2012), aduz que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, é um dever coletivo, em proteger e defender atributos ambientais,
com continuidade de regeneragdo dos recursos naturais, bioticos e abiéticos
que compdem todo o ecossistema.

Quanto ao Desenvolvimento Sustentavel do Meio Ambiente, o Minis-
tro Luiz Fux (2012), como relator da A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
4.029/AM, salienta o conceito amplo de Meio Ambiente ao proferir seu voto:

[...] o meio ambiente é um conceito hoje geminado com o de satde
publica, saide de cada individuo, sadia qualidade de vida, diz a
Constituigdo, é por isso que estou falando de satde, e hoje todos
nos sabemos que ele é imbricado, é conceitualmente geminado
com o proprio desenvolvimento. Se antes nés diziamos que o meio
ambiente é compativel com o desenvolvimento, hoje nés dizemos, a
partir da Constitui¢do, tecnicamente, que nao pode haver desenvol-
vimento sendo com o meio ambiente ecologicamente equilibrado.
(Brasil 2012).

Desde a Conferéncia de Estocolmo (1972), que Organizagao das Na-
¢oes Unidas, mundialmente instiga o Desenvolvimento Sustentavel do
planeta. No ano 2000, foram criados os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), assinados por 191 paises membros se comprometeram num
acordo global, a atingir objetivos até o ano de 2015.

No mesmo ano (2015), em Nova York, em Assembleia Geral, 193 Es-
tados-Membros assinaram o documento “Transformando o Nosso Mundo:
A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”. Ampliando os ODMs
em 17 objetivos e 169 metas ambiciosas, que fundamentam os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), os quais prospectam consciéncia
prética sobre o Desenvolvimento Sustentavel, através de diretrizes a serem
alcancadas até o ano de 2030. (ONU, Agenda 2030).

O Brasil, como consignatario, se comprometeu a atingir as diretrizes
da Agenda 2030, tendo omo prioridade erradicar a pobreza e a fome, prote-
ger o meio ambiente e o clima, e garantir que todas as pessoas em todos os
lugares possam desfrutar de paz e prosperidade. Cabe ressaltar que o plano

ANO 3, VOLUME 1, JOINVILLE-SC, DEZEMBRO/2025 | 249



APROTECAQ DA APA SERRA DONA FRANCISCA NO PARADIGMA LEGAL E DOUTRINARIO DO MEIO AMBIENTE

de governo da atual gestao municipal de Joinville, pauta-se na Agenda 2030
ao aludir o desenvolvimento sustentavel da cidade.

Machado (2025) aduz que no contexto da Revolu¢do Industrial, em
meio ao conflito entre o progresso e o uso sustentavel dos recursos naturais,
consagra-se o conceito de Desenvolvimento Sustentavel e surge o Direito
Ambiental, como ramo auténomo da ciéncia, acoplado ao Ordenamento
Juridico Brasileiro, com seus proprios principios.

Milaré (2021), assevera que o desenvolvimento sustentavel, intrinse-
camente, se relaciona a sustentabilidade de todo o ecossistema, que inte-
gra o valor genético da vegetacao, a cultura local, a consciéncia e conduta
humana. Nesse contexto o autor defende o conceito de ecocentrismo, que
ultrapassa a visdo bioldgica do século XX, e prospecta solugdes capazes de
superar o individualismo e a¢des fragmentadas, testadas pelo biocentrismo
ou antropocentrismo, que na atualidade, nao contribuem para o equilibrio
ambiental, que requer coopera¢io para sobrevivéncia mutua das espécies:

[...] em meados do século XX, o olhar sobre o que ¢ vivente no
Planeta veio se modificando em favor do mundo bioldgico. Essa
reagdo focalizou os seres vivos, particularmente os que estdo mais
a0 alcance humano, desembocando num movimento biocéntrico,
isto é, repelindo o antropocentrismo e dando origem ao -biocentris-
mo-um sistema de pensar e agir que fazia dos seres vivos o centro
das preocupagdes e dos interesses. Na realidade, o biocentrismo teve
seus efeitos positivos, porém restritos a uma camada da biosfera.
Por essa razdo, ndo chegou a lancar raizes profundas, como veio a
acontecer, posteriormente, com o ecocentrismo. (Milare, 2021, p.61).

Concebe-se nos acordos internacionais, nos preceitos constitucionais e
no conceito de ecocentrismo de Milaré (2021), que a preponderancia da visao
limitada, direcionada a interesses meramente capitalistas, repercutem os
problemas atuais de desordem e fragilidades ao conjunto ético de condigoes
necessarias para o equilibrio ecolégico do ecossistema. Um mecanismo que
exige alinhar os principios do Direito Ambiental a justica social, crescimento
econdmico e protecdo ao Meio Ambiente, em seu amplo conceito.

Machado (2025), avalia que Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei 6938/1981), antecipou a CRFB/1988, a nogao legal de Desenvolvimento
Sustentavel, ao prever em seu artigo 2°, I, que o meio ambiente é um bem
que integra o interesse difuso dos individuos, um patrimonio publico, a
ser necessariamente assegurado e protegido. O autor ainda assevera que
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o artigo 3°, inciso I, da Lei 6938/81, falha ao conceituar o Meio Ambiente
simplesmente conectado ao contexto natural, o que demanda ampliagdo de
responsabilidades na atual conjuntura social, politica e econémica, pelas
demais legislagdes e doutrinas que se voltam ao desenvolvimento sustentavel
do ecossistema.

A exemplo da Lei Federal n° 9.985/2000, que cria o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao da Natureza (SNUC), para gestao das areas
protegidas no Brasil e institui o Plano de Manejo, como instrumento de
protecdo, que busca estabelecer o zoneamento e as normas que devem
presidir quanto ao uso e manejo dos recursos naturais em uma Unida-
de de Conserva¢io como a APA Serra Dona Francisca, localizada em
Joinville-SC.

Cabe resgatar as diversas alteragoes ao Codigo Florestal Brasileiro,
atualmente regido pela Lei 12.651 de 25/05/2012, sendo que ap6s cinco meses
de sua aprovagao, sofreu alteracao pela Lei 12.727/2012, que outorga regras
de protecao a vegetacdo nativa, continuidade de atividades agropecuarias
em areas de APP, consolidadas até 22/07/2008, e aplicacio de instrumentos
de gestdo econdmicos e financeiros, com criagao de cotas de reserva legal
e aplicagdo do Cadastro Ambiental Rural, nos espagos naturais, em regra
geral, que devem ser protegidos. (BRASIL,2012).

Bem como a Lei 14.285/2021, estabelece condi¢des de uso em Areas de
Preservac¢ao Permanente- APP, dispostas em zonas urbanas consolidadas,
ofertando aos municipios a prerrogativa de disciplinar as faixas de cursos
d’agua e definir os limites dessas areas para regularizar construgoes ja
existentes em zonas urbanas consolidadas:

Ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas ndo
edificdveis deverdo respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar
o instrumento de planejamento territorial e que definir e regula-
mentar a largura das faixas marginais de cursos d"dgua naturais em
area urbana consolidada, nos termos da Lei 12.651 de 25 de maio de
2012, com obrigatoriedade de reserva de uma faixa néo edificavel
para cada trecho de margem, indicada em diagnodstico socioam-
biental elaborado pelo Municipio. (Brasil, Artigo 4°. IIIB, 2025).

Importante ressaltar que em 2021 a Camara de Vereadores de Jo-
inville, aprovou a LC n.° 601/2022, alterando a delimitagao de faixas de
cursos hidricos em areas urbanas consolidadas, o que motivou atuagdo
por parte do MPSC em conjunto com o Ministério Publico Federal, frente
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a inconstitucionalidade da legislagdo, devido confrontar o que determina o
Codigo Florestal Brasileiro e outros dispositivos do ordenamento juridico.

Nesse contexto complexo, José Afonso da Silva (2019), ao conceituar
meio ambiente, destaca o conjunto de direitos e deveres dentro a interagao
de elementos naturais, artificiais, culturais, politicos e éticos, que correla-
cionam também aos meios de trabalho e produgéo, os quais devem regular a
sobrevivéncia e convivéncia harmonica entre todas as espécies, propiciando
o desenvolvimento sustentavel do Meio Ambiente ecologicamente equili-
brado, em sua ampla concepgio.

A luz do pensamento de Fiorillo (2025), o conceito juridico de
Meio Ambiente se fundamenta amplamente a prote¢do ao meio ambiente
natural, artificial, cultural e do trabalho, os quais se interrelacionam aos
principios do Direito Ambiental, que munidos de carater regulatdrio e
normativo superior, sdo imprescindiveis para o desenvolvimento susten-
tavel dos territdrios, cidades e ecossistema. Segundo o autor, a CRFB/88,
direciona ao Direito Ambiental os seguintes principios: Principio do De-
senvolvimento Sustentavel; o Principio do Poluidor-Preven¢ao; o Principio
da Precaugdo, o Principio da Participagdo e o Principio da ubiqiiidade
intergeracional.

Os principios do Direito Ambiental, sdo diretrizes para que as neces-
sidades presentes sejam supridas com consciéncia, de modo a possibilitar
que as futuras geragoes usufruam do Meio Ambiente para sobrevivéncia,
determina¢ao implicita sobre a tutela do Meio Ambiente pelo Estado, o qual
deve interagir em parceria com a coletividade no dever evitar fragilidades
ao ecossistema como um todo.

Machado (2025), enfatiza a interdependéncia entre a natureza, a so-
brevivéncia de todas as espécies de vida e a cultura humana, ao argumentar
que o conceito de Meio Ambiente se define pela abrangéncia do ambiente
natural (agua, ar e solo) e as interagdes sociais, econdmicas, culturais e bio-
légicas, conforme exposto no artigo 3, inciso I, da PNMA (Lei n° 6.938/81),
que define meio ambiente como: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias
e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege
a vida em todas as suas formas”. (Brasil, 1981).

Diante do exposto, conclui-se que o Meio Ambiente e o Desenvolvi-
mento Sustentavel, holisticamente, se ampliam em defesa da sobrevivéncia
e da qualidade de vida de todas as espécies que mutuamente carecem da
manutengdo e prote¢ao do ecossistema onde se integram.
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4.0S PRINCIP10S DO DIREITO AMBIENTAL EM DEFESA DA
UNIDADE DE CONSERVACAO DA APA SERRA DONA FRANCISCA

Fiorillo (2023) doutrina que o Direito Ambiental se consagrou como
ciéncia diante dos conflitos entre 0 homem, a natureza e a civilizacao,
evidenciando a relacdo socioeconomica, cultural e ambiental com o Meio
Ambiente Artificial, que envolve a cidade, o Meio Ambiente Cultural, que
explica a maneira de ser das pessoas, 0 Meio Ambiente do Trabalho, que
promove a saude do trabalhador, e 0 Meio Ambiente Natural, essencial para
todas as espécies de vida.

O autor ressalta que o direito ao Meio Ambiente ecologicamente
equilibrado alcanca a dignidade da pessoa humana, pelo gerenciamento
das cidades que se interrelacionam com a sustentabilidade ambiental, sau-
de, saneamento basico, moradia, cultura, lazer, prote¢ao animal, qualidade
de vida, preservac¢do da natureza, das comunidades tradicionais e outras
demandas protegidas pelo Ordenamento Juridico.

Segundo Bonavides (2019, pagina 31), os principios do Direito Am-
biental, inspirados por acordos internacionais, se alinham aos comandos
constitucionais e compdem o Ordenamento Juridico Brasileiro como fonte
primdria, pois “sustentam o sistema juridico, motivo pelo qual é impres-
cindivel a sua observancia”.

Antunes (2023) destaca que os principios do Direito Ambiental enta-
lham a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA (Lei Federal 6938/81),
impondo a coletividade e ao Poder Publico o dever de preservar o patri-
monio genético de todos os fatores bidticos e abidticos que compoem todo
0 ecossistema.

A pesquisa elege o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, da
Prevencdo e da Precauc¢io para desvendar a problemética e os desafios para
o Desenvolvimento Sustentavel da cidade de Joinville com protegdo a UC
APA Serra Dona Francisca.

Conforme interpretagdo de Fiorillo (2025), o Principio do Desen-
volvimento Sustentavel empreende a capacidade das presentes geragdes
suprirem suas necessidades sem comprometer as futuras geragdes, sendo
seu cerne planejar e monitorar os instrumentos corretos para viabilizar
agOes integradas, preventivas, de controle e de precaugao, englobando o uso
consciente dos recursos naturais e prospectando métricas futuras, como
orienta a sustentabilidade integrada pelo desfrute de um bem comum.
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Machado (2025) avalia que o Principio do Desenvolvimento Sustenta-
vel deve ser divulgado continuamente, com linguagem de facil entendimento
a sociedade, pois educa para o alcance de objetivos socioeconémicos sem
degradagao ao meio ambiente, citando a Lei 10.650/2003, que dispoe sobre
acesso publico aos dados e informagdes do Sistema Nacional do Meio Am-
biente (SISNAMA), especialmente em matéria ambiental relativa a qualidade
do meio ambiente, a satide, qualidade de vida e seguranga da biodiversidade.

Para Fiorillo (2025) e Machado (2025), o principio do Desenvolvi-
mento Sustentavel combina diversos elementos que se correlacionam com
os demais Principios Constitucionais, fundamentando em particular os
Principios do Direito Ambiental, instigando praticas integradas, preventivas,
conscientes e responsaveis para que o desenvolvimento econémico e indus-
trial aconteca de forma sustentavel, em sinergia com a prote¢do ambiental.

Quanto ao Principio da Prevencdo, Fiorillo (2025) destaca a impor-
tancia do planejamento, divulga¢ao, avaliagdo e regula¢ao de condutas
sobre os riscos previstos, conhecidos e cientificamente metrificados, como
mecanismo mitigador frente aos danos calculados a serem prevenidos por
meio de estudos constantes, monitoramento e atuagdo proativa diante de
situagdes de descontrole, seja por eventos naturais ou pela agao antrépica
que fere o Meio Ambiente em seu sentido amplo.

No entanto, a efetivaciao desse principio ocorre por meio de instru-
mentos como o licenciamento ambiental e os Estudos de Impacto Ambiental
(ETA), que avaliam os impactos conhecidos e estabelecem medidas de con-
trole, devendo priorizar a inibi¢ao da conduta poluidora, ou seja, é preferivel
impedir o dano a ter que reparé-lo.

Para Machado (2025), é preciso compreender que o principio da pre-
vengao, cuja preocupagao ¢ a fonte do dano, volta-se a riscos certos, concretos
e conhecidos, comprovados por dados e estudos cientificos, enquanto o
Principio da Precaugao se volta a situagdes de incerteza cientifica, onde nao
se justifica a inércia de medidas de protegdo a serem adotadas proativamente
para evitar perigos abstratos e hipotéticos.

Quanto ao Principio da Precaugdo, o autor o condiciona a gestdo e
intervengdo de riscos, mesmo diante de incertezas quanto aos danos ao
Meio Ambiente:

a precaugdo age no presente para ndo se ter que chorar e lastimar o
futuro, devendo estar presente para impedir prejuizo ambiental, mesmo
incerto, que possa resultar de agdes ou omissdes humanas, atuando para
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a prevencdo oportuna desse prejuizo, evitando-se o dano ambiental
através da prevengdo no tempo certo (Machado 2025, pagina 57-61).

Nesse ambito, infere-se ao Poder Publico o dever de insistir na aplicagdo
dos principios da prevengdo e da precaugao por medidas preventivas, educa-
tivas, mitigadoras e coercitivas, para que a cidade alcance o desenvolvimento
sustentavel em defesa do Meio Ambiente ecologicamente equilibrado conforme
disposto no Artigo 225 da CRFB/88. A Lei n® 9985/2000 institui o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza - SNUC, identificando APA
como espagos constituidos para proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
o processo de ocupagao e assegurar a sustentabilidade dos recursos naturais.

Conforme o Plano de Manejo de 2015, a APA Serra Dona Francisca
estd localizada dentro do bioma da Mata Atlantica, um dos mais ameacados
do planeta, e se molda em terrenos de baixa e elevada altitude, com eleva-
¢ao de até 1320 metros do nivel do mar; parte da floresta, historicamente,
vem sendo devastada, porém ainda acomoda e expande atributos bidticos
e abidticos importantes para sobrevivéncia e qualidade de vida de toda a
populagao de Joinville, exigindo regulagao das agdes antropicas de modo
racional e sustentavel e integragdo aos demais instrumentos de planejamento
e desenvolvimento da cidade. (JOINVILLE, 2015).

A UC APA Serra Dona Francisca exige controle pelo Plano de Manejo,
documento regulatério cuja missdo é proteger os recursos hidricos e garantir
a conservacao da floresta, da fauna silvestre e melhorar a qualidade de vida
da populagio residente, orientando e disciplinando ocupagdes, visitagdes
e atividades economicas no local, requerendo cumprimento a legislagao
pertinente, por meio de educagdo ambiental e participagdo comunitaria,
com incentivo a agdes sustentaveis, como turismo ecoldgico e agroecologia
que preservam natureza, cultura e tradigao local. (PNMA, 2025).

O desconhecimento ou desrespeito ao Plano de Manejo da APA Serra
Dona Francisca enumera ilicitudes civis e penais, como desmatamento,
parcelamento ilegal do solo, ocupagéo irregular, auséncia de licenga para
edificagdes e negdcios, caga de animais silvestres, acimulo, abandono e
maus-tratos a animais domésticos, falta de saneamento basico, queimadas,
plantio de espécies invasoras e outros riscos a biodiversidade, diante do
transito de veiculos que transportam produtos quimicos pela SC 418 que
contorna a Serra Dona Francisca.

Conforme artigo 129 da CRFB/88, incumbe ao Ministério Publico pro-
teger direitos difusos, e diante de condutas ilicitas, negligéncia, inseguranca
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juridica e fiscalizagdo deficiente, o MPSC instaurou os Inquéritos Civis
06.2025.00000245-9, 06.2024.00000394-3 e 06.2024.00001650-5, tendo como
alvo a garantia da preservagao ambiental da UC APA Serra Dona Francisca.

0O IC06.2025.00000245-9 volta-se a0 cumprimento do Plano de Manejo
diante de condutas ilicitas de exploracao da floresta com prejuizos a fauna,
flora e prote¢do aos recursos naturais, principalmente a bacia hidrica essencial
ao abastecimento da cidade e sustentabilidade da fauna e flora da UC.

Os ICs 06.2024.00000394-3 e 06.2024.00001650-5 voltam-se a se-
guranga ambiental e de trafego na SC-418, pelo cumprimento do Plano
de Emergéncia para transporte de cargas e residuos perigosos, estudos de
engenharia de trafego, recuperagdo da estrada e monitoramento periédico
dessas medidas, como garantia de seguranga e protecdo da biodiversidade
da APA Serra Dona Francisca.

O acidente ocorrido em 29/01/2024 exp6s riscos a biodiversidade
da Unidade de Conservagdo APA Serra Dona Francisca, quando rios que
abastecem a popula¢do foram atingidos por produto quimico, motivo da
instauragdo dos Inquéritos Civis citados quanto ao monitoramento do Plano
de Emergéncia para transporte de cargas e residuos perigosos, estudos de
engenharia de trafego e recuperagdo da estrada municipal e estadual.

A Promotora Simone Cristina, (2025, transcrito), elenca as dificul-
dades para mitigar riscos, situagdes e condutas ilicitas na UC APA Serra
Dona Francisca:

As maiores dificuldades que percebo nos dltimos anos, ¢ a falta de
educagdo ambiental e de fiscalizagdo eficiente, que gera a ocupagio
irregular e traz muitos problemas ambientais e sociais, como a caga
indevida, a destinagao incorreta de residuos, queimadas, acumula¢io
de animais, pobreza [...]. 0 que mostra a falta de atua¢ao do municipio
no sentido de recuperar essas areas e realocar as familias em vulne-
rabilidade, para que néo fiquem ocupando lugar indevido. [...]. Ndo
tem como trabalhar politica publica em qualquer temadtica que seja,
saude, meio ambiente, direitos humanos, sem integralizar as agoes.!”

A Promotora reitera que esses problemas seriam amenizados pela
intersetorialidade entre as politicas publicas, principalmente quanto a
aplicabilidade do Plano de Manejo, como instrumento a se conhecido,

17 Entrevista concedida a autora pela Promotora Simone Cristina Schultz Correa, em 18 de
setembro de 2025. Informagio verbal.
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elaborado e revisado na responsabilidade que incumbe ao Poder Publico
junto a participagdo da sociedade, pois ¢ nesse documento que se regram
as atividades permitidas e proibidas, na APA Serra Dona Francisca, com
prevencao, precaucdo, reparacio e punicio as condutas ilicitas.

Contexto que remete a conscientizag¢io e repara¢do dos danos, confor-
me estabelece a Lei Federal n.° 9.605/1998, frente a sangdes administrativas e
penais para infragoes tipificadas como: Crimes contra a Fauna, que se referem
a maus-tratos ou caga ilegal, Crimes contra a Flora, como desmatamento e
queimadas nao autorizadas, Crimes de Poluigdo, que abrangem a poluigao
de rios, mares ou do ar, Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patri-
monio Cultural, que afetam edificagdes e bens protegidos, e Crimes contra
a Administracdo Ambiental, relacionados a fiscalizagdo e gestdo ambiental.

Milaré (2011, pagina 895) avalia que a responsabilidade administra-
tiva se vincula a condutas que descumprem regras ambientais: “Na esfera
administrativa, a infracao é caracterizada ndo pela ocorréncia de um dano,
mas pela inobservancia de regras juridicas de que podem ou néo resultar
consequéncias prejudiciais ao ambiente”, destacando que o desrespeito as
normas ambientais gera san¢des vinculadas ao dever de reparagao dos danos,
porém nem sempre ha possibilidade de recuperar totalmente os prejuizos
causados ao Meio Ambiente Natural e Artificial do territério.

O Tema 1194 do STF, com tese fixada em abril de 2025, define que a
reparac¢do por dano ambiental, mesmo convertida em indenizagdo, torna-se
irrevogavel no tempo, e a sangdo nao se beneficia da prescri¢ao intercorrente
frente ao prejuizo causado.

Quanto ao licenciamento para construgdes e empreendimentos na
APA, alegislagdo exige requerimento prévio junto a Secretaria de Meio Am-
biente (SAMA), 6rgao municipal com atribui¢des conferidas pelo art. 2° da
Lei n° 9219/2022 e art. 9° da Lei Complementar Federal 140 de 08/12/2011,
em conformidade com Decreto Municipal n° 13.556 de 16/04/2007 e Por-
taria Estadual n° 11/2007 publicada no Diario Oficial - SC n° 18.117/2007,
responsavel por analisar ilegalidades de edificagdes e atividades a fim de
evitar riscos e danos ambientais.

Importante ressaltar que o Plano de Manejo caracteriza peculiarida-
des e regula atividades ao descrever Zona de Uso Intensivo como dareas de
ocupagdo mais intensa, onde se permite politicas de ocupagio desde que com
licenciamento e condig¢oes adequadas, prevenindo degradagao ou poluigdo
ambiental, prevalecendo medidas de conserva¢do aplicadas ao ambiente
natural de valor relevante a cidade de Joinville.
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Em respeito a legislagdo sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao e determinagdes do Decreto Municipal n° 8.055/1997, que
criou a APA Serra Dona Francisca, urge que as obrigagdes legais e técnicas
quanto a restricdes e controle ambiental, licen¢as para moradias, instalagdo
e operagao de empreendimentos atentem as conformidades com o Plano de
Manejo da Unidade de Conservagao Ambiental.

Nesse ambito, o Plano de Manejo assegura diretrizes para atividades
de turismo rural e ecoldgico, agroecologia, educa¢ao ambiental, pesquisas,
ocupagao e visitagao controlada conforme normas pré-definidas que devem
ser divulgadas e respeitadas. Permite atividades de piscicultura, silvicultura,
mineracaio, turismo, lazer e recreagdo por familias ou empresas, desde que
com licenciamento prévio e anuéncia do 6rgao gestor, restringindo condutas
para controlar e impedir degradaciao ambiental e afetar a biodiversidade,
recursos hidricos e fauna silvestre, como desmatamento, parcelamento
ilegal do solo, ocupagao irregular, caga de animais silvestres e exploragao
de recursos naturais.

Quanto ao Plano de Manejo, a Promotora Simone Cristina ressalta que:

[...] O Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca, ndo estd sendo
aplicado, sequer estava sendo revisado, conforme determinagao
legal. [...] Sdo urgentes medidas para conscientiza¢do da populagdo
sobre a necessidade de se proteger aquele local. Porque de acordo
com o Plano de Manejo, ha espagos que podem ser ocupados e vi-
sitados e hd espagos que ndo. Nem sempre isso é obedecido, muitas
vezes é por ma fé e muitas vezes por falta de conhecimento, pelo
distanciamento da populagio sobre este instrumento de regulagao.
[...] Eu vejo a necessidade de aproximagao dos 6rgaos gestores do
municipio com a populagdo a fim de esclarecer, qual a vocagdo da-
quela unidade de conservagio, o que pode ser feito e o que ndo pode,
nesse espaco que é patrimédnio natural de Joinville. E que diante do
caos dos centros urbanos, ¢ procurado por diversas pessoas, que
buscam a esséncia humana de contato com a natureza, nds somos
natureza, e precisamos desse convivio de modo consciente, regulada
e integrada com o que determina o Plano de Manejo dessa Unidade

de Conservagao. (Correa, 2025, transcrito)'”

17> Entrevista concedida a autora pela Promotora Simone Cristina Schultz Correa, em 18 de
setembro de 2025. Informagio verbal.
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5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A partir da observagdo e inquietude da autora, que reside na APA
Serra Dona Francisca e cotidianamente percebe os danos a floresta e os
riscos a biodiversidade da Unidade de Conservagao, cientificamente bus-
cou-se desvendar a problematica gerada pela questdo: Como promover o
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville, com a devida protecao a UC APA
Serra Dona Francisca?

Vazquez (2007) doutrina que o conhecimento adquirido sob a es-
trutura da andlise dialética e critica sobre o objeto delimitado, possibilita
a aprendizagem ativa, com proposito de ultrapassar a dimensao teérica e
alcancar a solu¢do pratica ao problema. Visdo que constitui como hipdtese
norteadora, a importancia da interdisciplinaridade e intersetorialidade entre
as politicas publicas, para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville, nos
moldes do Artigo 225 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/88).

Nesse ambito, se desvelam como procedimentos metodolégicos, a
iniciagdo a pesquisa em sites, doutrinas, jurisprudéncia e legislagdo, dirigindo
o estudo a entrevista com a Promotora de Meio Ambiente Simone Cristina
Schultz Correa. No entanto, os instrumentos de pesquisa utilizados qua-
litativamente corroboram a desvendar a problematica, cujo objetivo geral
enaltece a protecao da UC Serra Dona Francisca, nos moldes do Artigo 225
da CRFB/88.

O aporte teorico, em sinergia com as consideragdes levantadas pela
Promotora de Meio Ambiente Simone Cristina Schultz Correa, (MPSC),
atendem ao objetivo geral do estudo e aos objetivos especificos, os quais
preconizam: alinhar os instrumentos de planejamento e desenvolvimento
de Joinville aos principios do Direito Ambiental; conhecer, avaliar e moni-
torar a aplicabilidade do Plano de Manejo da APA Serra Dona Francisca e
promover o Desenvolvimento Sustentavel da cidade pela prote¢do a Unidade
de Conservacido APA Serra Dona Francisca.

Segundo os conceitos de ecocentrismo (Milaré, 2021) e de Outri-
dade (Leff, 2011), a conexao entre o Poder Publico e a coletividade deve
reconhecer experiéncias, culturas, saberes e perspectivas que vao além da
racionalidade, imediaticidade, atividades e necessidades socioecondmicas
e alcanga a responsabilidade mutua para com a preservagao e restauragio
de todo ecossistema, pelo manejo ecologico que deve integrar todos os
instrumentos de planejamento e desenvolvimento sustentavel de Joinville,

ANO 3, VOLUME 1, JOINVILLE-SC, DEZEMBRO/2025 | 259



APROTECAQ DA APA SERRA DONA FRANCISCA NO PARADIGMA LEGAL E DOUTRINARIO DO MEIO AMBIENTE

como dever constitucional previsto no Artigo 225 da CRFB/88: “Todos tém
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publi-
co e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragoes.”

Os procedimentos metodoldgicos direcionam que a devida e ne-
cessaria protecdo da UC APA Serra Dona Francisca se fortaleceria pela
interdisciplinaridade e intersetorialidade entre as politicas publicas e pela
necessaria aproximagao do Poder Publico junto a coletividade, conforme
determina o Artigo 225 da CRFB/88, para que se concretize na pratica o
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville.

A pesquisa evidencia os Principios do Direito Ambiental, como di-
retrizes constitucionais para o desenvolvimento sustentavel de Joinville,
onde se amplia a obediéncia a fun¢ao social da propriedade urbana e rural
(artigo 182 e 186 da CRFB/88), com planejamento e distribuigao espacial
da populacio e das atividades econdmicas do municipio, de modo a evitar
e corrigir as distor¢des do crescimento populacional, conforme preconiza
a Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), que direciona ao Plano Diretor da
cidade e aos demais instrumentos regulatorios que asseguram prote¢do ao
Meio Ambiente Artificial e Natural, a exemplo do Plano de Manejo da APA
Serra Dona Francisca.

6. ANALISE E RESULTADOS

O conteudo cientifico entrelaga a importancia do tema Meio Am-
biente, ser tratado de forma interdisciplinar entre as politicas publicas, com
a aproximacéo do Poder Publico e da coletividade, conforme preconiza o
Artigo 225 da CRFB/88 para conciliar o potencial econémico de Joinville ao
dever de prote¢do ao Meio Ambiente como um todo, como missdo conjunta
de todos os cidadaos. Identifica-se na problematica, o inverso do fendmeno
éxodo rural, caracterizado por individuos com situa¢do socioeconémica
deficitaria que “excluidos” dos centros urbanos, ocupam irregularmente
imoveis de patrimonio, majoritariamente de agricultores aposentados, ido-
sos e com baixa renda, que sem apoio especial e integrado entre as politicas
publicas, parcelam e vendem ilegalmente suas propriedades.

A APA Serra Dona Francisca, historicamente, sofre desmatamento
pela falta de licenciamento para constru¢ao, ocupagio e atividades socioeco-
ndmicas, que aumentam ilicitos como a ca¢a ilegal, abandono ou acumulagao
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de animais, pobreza, destinagdo incorreta de residuos, degradacao da flora,
fauna e recursos naturais e demais agdes antropicas que geram danos signifi-
cativos, que nem sempre poderao ser recuperados. Situagdes que impedem o
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville e infere no desrespeito a legislagao,
aos ODSs e as metas globais propostas pela ONU, através da Agenda 2030,
protagonizada no plano de governo da atual gestao municipal.

Percebe-se que os Principios do Desenvolvimento Sustentavel, da
Prevengéo e da Precaucao, em sinergia com os instrumentos de gestao ter-
ritorial, salvaguardam o Meio Ambiente Natural e Artificial de Joinville e
instigam uma governanga integrada, clara e proativa que em parceria com a
coletividade, possibilita que providéncias sejam tomadas antes da ocorréncia
ou agravamento dos danos e riscos ambientais.

Segundo Edis Milaré (2021), negligenciar a problematica, coloca
em risco ndo apenas a existéncia de recurso naturais, mas do proprio ser
humano, que ferido em sua dignidade, cultura e tradigoes, altera seu modo
de vida e compromete o alcance do direito e dever fundamental de viver
em um meio ambiente saudavel e ecologicamente equilibrado. Uma lacuna
administrativa que evidencia a caréncia de conscientiza¢ao, educagao, fisca-
lizagdo, transparéncia, monitoramento e integracao de agdes para a efetiva
protecdo ao Meio Ambiente Natural e Artificial da cidade de Joinville, mas
que alcanga também a negligencia ou descompromisso da coletividade em
preservar o meio ambiente natural.

Como mecanismo a equacionar os impactos negativos das questoes
socioeconOmicas, culturais e ambientais que afetam toda a cidade e que
migram para a UC APA Serra Dona Francisca, se baliza o monitoramento
sobre os instrumentos de planejamento e desenvolvimento da cidade, que
dialogam com os principios do Direito Ambiental e com os comandos da
CRFB/88.

Quanto a Ordem Economica (artigo 170) o texto constitucional exige
que as atividades econdmicas, estejam em sinergia com a prote¢do ambien-
tal, regrando a exploragdo da propriedade rural (artigo 180) e as fungdes
socioambientais da drea urbana e rural (artigos 182 a 186), consolidando
o desenvolvimento sustentavel (artigo 225) como mecanismo de protegdo
ao meio ambiente ecologicamente sustentavel para as presentes e futuras
geragoes.

A atual conjuntura requer que a governanga atue sobre o pilar da
sustentabilidade que engloba o socioecondémico, o cultural e o ambiental, em
consondncia com o compromisso global estabelecido pela Organizagdo das
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Nagoes Unidas, através dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e as
metas a serem atendidas até o ano de 2030 (Agenda 2030), visam otimizar
praticas mais justas, sustentaveis e conscientes, para redu¢do dos impactos
antropicos ao ecossistema, em parceria com a coletividade.

Essas diretrizes ndo devem apenas emoldurar o plano de governo
municipal, diante do processo estatal que requer medidas implementadas
por politicas publicas, de forma interdisciplinar e na intersetorialidade que
o tema Meio Ambiente exige, mas concretizar na pratica o Desenvolvimento
Sustentdvel de Joinville em sinergia com a Protecao da APA Serra Dona
Francisca, dentro do conceito amplo de Meio Ambiente, onde emerge a
litigdncia climatica, frente ao aquecimento global, causando pela depredagéao
de florestas e esgotamento dos recursos naturais.

Cabe ressaltar que em novembro/2025, o Brasil sera anfitridao da
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas (COP30), que
ocorrera em Belém, Pard, onde se concentra a Floresta Amazonia. O objetivo
da COP 30 é promover a agdo global contra as mudangas climaticas, reunindo
lideres mundiais, cientistas, organizagdes ndo governamentais e sociedade
civil para discutir e definir estratégias para avangar na implementagdo do
Acordo de Paris.

Uma conferéncia mundial com foco em educar e orientar para a
justica climética, desenvolvimento sustentavel, ampliar financiamento para
acoes climaticas e apoio a comunidades vulneraveis, incluindo comunidades
tradicionais.

Em observancia a reacdo da natureza, por eventos climaticos e de-
sastres ambientais, frente a depredac¢ao das florestas, a UC APA Serra Dona
Francisca, também tem seu valor histdrico e ambiental como fonte natural
que protege a fauna, flora e os recursos hidricos de Joinville, algo de extremo
valor para o mundo, cuja génese se fortalece pela conservagao e qualidade
de vida da biodiversidade local.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O Estado Democratico de Direito garante a sociedade o direito de
intervir e opinar, em sincronia com o dever estatal e coletivo, preconizado
no Artigo 225 da CRFB/88 e fundamentado pelo pacto global (Agenda 2030),
para construgdo de cidades mais sustentaveis, justas e inclusivas. Assim, os
principios do Direito Ambiental consagram o Desenvolvimento Sustentavel,
pela efetivacao do Plano de Manejo da UC APA Serra Dona Francisca, como
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mecanismo de prote¢do ao Meio Ambiente ecologicamente equilibrado na
cidade de Joinville-SC. Cientificamente se defende que o Desenvolvimento
Sustentavel de Joinville carece ultrapassar o campo tedrico e alcancar a
dimensao pratica de seus instrumentos de planejamento, com efetiva Pro-
tecdo a UC APA Serra Dona Francisca, equilibrando o potencial econdmico
e industrial, com a protegdo ecossistémica do Meio Ambiente Artificial e
Natural que integra a cidade, sendo que negligéncias a legislacdo ou danos
provocados alcancam responsabilidade civil, administrativa e penal.

O conhecimento cientifico intensificou o interesse da autora em
contribuir para a transformacao da realidade, como compromisso de ci-
dadania e de protecdo a biodiversidade da UC APA Serra Dona Francisca,
resguardando a presente e futuras geragcdes o consciente desfrute desse
patrimonio natural de Joinville. O que a motivou a fez se inscrever como
consignataria ao Movimento ODS em SC, bem como acompanhar e di-
vulgar agoes e reunides referentes ao Plano de Manejo da APA Serra Dona
Francisca e Desenvolvimento Sustentavel de Joinville, de forma a aproximar
o Poder Publico e a coletividade nessa nobre missdo de contribuir com a
sustentabilidade saudavel da cidade.

O acompanhamento periodico sobre as Atas do Conselho Gestor da
Area de Protecio Ambiental Serra Dona Francisca (GG APA SDF 2025)
e do Conselho Municipal do Meio Ambiente (COMDEMA), bem como
a participa¢do na tomada de decisdo, sio mecanismos importantes para
elucidagéo e interven¢ao quanto a mitigacao de danos a biodiversidade da
APA Serra Dona Francisca.

A continuidade do estudo propde conhecer, avaliar e controlar os
instrumentos de prote¢do ambiental, através do fortalecimento do asso-
ciativismo na area rural com representatividade ativa junto aos Conselhos
de Direito, comissoes e reunides na esfera administrativa e legislativa, de
forma a validar o controle social e agdes conjuntas com o Poder Publico
para o alcance do desenvolvimento sustentavel de Joinville com protegdo a
APA Serra Dona Francisca.

Conclui-se quanto a evolugéo da problematica a necessidade de am-
pliar estudos sobre outros Principios do Direito Ambiental, a exemplo
do Principio do Protetor-Recebedor, que visa compensar cidaddos, como
mecanismo a mitigar os danos e riscos a UC APA Serra Dona Francisca,
divulgando e regulando estratégias como criagdo de Reservas Particulares
do Patrimonio Natural (RPPNs), que garante incentivos a proprietarios que
voluntariamente protegem a natureza em suas terras. Também atuar paraa
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educagdo a cidadania frente a possibilidade de regularizagao de imdveis para
otimizagdo da fungdo da propriedade rural e urbana, priorizando na drea
rural o Cadastro Ambiental Rural e a Reserva legal, bem como orientagdo
para condominios rurais, com prote¢do aos recursos naturais e fomento a
valoriza¢ao da cultura e geracao de renda e cidadania para as comunidades
tradicionais.

O Meio Ambiente ecologicamente equilibrado é um dever e direito
de todos, que envolve a sobrevivéncia, saude e qualidade de vida do ser hu-
mano e de todas as demais espécies que integram o ecossistema, algo que
exige resiliéncia, empatia e consciéncia para impactar de forma positiva ao
valorizar o potencial econdmico e industrial da cidade com a prote¢ao ao
Meio Ambiente Natural, Artificial, Cultural e do trabalho.
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