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Resumo: Empregando o método dedutivo, o presente artigo objetiva analisar a
(i)legalidade das autuagdes fiscais que determinam o recolhimento do FGTS
a servidores publicos temporarios, tomando como referéncia empirica, caso
vivenciado pelo Municipio de Joinville. Para tanto, os objetivos propostos
sdo: i) apresentar breves consideragdes sobre as disposi¢oes constitucionais
acerca da admissao de servidores publicos; ii) discorrer sobre o regime ju-
ridico utilizado no Municipio de Joinville para regular a relacdao com seus
servidores; iii) analisar os fundamentos utilizados pelo fiscaliza¢ao do tra-
balho para determinar o pagamento de FGTS aos servidores temporarios;
iv) apresentar as principais teses defensivas desenvolvidas pela Procuradoria
do Municipio para defender a regularidade das contratagdes e a ilegalidade
das autuacoes.'*®

Sommario: Utilizzando il metodo deduttivo, questo articolo si propone di
analizzare la (il)legalita degli accertamenti fiscali che determinano il pa-
gamento del FGTS ai dipendenti pubblici temporanei, prendendo come
riferimento empirico il caso vissuto dal Comune di Joinville. A tal fine gli

17 Doutorando e Mestre em Direito Empresarial e Cidadania pela UNICURITIBA. Procura-
dor do Municipio de Joinville, Advogado e Pesquisador do CNPq, integrante do grupo de
pesquisa “Inteligéncia Artificial: Trabalho, Livre Iniciativa e Direito” do PPGD da UNI-
CURITIBA. E-mail: franciano.beltramini@gmail.com / Curriculo Lattes: http://lattes.cnpq.
br/4288905831001490 / ORCID: https://orcid.org/0000-0003-1185-0230

1% Nota ao leitor: o artigo em questdo é fruto de um trabalho técnico desenvolvido no 4mbito
do Municipio de Joinville por ocasido do ajuizamento de duas agdes anulatorias. Exemplifica-
tivamente citamos as anulatdrias propostas no primeiro grau da Justi¢a Federal de Joinville/
SC, autos n. 5002019-93.20225.4.04.7201 e 5006292-18.2025.4.04.7201.
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obiettivi proposti sono: i) presentare brevi considerazioni sulle disposizioni
costituzionali in materia di ammissione dei pubblici dipendenti; ii) discutere
il regime giuridico utilizzato nel Comune di Joinville per regolare il rapporto
con i propri dipendenti; iii) analizzare le basi utilizzate dall’ispettorato del
lavoro per determinare il pagamento del FGTS ai dipendenti temporanei;
iv) presentare i principali argomenti difensivi sviluppati dalla Procura Co-
munale a difesa della regolarita delle assunzioni e dell’illegittimita degli
accertamenti.

Palavras-Chave: Servidores temporarios; FGTS; Ilegalidade das autuagdes.
Parole Chiave: server temporanei; FGTS; Illegalita degli accertamenti.

Sumario: 1. Introdugdo; 2. As disposi¢des constitucionais para a admissao
de pessoal no servigo publico; 3. O regime juridico dos servidores do Mu-
nicipio de Joinville 4. Breve ambientagdo sobre as autua¢oes recebidas pelo
Ministério do Trabalho que determinam que o Municipio de Joinville realize
o pagamento de FGTS a todos os servidores temporarios; 5. Principais teses
defensivas elaboradas pela Procuradoria do Municipio de Joinville para
defender a legalidade das contragdes temporarios e pleitear a anulagdo das
NDFCss; 5.1. Ofensa ao direito ao contraditdrio e ampla defesa — Notificagoes
possuem fundamentagdo genérica que ndo adentram na anélise dos atos que
fundamentam o vinculo temporério e ndo comprova nenhuma ilegalidade;
5.2. Incompeténcia da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho para desquali-
ficar todos os vinculos temporarios ante a presun¢ao de constitucionalidade
da lei local; 5.3. Autuagao da fiscalizagdo cria regime juridico hibrido na
Administragao Publica; 6. Consideragdes Finais. Referéncias Bibliograficas.

1. INTRODUCAO

A fiscalizagao do Ministério do Trabalho e Emprego tem ampliado
seu campo de analise sobre os vinculos estabelecidos pela Administracao
Publica com servidores temporarias, fundadas no art. 37, inciso IX, da
Constitui¢do Federal da Republica do Brasil de 1988 (doravante CRFB/88).

Referida atuagdo se baseia na competéncia legal'® deste relevante érgao
da Unido que possui a atribui¢des institucional de assegurar o cumprimento
da legislagao trabalhista.

19 A atuagdo da Auditoria Fiscal do Trabalho é regulamentada principalmente pela Lei n°
10.593/2002, que também é complementada pela Lei n° 11.457/2007 e pelo Decreto n°
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Nesse contexto, ao longo dos ultimos anos, o Municipio de Joinville
vem recebendo “Notificagdo de Débito do Fundo de Garantia e da Constitui-
¢do Social” (doravante NDFC) que determinaram o recolhimento do Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) para os servidores temporarios,
sob o argumento de que haveria nulidade nas contratagdes e consequente
aplicagao do disposto previsto no Art. 19-A da Lei 8.036/1990.

A partir destas Autuagoes Fiscais a Procuradoria do Municipio foi
instada para analisar a questao e realizar a defesa do Municipio e o presente
artigo buscara apresentar alguns argumentos utilizados para defender da
ilegalidade destas determinagdes

Nesta linha de ideias buscar-se-a responder as seguintes perguntas
neste artigo: i) Quais sdo as determinagdes da CRFB/88 relativas a admis-
sao de pessoal no servico publico? ii) Qual o regime juridico utilizado pelo
Municipio de Joinville para regular a relagao com seus servidores? iii) Quais
os fundamentos utilizados pela fiscalizagdo trabalhista para determinar o
pagamento de FTGS aos servidores temporarios? iv) Quais as principais
teses defensivas desenvolvidas pela Procuradoria do Municipio para de-
fender a regularidade das contratagdes temporarias e requerer a anulagao
das Notificacdes recebidas.

A controvérsia adquire relevancia tedrica e pratica ao colocar em
debate a natureza juridica do vinculo entre o servidor temporario e o poder
publico, bem como os limites da atuacao fiscal quando confrontada com a
autonomia normativa municipal.

Assinala-se, ainda que ao se realizar o estudo para enfrentar a ques-
tdo observou-se que situagdo analoga a vivenciada em Joinville esta sendo
enfrentada em iniimeros outros Municipios, bem como, que ao se somar o
valor das NDFC recebidas pelo Municipio de Joinville chega-se a expressiva
monta de mais de R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de reais).

O método cientifico empregado ¢ dedutivo, mediante o qual se esta-
belecem grandes formulagdes dogmaticas, como, por exemplo, analisar os
comandos constitucionais para a admissao de servidores; o regime juridico
dos servidores do Municipio de Joinville, para posteriormente buscar a es-
tratificacdo destes temas ao objetivo central desta pesquisa, que apresentar

4.552/2002 (Regulamento da Inspegdo do Trabalho). Essas leis definem as atribuicdes dos
Auditores-Fiscais do Trabalho, como assegurar o cumprimento da legislacdo trabalhista,
verificar registros e recolhimentos, e combater o trabalho escravo e infantil.
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de maneira sintética os fundamentos das autuagdes que determinam o paga-
mento de FGTS aos servidores temporarios e os argumentos desenvolvidos
para defender a regularidade das contratagoes e a anulagdo das autuagdes.

Ainda, acerca da questdo metodologica, registra-se a utilizagao da
técnica de pesquisa bibliografica e documental, posto que as respostas aos
objetivos tragados neste artigo serao buscadas a partir de referéncias teéricas
ja publicadas em livros especializados, em artigos cientificos, na Constitui¢ao
Federal, na legislacao e na jurisprudéncia.

2. AS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS PARA A
ADMISSAO DE PESSOAL NO SERVICO PUBLICO

A Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88)
estabelece no Art. 37, IT'” a regra geral do concurso publico de provas e
titulos para a admissdo de pessoal através da investidura em cargo ou em-
prego publico.

Trata-se de importante instrumento para o atendimento dos princi-
pios constitucionais da impessoalidade, moralidade e eficiéncia, previstos
na cabega do préprio Art. 37, bem como o principio da igualdade, previsto
na cabega do Art. 5 da Lei Maior.

A informacao apenas apresentada é confirmada por Gustavo Alexan-
dre Magalhaes'" através do fragmento abaixo transcrito, que apresenta tanto
aregra geral para a admissao no servigo ptblico como uma das suas excegdes:

A Constituigdo Federal de 1988 determinou em seu art. 37,11, que a
admissdo de pessoal para ocupar cargos ou empregos publicos fica
condicionada a realiza¢do prévia de concurso publico, atendendo-se
ao principio da isonomia (iguais chances de acesso a todos) e da

19 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte [...] II - a investidura
em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneragdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

11

MAGALHAES, Gustavo Alexandre. O desrespeito ao principio da valorizagdo do trabalho
humano por meio da contratagio temporaria de servidores publicos. Revista de Direito Ad-
ministrativo, [S. 1], v. 239, p. 111-118, 2005. DOI: 10.12660 / rda.v 239.2005.43860. Disponivel
em: https://periodicos.fgv.br/rda/article/view/43860. Acesso em: 19 out. 2025., pg. 111.
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eficiéncia (selecdo dos melhores candidatos). Excepcionalmente,
a Carta de 1988 previu a possibilidade de contratacdo de agentes
tempordrios para satisfazer a necessidades de excepcional interes-
se publico, conforme estabelece o art. 37, IX. Aproveitando-se da
medida excepcional prevista pelo Constituinte, a Administra¢ao
vem utilizando com frequéncia da contratagido por tempo deter-
minado no intuito de admitir servidores para atender as aludidas
“necessidades transitdrias”.

De acordo com o fragmento colacionado, uma das excegdes a regra
do concurso publico é a contratacao de agentes temporarios, prevista no
inciso IX"? do Art. 37, hipdtese em que a contratagdo se dard por tempo
determinado, para o atendimento de demanda temporaria e desde que esteja
presente excepcional interesse publico.

Assinala-se, ainda, que outra excegdo a regra do concurso publico,
esta prevista na parte final do inciso II do Art. 37 que estabelece a ressalva
relativa as nomeagoes para cargos em comissao, que sao os de livre nomeagao
e exoneracdo, e, de acordo com o inciso V'* do mesmo Art. 37 se destinam
exclusivamente para atribui¢des de direcéo, chefia e assessoramento.

Do explicitado acima, conclui-se que a CRFB/88 estabeleceu no Art.
37, II a regra geral para a admissdo de pessoal no servico publico, no sen-
tido de que a investidura em cargo e emprego publico se dé apds a prévia
aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, bem como, a propria
Carta Maior estabeleceu excegdes a essa regra, para os casos de contratos
tempordrios e em comissdo.

3. 0 REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPI10 DE JOINVILLE

O inciso I do Art. 30 da CRFB/88 estabelece que o Municipio tem
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. O comando do

12 Art. 37.(...) IX - alei estabelecerd os casos de contratagdo por tempo determinado para atender
anecessidade temporaria de excepcional interesse publico; (Vide Emenda constitucional n°
106, de 2020)

3V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribui¢des de
diregdo, chefia e assessoramento; (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
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dispositivo citado é ratificado pelo Art. 39'* da Magna Carta que prevé que
os entes da federagao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) insti-
tuirao conselho de politica de administra¢ao e remuneragao do seu pessoal.

Assinala-se que o disposto no Art. 39 da CRFB/88 previsto em sua
redagdo original estabelecia que os entes federados instituissem regime
juridico unico de planos de carreira para os seus servidores, mas a redagao
foi alterada pela Emenda Constitucional (EC) n. 19/1998.

Logo apds a aprovacao da EC n. 19/1998 foi interposta a A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) n. 2135/DF'"® que discutia a inconstitucio-
nalidade formal no processo legislativo de redagdo e aprovagao da referida
Emenda.

Em 08/2025, a ADI referenciada foi julgada improcedente, ou seja,
foi declarada a inexisténcia de inconstitucionalidade na nova reda¢ido do
Art. 39, atribuida pela EC 19/1998, que deixou de exigir a institui¢do de um
regime juridico unico para os servidores, havendo a possibilidade de em um
mesmo ente publico, haver diferentes regimes juridico para seus servidores.

Importante observar que os mandamentos da Carta Maior aqui
referenciados estabelecem que cabe aos entes federados instituir o regime
juridico que regulamenta a relagdo com os seus servidores.

De acordo com José dos Santos Carvalho Filho''¢, o regime juridico “é
o conjunto de regras de direito que regulam determinada relagdo juridica”.

Em linha complementar, Margal Justen Filho'" esclarece que dentre
intmeras classificacdes possiveis aplicaveis aos servidores ptblicos ha a que
se relaciona a natureza do vinculo juridico mantido com o ente publico.
Neste sentido, ha os servidores ptblicos estatutarios e os servidores sujeitos
ao regime trabalhista.

114 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de poli-
tica de administragdo e remuneragdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes

115 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
ADI2135. Relatora: Min. Carmen Lucia. Tribunal Pleno. Julgado em 06 nov. 2024. Publicado em
11 nov. 2024. Disponivel em: https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=11299.
Acesso em 22/10/2025.

116 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 26 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, pg. 598

17 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006,
pg. 590
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Sobre o regime juridico, o professor Carvalho Filho'® esclarece que os
“servidores publicos estatutarios sao aqueles cuja relagdo juridica de trabalho
¢ disciplinada por diplomas legais especificos denominados estatutos”. Os
Estatutos estabelecem direitos e deveres que disciplinam a relagdo funcional
entre o servidor e o ente publico e tem natureza juridico-administrativa.
Ante a essa natureza, eventual conflito entre servidor estatutario e o ente
publico empregador, devera ser dirimido perante a Justica Comum (Federal
ou Estadual), conforme uma série de precedentes do STF, dentre eles a ADI
3395 do STF e a Simula 137 do ST7.

H4, contudo, a possibilidade de o ente federativo utilizar o regime
juridico trabalhista, ou seja, ao invés de criar legislagdo propria para regular
a relagao com seus servidores, utiliza a Consolida¢ao das Leis do Trabalho
CLT (Decreto-Lei n. 5.452/1943). Nesta hipotese, Carvalho Filho'"? destaca
que a relacao juridica é de natureza contratual, e, portanto, a competéncia
para dirimir eventual conflito entre servidores com regime trabalhista (ou
celetista) e o seu ente empregador é da justica especializada do trabalho,
conforme estabelece o art. 114, I da CFRB/88.

A partir do disposto no Art. 39 da CRFB, o Municipio de Joinville
institui através de legislagdes proprias, o regime juridico estatutario para
regular a relagdo com seus servidores.

Neste sentido, os servidores com cargo de provimento efetivo do Mu-
nicipio de Joinville, sdo regidos pela Lei Complementar Municipal (LCM)
n. 266/2008, que estabelece os direitos e deveres dos servidores de carreira.

Ha, contudo, conforme visto na se¢ao anterior, outros tipos de rela-
¢do juridica que podem ser estabelecidas com os servidores publicos, que,
no caso do Municipio de Joinville, também foram regulamentados por leis
proprias que estabelecem os deveres e direitos dos servidores.

Neste sentido, destaca-se que os servidores temporarios tém sua rela-
¢do juridica regulada pela Lei Complementar Municipal (LCM) n. 230/2007,
e, os servidores com provimento em comisséao - relativos a cargos declarados
em lei de livre nomeagdo e exoneragdo - tem seus direitos estabelecidos na
LCM 266/2008.

Assinala-se que o regime juridico dos servidores publicos tempora-
rios no Municipio de Joinville é uma forma especial de vinculo juridico,

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., pg. 597 - 600.
1% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Op. cit., pg. 601 - 602.
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dotada de caracteristicas proprias, cuja finalidade é atender a necessidades
transitdrias de excepcional interesse publico, conforme previsao expressa
no artigo 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal.

A natureza dessa relagdo é juridico-administrativa, e ndo contratual-
-trabalhista, uma vez que decorre de um ato unilateral da Administracao
e estd subordinada ao regime de direito publico. De acordo com o Art. 3'*°
da LCM 230/2007 o servidor temporario é admitido mediante procedi-
mento seletivo simplificado, devendo ser assinalado ainda que o Art. 9"
da referida lei explicita de maneira expressa que a relacdo contratual tem
natureza administrativa.

A diferenciagdo entre o regime juridico-administrativo e o celetista
tem, portanto, implicagdes diretas na defini¢do dos direitos e deveres dos
agentes temporarios.

O artigo 39, §3°, da Constitui¢ao Federal, estabelece que os direitos
trabalhistas do artigo 7° aplicam-se aos servidores ptblicos “no que couber”,
o que afasta a aplicagdo automatica e indistinta desses direitos, inclusive
do FGTS. Destaca-se, ainda que do Art. 15, § 2> da Lei 8.036/1990 (Lei do
FGTS), prevé expressamente que os servidores publicos sujeitos a regime
juridico préprio estdo excluidos do FGTS.

120 Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desta Lei Complementar, sera
feito através de processo seletivo simplificado, mediante provas de titulos, facultada a inclu-
sdo de outros critérios objetivos de pontuagio fixados em edital, sujeito a ampla divulgagao
publicidade, através dos canais de comunicagéo oficiais da Prefeitura Municipal de Joinville.

121 Art. 9° A relagdo contratual formada nos termos desta Lei Complementar tem natureza

administrativa, aplicando-se ao contratado o § 3° do art. 39 da Constitui¢cdo Federal, e vin-
culando-se o mesmo ao regime geral de previdéncia social.

122 Art. 15. Para os fins previstos nesta Lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar,
até o vigésimo dia de cada més, em conta vinculada, a importancia correspondente a 8% (oito
por cento) da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas
na remuneragdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e a Gratifica¢do
de Natal de que trata a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962. § 1° Entende-se por empregador
apessoa fisica ou a pessoa juridica de direito privado ou de direito ptiblico, da administragao
publica direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes, da Uniéo, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, que admitir trabalhadores a seu servico, bem assim aquele
que, regido por legislacdo especial, encontrar-se nessa condi¢io ou figurar como fornecedor
ou tomador de mao-de-obra, independente da responsabilidade solidéria e/ou subsididria a
que eventualmente venha obrigar-se. § 2° Considera-se trabalhador toda pessoa fisica que
prestar servigos a empregador, alocador ou tomador de méo-de-obra, excluidos os eventuais,
os autdénomos e os servidores publicos civis e militares sujeitos a regime juridico préprio.
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No Municipio de Joinville, a Lei Complementar n° 230/2007 cumpre
integralmente a exigéncia constitucional de lei especifica ao regulamentar
as hipoteses e condi¢des de contratagdo por tempo determinado. Essa
norma prevé expressamente as situagdes que configuram necessidade
tempordria de excepcional interesse publico, como calamidade, epidemias,
vacancia de cargo e substitui¢do de servidores em licenga. Dessa forma,
cada contratagdo encontra respaldo em hipdtese legal concreta e delimi-
tada, em conformidade com os principios constitucionais que regem a
Administragao Publica.

E importante observar que o Supremo Tribunal Federal, em reitera-
das decisoes, reconheceu a validade das contratagdes temporarias quando
amparadas por lei especifica e precedidas de processo seletivo simplificado.
Neste sentido, cita-se o Recurso Extraordinario n° 658.026/MG (Tema 612!#
da Repercussao Geral), no qual a Corte assentou que a contratacao tempo-
raria, quando legitima, nao viola o principio do concurso publico, desde
que observadas as hipdteses legais e o carater transitdrio da necessidade
administrativa.

Do explicitado até aqui inferir-se que o Municipio de Joinville optou
por regular de forma prépria a relagdo estabelecida com seus servidores que
sdo estatutarios, e, portanto, possuem natureza juridico—administrativa e
ndo o celetista.

4. BREVE AMBIENTACAO SOBRE AS AUTUACOES
RECEBIDAS PELO MINISTERIO DO TRABALHO QUE
DETERMINAM QUE O MUNICiPI0 REALIZE 0 PAGAMENTO
DE FGTS A TODOS 0S SERVIDORES TEMPORARIOS

A contextualizacio sobre as disposi¢Oes constitucionais que tratam da
admissao de servidores publicos, bem como sobre o regramento instituido
pelo Municipio de Joinville para regular a relagdo juridica estabelecida com

' Tema n. 612 do STF. TESE: Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, para que se
considere valida a contratacdo temporaria de servidores publicos, é preciso que: a) os casos
excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagdo seja predeterminado; c) a
necessidade seja tempordria; d) o interesse publico seja excepcional; €) a contratagio seja
indispensavel, sendo vedada para os servicos ordindrios permanentes do Estado que estejam
sob o espectro das contingéncias normais da Administragao.
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seus servidores ¢ elemento essencial para analisar a questdo em discussao
neste artigo, que busca verificar a legalidade ou nao das autuagoes efetuadas
pelo Auditores do Ministério do Trabalho e Emprego da Uniéo, que, ao longo
dos ultimos anos, tem aplicado notificagdes que determinam o pagamento
de FGTS nos contratos de servidores temporarios no Municipio de Joinville.
Para que se tenha uma nog¢éo mais clara da repercussao econdmica da
questdo, ao se somar o valor de cinco Notificagoes de Débito do Fundo de
Garantia e da Constitui¢do Social (NDFC'*) que o Municipio responde se
chega a expressiva monta de mais de R$ 102.000.000,00, (cento e dois milhées
de reais), que supostamente seria devido pelo Municipio a titulo de FGTS.
Referidas NDFC sdo fundamentadas basicamente em duas alega-
125

¢oes'”, quais sejam:

124 §) Notificagdo de Débito do Fundo de Garantia e da Contribuicéo Social (NDFC) n. 200.971.581
(Processo Administrativo n. 46220.005861/2017-47), que determina o pagamento de FGTS
de todos os servidores temporarios contratados pelo Municipio de Joinville de 03/2010
a 02/2017 no valor de R$15.778.771,21 (quinze milhdes, setecentos e setenta e oito mil,
setecentos e setenta e um reais e vinte e um centavos); ii) Notificagdo de Débito do Fundo
de Garantia e da Contribuigéo Social (NDFC) n. 202.372.804 (Processo Administrativo n°
14185.011583/2022-10), que determina o pagamento de FGTS de todos os servidores tempora-
rios contratados pelo Municipio de Joinville de 03/2017 a 10/2021 no valor de R$30.002.527,21
(trinta milhdes, dois mil, quinhentos e vinte e sete reais e vinte e um centavos); iii) Notificagdo
de Débito do Fundo de Garantia e da Contribuigdo Social (NDFC) n. 202.372.821 (Processo
Administrativo n° ° 14185.011585/2022-09), que determina o pagamento de FGTS de todos os
contratos temporarios dos Agentes Comunitdrios de Saude (ACS) e de Combate as Endemias
contratados pelo Municipio de Joinville de 03/2017 a 10/2021no valor R$4.875.926,00 (quatro
milhdes, oitocentos e setenta e cinco mil novecentos e vinte e seis reais); iv) Notificacdo de
Débito do Fundo de Garantia e da Contribuigdo Social (NDFC) n. 203.596.081 (Processo
Administrativo n. 46220.005861/2017-47), que determina o pagamento de FGTS de todos
os servidores temporarios contratados pelo Municipio de Joinville de 05/2020 a 02/2024 no
valor de R$39.913.008,27 (trinta e nove milhdes, novecentos e treze mil e oito reais e vinte
e sete centavos); v) Notificagdo de Débito do Fundo de Garantia e da Contribui¢do Social
(NDEC) n. 203.595.602 (Processo Administrativo n. 14185.020701/2025-15), que determina
o pagamento de FGTS de todos os servidores temporarios contratados pelo Municipio de
Joinville de 03/2024 a 12/2024 no valor de R$11.638.535,61 (onze milhdes, seiscentos e trinta
e oito mil, quinhentos e trinta e cinco reais e sessenta e um centavos).

'25 Fragmento constante nas cinco NDFC citadas: “(...) Note-se, entretanto, que as atividades

para os quais foram contratados pelo Municipio sdo aquelas normais a administra¢io, ou
seja, passiveis de serem contratados por meio de concurso publico e que néo se enquadram
nas atividades de excepcional interesse ptiblico, somando-se a isso, urge frisar que, na grande
maioria das vezes, sdo contratos que se sucedem ou com duragdo cabalmente incompativel
com a premissa da temporariedade, restando demonstrada, destarte, que a atividade ndo é
transitdria e sim necessaria ao cotidiano da administragdo, como professores, auxiliares de
educador, técnicos de enfermagem, médicos, agentes comunitdrios de saude (...)".
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PRIMEIRO: os servidores temporarios foram contratados pelo Mu-
nicipio para atividades normais da administragao, como é o caso de profes-
sores, médicos e agentes comunitarios de saude, etc., fato esse que segundo
o entendimento dos auditores demonstram a auséncia de transitoriedade
e excepcional interesse publico, ou em perspectiva diversa, a necessidade
cotidiana da administracao;

SEGUNDO: que a duragio dos contratos ndo é observada, fato que
ofende a premissa da temporariedade.

Para se chegar a essa concluséo os auditores do Ministério do Trabalho
informam nas cinco NDFC que a verificagao das citadas irregularidades'?
foi extraida a partir de dados extraidos da RAIS (Relagao Anual de Infor-
magoes Sociais).

Destaca-se, contudo, que nao foi apontado um tnico exemplo con-
creto, como também nao ha nos processos administrativo sa andlise indivi-
dualizada e documental de nenhum dos atos administrativos de admissao
e exoneragao dos servidores temporarios, ou seja, ndo ha demonstragao
efetiva de nenhuma irregularidade.

Consta ainda nas NDFC a afirma¢ao'”” de que a legislagdo municipal
nao observa a Constituicao e o Tema 916'*® do Supremo Tribunal Federal e
por esse motivo conclui pela nulidade de todos os vinculos temporarios
estabelecidos pelo Municipio nos periodos explicitados em cada NDFC, e,
determinam o pagamento de FGTS com base no Art. 19-A'* da Lei 8036/90

126 Fragmento constante nas cinco NDFC citadas: “(...) A verificagdo quanto a func¢éo de cada
trabalhador foi realizada por meio do arquivo eletronico MANAD, nos arquivos da RAIS,
informagdes disponibilizadas em portais de transparéncia publica, e publicagdes no Didrio
Oficial dos Municipios, e publicagdes no Didrio Eletronico Municipal(...)”

127 Fragmento constante nas cinco NDFC citadas “(...) A legislagdo municipal, interpretada em
conformidade com a Constituicdo Federal, em especial o art. 37 e seus incisos, nos moldes
da algures mencionada decisdo do Supremo Tribunal Federal, leva a conclusdo da nulidade
dos contratos de trabalho temporarios firmados pela Administragdo Ptblica Municipal de
JOINVILLE/SC, atraindo a aplicagdo do art. 19-A da Lei 8.036/1990 (FGTS) (...)”

128 Tema n. 916 do STF. TESE: A contratagdo por tempo determinado para atendimento de ne-
cessidade tempordria de excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os
preceitos do art. 37, IX, da Constitui¢cdo Federal ndo gera quaisquer efeitos juridicos vélidos
em relagdo aos servidores contratados, com excegdo do direito a percepgado dos salérios refe-
rentes ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento
dos depositos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

12 Art. 19-A. E devido o depésito do FGTS na conta vinculada do trabalhador cujo contrato de
trabalho seja declarado nulo nas hipdteses previstas no art. 37, § 2°, da Constitui¢do Federal,
quando mantido o direito ao saldrio.

182 | REVISTA DA PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE - RPGM)



FRANCIANO BELTRAMINI

O Art. 19-A da Lei do Fundo de Garantia do Tempo de Servido (FGTS
— Lei 8036/90) estabelece que mesmo que seja declarado nulo o contrato de
trabalho — em razao da auséncia de previa aprovagao em concurso publico
ou realizado de forma irregular por nao observar os requisitos legais — o
trabalhador tera direito ao recebimento do FGTS.

O Tema de Repercussdao Geral n. 916 do STF, ratifica o disposto no
Art. 19-A da Lei 8.036/90 ao explicitar que a contratagdo de servidores
temporarios sem observar o que preceitua o inciso IX do Art. 37 nao gera
outros efeitos juridicos além da percepgdo do salario do periodo trabalhado
e o levantamento dos depdsitos de FGTS, nos termos do art. 19-A da Lei
8.036/90.

Ocorre que, conforme informado acima, as autuagdes da fiscalizagao
federal foram realizadas sem a demonstragdo minima de fatos que indi-
cassem fraude ou irregularidade especifica em cada contrato, baseando-se
unicamente em dados e analises genéricas, extraidos das folhas de pagamento
e das informagdes da RAIS.

Considerando o estudo realizado para elaborar a defesa administrati-
va, bem como a minutar agdo judicial para anular essas NDFC’s (das cinco
NDEC’s citadas, trés ainda estdo tramitam no contencioso administrativo
e duas ja foram finalizadas, tendo a Procuradoria do Municipio interposto
acao anulatdria), na proxima secao se buscara apresentar os principais fun-
damentos para validar a forma de agir do Municipio, bem com para pleitear
a nulidade dos atos de fiscalizagdo, que estao sendo postulada tanto na via
administrativa como judicial.

5. TESES DEFENSIVAS ELABORADAS PELA PROCURADORIA-
GERAL DO MUNICIPIO DE JOINVILLE PARA DEFENDER

A LEGALIDADE DAS CONTRATACOES TEMPORARIAS

E PLEITEAR A ANULACNAO DAS NDFC'S

Recorda-se que de acordo com o previsto no art. 37, IX, da Carta Mag-
na, para realizar contratos temporarios com a administragao publica faz-se
imprescindivel a existéncia concomitante de trés requisitos autorizadores:
situagdo de excepcional interesse publico, temporariedade da necessidade
e hipotese prevista em lei.
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Nesta linha de ideias o Municipio de Joinville, editou lei local que
explicitam as situagdes de excepcional interesse publico e o prazo determi-
nado, conforme se observa no Art. 1'** da LCM n° 230/07.

A partir do regramento local, o Municipio realiza as contratagdes
temporarias com fundamento na sua legisla¢ao. Assinala-se que para cada
ato de investidura de um servidor temporario é aberto um procedimento
administrativo onde ¢ explicitada a motivacao da investidura, vinculada a
alguma das hipdteses explicitadas na lei, bem como referido ato se efetiva
observando lista de aprovados em processo seletivo, como também possuem
prazo determinado, conforme se observa no ato administrativo de investidu-
ra, que é referendado com o ato de extingdo do referido vinculo temporario.

Reitera-se que nas NDFC’s recebidas nao houve a analise concreta
das informagoes citadas, ndo havendo indicagdo de concreta de nenhuma
irregularidade como a auséncia de motivagdo em uma das hipdteses pre-
vistas na lei, a prévia aprovagdo em processo seletivo ou a inobservancia ao
prazo determinado.

Assinala-se, ainda, que o Municipio observa com rigor o cumprimento
dos requisitos previstos na LCM 230/2007, tendo em conta a ostensiva fiscali-
zagdo a que é submetido pelo Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

130 Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, os 6rgaos
da Administra¢do Publica Municipal, direta e indireta, poderdo admitir pessoal por tempo
determinado, nas condi¢des e prazos previstos nesta Lei Complementar. Art. 2° Considera-
-se necessidade tempordria de excepcional interesse publico o atendimento de necessidades
urgentes, emergenciais e especificas, nos casos de:

I - situagées de calamidade publica;

II- combate a surtos epidémicos;

III - implantagdo de servigos essenciais, urgentes e inadiaveis, de manifesto interesse publico;
IV - cumprimento de obrigagdes estabelecidas em convénios, acordos ou ajustes firmados
com outros entes publicos, que envolvam obras e/ou servicos que devam ser executados em
prazo determinado;

V - admissao de pesquisador, tecndlogo ou outro profissional visitante, bem como instrutores
para ministrarem cursos técnico-profissionalizantes aos servidores publicos ou a comunidade,
em cardter tempordrio e/ou excepcional;

VI - concessdo das licengas legais, por prazo superior a 30 (trinta) dias, a servidores efetivos,
nos termos da Lei Complementar n° 21, de 27 de junho de 1995;

VII - vacancia de cargo publico nos termos do art. 31 da Lei Complementar ne 21, de 27 de
junho de 1995, quando o concurso publico com vistas ao seu provimento tenha sido realizado
nos tltimos 2 (dois) anos sem que tenha havido a inscri¢do ou a aprovagdo de qualquer can-
didato, ou quando os candidatos aprovados tenham sido convocados mas ndo nomeados em
virtude de desisténcia, acarretando a deser¢éo do certame, ou, uma vez nomeados, tenham
sido demitidos ou exonerados e nio subsistam candidatos aprovados remanescentes.
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5.1. Ofensa ao direito ao contraditdrio e ampla defesa: Notificacoes
possuem fundamentacao genérica que nao adentram na analise dos atos
que fundamenta a contratacao e nao comprova nenhumailegalidade

Conforme informado acima, as cinco NDFC’s recebidas pelo Munici-
pio até o momento, estdo baseadas em argumento genérico apresentado pela
fiscalizagao sem analise individualizada dos contratos e sem a necessaria
comprovagao de irregularidade.

A conduta da fiscalizagao - de aplicar a autuagdo sem analise indivi-
dualizada dos atos administrativos e sem apontar de forma objetiva e con-
creta eventual irregularidade -, ofende o direito do Municipio de apresentar
defesa técnica e especifica sobre eventual irregularidade, caracterizando
cerceamento de defesa, violando os principios do contraditério e da ampla
defesa (art. 5°, LV, da CF/88).

Em linha complementar, o processo administrativo deve apontar
concretamente eventual irregularidade e minimamente comprova-la, para
assim assegurar o direito ao contraditdrio e a ampla defesa (Lei n° 9.784/1999,
art. 2°, V, e art. 3¢, § 2°).

Impende consignar que no processo administrativo fiscal, o 6nus
da prova é do Fisco, sendo que a simples explicitacao de dados genéricos
resumidos da RAIS, ndo sdo habeis ao langamento fiscal, uma vez que nao
¢ possivel presumir irregularidade destas informagdes, sem analise dos atos
de constituicdo da relagao juridica e da extingdo do vinculo do servidor
temporario com o Municipio.

A questdo aqui levantada ja foi analisada pelo Poder Judiciario, que
vem referendando a tese da inadequagao da desqualificagdo dos vinculos
temporarios através de fundamentos genéricos, sem a analise dos contratos
e sem a demonstragdo efetiva de eventuais irregularidades. Neste sentido,
citam-se os seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. MUNICIPIO. CON-
TRATOS TEMPORARIOS. FGTS. RESPALDO EM LEI MU-
NICIPAL. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 37, INCISO
II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. Estando respaldadas em
lei municipal que disciplinou as contratagdes temporarias, nido
hd se falar em violagdo & norma constitucional (artigo 37, inciso
I1, da Constituicdo Federal). 2. A desqualificacdo das contra-
tagdes temporarias nio pode se assentar em fundamentos de
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carater genérico, sem que se proceda 0 minimo exame acerca
dos contratos considerados nulos pela fiscalizagio trabalhista. 3.
Apelo provido. (TRF4, AC 5008218-81.2018.4.04.7200, SEGUNDA
TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
juntado aos autos em 14/12/2022).

E ainda:

TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA. MUNICIPIO. CON-
TRATOS TEMPORARIOS. FGTS. RESPALDO EM LEI MU-
NICIPAL. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AO ARTIGO 37, INCISO
II, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1.Estando respaldadas em
lei municipal que disciplinou as contratagdes temporarias, ndo ha
se falar em violagdo & norma constitucional (artigo 37, inciso II,
da Constituicdo Federal). 2. A desqualificacdo das contratagdes
temporarias niao pode se assentar em fundamentos de carater
genérico, sem que se proceda 0 minimo exame acerca dos contra-
tos considerados nulos pela fiscalizac¢ao trabalhista. 3. Apelagido
desprovida. (TRF4, AC 5010363-61.2019.4.04.7205, SEGUNDA
TURMA, Relatora MARIA DE FATIMA FREITAS LABARRERE,
juntado aos autos em 17/10/2023).

Os precedentes demonstram o posicionamento do e. Tribunal Regio-
nal Federal da 4® Regido que anulam as autuag¢des da fiscaliza¢ao do trabalho
que desqualifica os contratos de trabalho de servidores temporarios, sem
demonstragdo da ilegalidade especifica e concreta nos contratos.

A referida conduta da fiscalizagdo do Ministério do Trabalho, inviabi-
liza o exercicio do direito de defesa do Municipio, uma vez impende o debate
e analise sobre questdes concretas, que deveriam ter sido minimamente
indicadas e comprovados nas NDFC’s.

5.2. Incompeténcia de fiscalizacao do Ministério do
Trabalho para desqualificar todos os vinculos temporarios
ante a presuncao de constitucionalidade da lei local
Em complemento a tese anterior, mas sob uma 6tica diversa a Pro-
curadoria do Municipio defende que a fiscalizagdo do MTE nao detém

competéncia para de desqualificar relagdo juridica do ente publico com seus
servidores, quando a lei local vigente valida e eficaz.
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Importante observar que apesar de as NDFC’s ndo fazerem referéncia
a eventual inconstitucionalidade da lei local, nas cinco Autuacgées recebidas,
houve a anulacdo de todos os contratos de trabalho temporarios realizados
pelo Municipio no periodo das Notificagoes.

Em esséncia a anulagdo de todos os contratos temporarios firmados
pelo Municipio poderia ser realizada caso o Poder Judiciario declarasse a
inconstitucionalidade da Lei que fundamenta esses contratos, devendo ser
destacado que tal competéncia especifica e exclusiva do Judiciario.

Ocorre que nos casos em analise, as contratagdes de servidores tempo-
rarios realizadas pelos Municipio de Joinville se pautaram na LCM 230/2007
que possui presunc¢ao de constitucionalidade, devendo ser reiterado que nao
houve demonstragao concreta de irregularidades, apenas a suposi¢oes ba-
seadas a partir de verificagdo das folhas de pagamento constantes do Portal
de Transparéncia do Municipio e datas de admissao/demissdao resumidas
de RAIS.

A tese aqui apresentada ja vem sendo enfrentada pelo TRF da 4® Regido
que de maneira bastante enfatica vem referendando que a fiscalizagdo do
trabalho ndo detém competéncia para de desqualificar relagdo juridica do
ente publico com seus servidores, quando ha lei municipal que regulamenta
a questdo e ndo ha demonstragao de vicios, conforme se comprova com as
seguintes ementas:

TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
DEBITO. FGTS. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PESSOAL.
MUNICIPIO. ARTIGO 37, IX, DA CF. ALEGADA NULIDADE
DAS CONTRATACOES. LEI MUNICIPAL AUTORIZADORA.
NAO DEMONSTRACAQ DOS VICIOS. 1. A Constituicao Federal,
em seu artigo 37, inciso IX, autoriza a contratagdo temporaria de
pessoal pela Administra¢do Publica, mediante lei especifica que
estabelega as hipdteses que atendam a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. 2. Havendo lei municipal regulando
a admissao de pessoal em carater temporario, a fiscalizaciao do
FGTS nio detém poderes para desqualificar a relagio juridica
entre a administracdo e os seus contratados, ante a presun¢io
de constitucionalidade da lei municipal. 3. A auséncia de exame
individualizado de cada um dos contratos tidos por nulos pela fisca-
lizagdo trabalhista ndo autoriza a concluséo de que as contratagdes
deixaram de atender aos requisitos da legislagio municipal men-
cionada(TRF4 5004898-25.2020.4.04.7209, SEGUNDA TURMA,
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Relator EDUARDO VANDRE OLIVEIRA LEMA GARCIA, juntado
aos autos em 25/10/2023).

E ainda:

TRIBUTARIO. FGTS. CONTRATACAO TEMPORARIA DE PES-
SOAL. MUNICIPIO. INC. IX DO ART. 37 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. LEI MUNICIPAL AUTORIZADORA. NU-
LIDADE DO LANCAMENTO. 1. A Constituicdo da Republica,
em seu artigo 37, inciso IX, autoriza a contratagdo tempordria de
pessoal pela Administra¢ao Publica, mediante lei especifica que
estabeleca as hipdteses que atendam a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico. 2. Havendo lei municipal regulando
a admissao de pessoal em carater temporario, a fiscalizaciao do
FGTS nio detém poderes para desqualificar a relagio juridica
entre a administracdo e os seus contratados, ante a presun¢io
de constitucionalidade da lei municipal. 3. Os contratos tempo-
rarios de admissao de pessoal pelo Municipio sdo vélidos, estando
de acordo com os preceitos legais e constitucionais. Assim, é nula
a notificagdo do Débito do Fundo de Garantia e da Contribuicdo
Social - NDFC (TRF-4 - AC: 50081774820174047201 SC 5008177-
48.2017.4.04.7201, Relator: ALEXANDRE GONCALVES LIPPEL,
Data de Julgamento: 12/05/2021, PRIMEIRA TURMA).

Dos elementos explicitados acima, extraisse que ndo ha fundamento
juridico que justifique as NDFC’s, tendo em conta: i) ha Lei Municipal que
regulamenta a contratagdo temporaria em Joinville; ii) ndo foram demonstra-
das irregularidades dos contratos de forma concreta (com o devido respeito,
o fundamento parte de mera suposicio do Auditor); iii) o Auditor ndo tem
competéncia para desqualificar ha relagao juridica, ante a presungio de
constitucionalidade da lei.

5.3. Autuacao fiscal cria regime juridico hibrido na Administracao Publica

A determinacao contida nos NDFC’s configura flagrante violagao ao
principio da legalidade e a Constituigdo Federal.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido
de que a criagdo de um regime juridico hibrido, a partir da mesclagem de
regimes distintos, é inconstitucional.

Comprova-se os argumentos acima com o precedente do STF:
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RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. ARTI-
GO 5° DA LEI 1.797/2004 DO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO
TURVO - SP. INSTITUICAO DE REGIME CELETISTA PARA
CONTRATACAO DE SERVIDORES POR TEMPO DETERMINA-
DO. DECLARACAO, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, DE NULI-
DADE PARCIAL, SEM REDUCAO DE TEXTO, PARA MANTER
A APLICACAO DAS REGRAS DA CONSOLIDACAO DAS LEIS
DO TRABALHO, “NO QUE FOR COMPATIVEL”. IMPOSSI-
BILIDADE DE CRIACAO DE REGIME JURIDICO HIBRIDO.
PRECEDENTES. ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTE SUPREMO TRIBUNAL.
RECURSO PROVIDO. 1. E inconstitucional norma municipal que
determina a aplicacdo de regime celetista aos servidores contratados
por tempo determinado, em violagdo ao artigo 37, IX, da CRFB/88.
2. In casu, revela-se contraria a ordem constitucional a criacdo de
sistema hibrido a partir da jun¢do de vantagens de dois regimes
distintos, mercé da inexisténcia de direito adquirido a regime juri-
dico, Precedentes. 3. Recurso extraordinario provido para declarar
ainconstitucionalidade do artigo 5° da Lei 1.797/2004 do Municipio
de Sao Pedro do Turvo SP. (RE n° 1.152.713/SP, Rel. Min. Luiz Fux,
Tribunal Pleno, j. 03/03/2020, p. 12/03/2020).

O vinculo empregaticio do servidor publico tempordrio possui nature-
za juridica propria, distinta do vinculo empregaticio celetista. A Constituicao
Federal, em seu artigo 37, inciso IX, prevé a possibilidade de contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

O FGTS é um fundo de natureza social, destinado a garantir espécie
de poupanca do trabalhador para o periodo de desocupagdo, bem como
para a financiar a aquisi¢do da casa propria. Sua aplicacio esta diretamente
ligada ao regime celetista, que possui caracteristicas e garantias especificas.

A tentativa de estender a incidéncia do FGTS ao servidor publico
temporario, que possui um regime juridico proprio e especifico, configura
uma afronta aos principios da legalidade e da seguranca juridica.

Desta forma, a Procuradoria do Municipio defende a nulidade das
NDEFC’s tendo em conta a impossibilidade de mesclagem do regime juridico
proprio (administrativo), com a obrigatoriedade da percep¢ao do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise empreendida ao longo deste estudo demonstrou que a
autuagdo fiscal imposta ao Municipio de Joinville - que determina o re-
colhimento do FGTS a servidores publicos temporarios contratados sob
regime juridico-administrativo - revela-se juridicamente insustentavel e
constitucionalmente vedada.

A determinacéo da fiscaliza¢do do trabalho se baseia em presuncio
genérica de nulidade das contratagdes, desconsiderou a legislagao municipal
especifica e violou principios estruturantes do Estado de Direito, entre eles
a legalidade, o devido processo legal, a seguranca juridica e a autonomia
federativa.

Verificou-se que a Lei Complementar Municipal n° 230/2007, que
estabeleceu o regime juridico dos servidores temporarios do Municipio,
possui natureza juridico-administrativa, distinta do regime celetista. Assim,
os vinculos dai decorrentes nao se sujeitam as regras da Consolidagao das
Leis do Trabalho nem aos direitos trabalhistas previstos no artigo 7° da
Constituic¢do, salvo quando expressamente estendidos por lei.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justica é inequivoca ao afirmar a inconstitucionalidade da criagao de
regimes hibridos na Administracao Publica, isto ¢, de sistemas que mes-
clam indevidamente caracteristicas dos regimes estatutario e celetista. A
imposi¢ao do FGTS a servidores regidos por lei propria é, pois, manifestagao
concreta desse hibridismo vedado, configurando violagao direta ao principio
da legalidade e ao artigo 37, IX, da Constituigdo.

O exame do caso de Joinville evidencia também um vicio formal re-
levante: a auséncia de andlise individualizada dos contratos e a consequente
auséncia de demonstragao concreta de qualquer irregularidade. Referidos
vicios acarretam o cerceamento de defesa do ente publico, que foi privado
da oportunidade de demonstrar a legalidade de cada vinculo. Tal falha
compromete a validade do auto de infracgdo e revela o desvio de finalidade
do processo fiscal, que se transformou em instrumento de reinterpretagdo
de regimes juridicos — func¢éo que ultrapassa a competéncia da Auditoria
Fiscal do Trabalho.

Assinalasse que além das teses aqui exibidas ha outras que em razdo
de limitagoes de espago ndo foram apresentadas, mas que serdo apresentadas
e debatidas tanto no contencioso administrativo como judicial acaso seja
necessario.
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Destaca-se que quando da finalizagdo deste artigo, a Procuradoria do
Municipio foi intimada da sentenga proferida em uma das agoes judiciais
que objetivam a anula¢ao das NDFC (Autos n. 5006292-18.2025.4.04.7201
em tramite na 2* Vara da Fazenda de Joinville). No referido caso, apos apro-
fundado e acalorado debate havido com a Advocacia Geral da Unido (que
defende a fiscalizagdo do MTE), a sentenca acolheu as teses desenvolvidas
pela Procuradoria do Municipio e anulou a NDFC 202.372.821. Dentre os
varios fundamentos apresentados, destaca-se o vicio de motivagdo (auséncia
de comprovagao efetiva de irregularidades), como também a incompeténcia
do fiscal, tendo em conta que ndo possui competéncia jurisdicional para
realizar controle de constitucionalidade de lei local.

O caso apresentado demonstra a importancia de os gestores publicos
investirem de forma adequada em seus quadros profissionais, em especial
nas carreiras de exclusivas de Estado, como o é a de Procurador Municipal,
tendo em conta munus publico da Advocacia Publica, uma vez que além
de desempenhar fun¢io essencial a Justica, conforme o Art. 132 da CRFB,
defende a regularidade de atos legitimos praticados pela Administragdo
Publica, bem como atua na anulagio de eventuais ilegalidades, como a que
aqui se buscou detalhar.
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