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Joinville, 09 de janeiro de 2026.
RESOLUCAO N2 107-2025- CMS

Dispoe sobre a Prestacao de Contas 2° Quadrimestre 2025 - Prefeitura Municipal de Joinville -
Secretaria Municipal de Saude - Hospital Municipal Sao José

Considerando o art.33 da Lei n? 8.080/1990, os recursos financeiros do SUS serao depositados em conta
especial, em cada esfera de sua atuacao, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos conselhos de satde;

Considerando a Lei n? 8.142/1990, a participagdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saide (SUS)
e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na 4rea da saide e d& outras
providéncias;

Considerando a Lei n® 8.142/1990, os Conselhos de Saude tém a responsabilidade de efetuar o Controle
Social no que tange a definicao e execucgao da politica de Saude pelos governos;

Considerando a Lei n° 8.142/1990, que dispde da participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de
Saude (SUS) e sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satude e da
outras providéncias, no art. 1. § 2° O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo, 6rgao
colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de saide e usuarios,
atua na formulagcdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de saide na instancia
correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisoes serao homologadas pelo

chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo;

Considerando a Lei Complementar n° 141/2012 no art. 38 - o Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio
dos Tribunais de Contas, do sistema de auditoria do SUS, do 6rgao de controle interno e do Conselho de
Saude de cada ente da Federacao, sem prejuizo do que dispdoe esta Lei Complementar, fiscalizard o
cumprimento das normas desta Lei Complementar;

Considerando a Lei Organica do Municipio no art.144 §12 - Os recursos financeiros do sistema unico de saude
serdao administrados por meio de um fundo municipal de satde, a ser criado na forma da lei, vinculado a
Secretaria Municipal de Satde e subordinado ao planejamento e_controle do Conselho Municipal de
Saude;

Considerando a Lei Organica do Municipio no art. 145 - Ao Municipio, como membros do sistema tnico de
saude, através da Secretaria de Saude e em corresponsabilidade com o Conselho Municipal de Saude;

Considerando a Lei n? 2752/1992 do Fundo Municipal de Satde no art. 32. I - gerir o Fundo e estabelecer
politica de aplicacdo dos seus recursos em conjunto com o Conselho Municipal de Saude;
Considerando a Resolugdo n2 453 de 10 de maio de 2012 do Conselho Nacional de Saude, inciso XII da Quarta

Diretriz, o Pleno do Conselho de Saude devera manifestar-se por meio de resolucées,
recomendacoes, mocoes e outros atos deliberativos. As resolucoes serao obrigatoriamente

homologadas pelo chefe do poder constituido em cada esfera de governo, em um prazo de 30
trinta) dias, dando-se-lhes publicidade oficial. Decorrido o prazo mencionado e nao sendo
homologada a resolucao e nem enviada justificativa pelo gestor ao Conselho de Saude com proposta
de alteracao ou rejeicio a ser apreciada na reuniao seguinte, as entidades que integram o Conselho
de Saude podem buscar a validacao das resolucoes, recorrendo a justica e ao Ministério Publico,
quando necessario;

Considerando a Lei n? 8.619/2018, no Art. 22 - o Conselho Municipal de Saude possui fungdes deliberativas,
normativas, fiscalizadoras e de formulagdo estratégica, atuando no acompanhamento, controle e avaliagdo da
Politica Municipal de Saude, inclusive nos seus aspectos econdémicos e financeiros;

O Conselho Municipal de Saude (CMS) de Joinville, no uso de suas competéncias regimentais e com base na
Lei n® 8.619, de 04 de outubro de 2018 que trata da disciplina do funcionamento do CMS e da outras
providéncias; e com base na Resolucao SEI N2 3648845/2019 - SES.CMS que trata do Regimento Interno do
CMS.



O Conselho Municipal de Saude, consubstanciado no Parecer N2 43/2025 - SEI N2 27813839 - SES.CMS da
Comissdo de Orgcamento e Financas - COFIN e considerando:

- que em 02/04/1990 a Lei Organica do Municipio de Joinville que dispée em seus artigos 140, 141, no 142 cria o

Conselho Municipal de Saude, no 143 sobre a Politica de Saide, no 144 no § 1°. serdo administrados por meio de um
fundo municipal de sadde, a ser criado na forma da lei, vinculado a Secretaria Municipal de Satude e subordinado ao
planejamento e controle do Conselho Municipal de Saide e no 145 estabelece sobre a participacdo do Conselho
Municipal de Saude nas agdes de planejamento, controle e avaliagao das agdes e servigos de saude, demonstrando a
corresponsabilidade entre a Secretaria Municipal de Satde e o Conselho Municipal de Satde como membros
responsaveis por planejar, gerir, controlar e avaliar, definindo no seu Inciso IV o objetivo de elaborar e atualizar a
proposta orcamentéria do sistema unico de saude para o Municipio, Inciso V administrar o fundo municipal de saude,
entre outras agdes contidas nos demais incisos deste artigo;

- que em 19/09/1990 com a Lei n? 8.080, no seu Art. 33: Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saide (SUS) serdo
depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacdo, e movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos
Conselhos de Saude;

- que em 28/12/1990 com a Lei n? 8.142, no Art. 1°. § 22. O Conselho de Saude, em carater permanente e deliberativo,
orgao colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servigo, profissionais de satide e usuarios, atua
na formulagédo de estratégias e no controle da execugéo da politica de saude na instancia correspondente, inclusive nos
aspectos econdémicos e financeiros, cujas decisées serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em
cada esfera do governo;

- que em 13/01/2012 a Lei Complementar n? 141, no Art. 14 o ente federado devera constituir Fundo de Satude para
gerir os recursos, no seu Art. 17, § 32. onde o Poder Executivo deve informar os recursos recebidos da uniao, no Art. 30
ainda no seu § 42 Cabera aos Conselhos de Satude deliberar sobre as diretrizes para o estabelecimento de prioridades. No
Art.31 inciso III delimita que os instrumentos de gestdo pelo respectivo Conselho de Saude do ente federativo, no
Paragrafo Unico deste artigo ainda assegura que a participacdo popular neste processo;

- que a Lei Municipal n% 8.619/2018, de 04 de outubro de 2018, assegura que o Conselho Municipal de Saude do
Municipio é o érgao de cardter permanente e deliberativo e que lhe compete acompanhar, analisar e fiscalizar o Sistema
Unico de Satide/SUS no Municipio, formulando estratégias para o controle e a execucéo da Politica Municipal de Satde;

- que em 16/10/2024 via OFICIO SEI N2 0023213153/2024-SES.CMS a MD do CMS solicita ao HMS] a apresentacao da
prestacao de contas de forma quadrimestral, no mesmo més que a SMS apresenta os RDQA'’s;

- que em 29/09/2025 na 374.2 AGO do CMS, de cuja ata ja aprovada extraiu-se: [...] A seguir foi realizado a apresentagdo
do item 2.5, Prestacdo de contas Hospital Municipal Sdo José Quadriénio 22. Quadrimestre 2025, conforme anexo 05, no
final da apresentagdo Vinicius agradeceu o empenho da Pres Cleia por buscar recursos e defender o Hospital e ficou a
disposicédo para esclarecer as duvidas que surgirem. Cleia abriu para questionamentos. Cons Quelen perguntou se as
salas de cirurgias eletivas sdo divididas por especialidades. Seria possivel ampliar o nimero de blocos cirurgicos do
Hospital. Existem equipes suficientes para fazer atender a demanda. Vinicius respondeu que o Hospital trabalha com
cirurgias agendadas tanto eletivas como o de internados. Sobre as salas cirdrgicas, tem no total 9 salas e uma sala de
exames e é dividido por especialidades, por exemplo de manha trabalha uma especialidade, de tarde outra, porém uma
sala é exclusiva para emergéncias, as 9 salas ficam abertas até as 19:00, apds esse horario ficam disponiveis 5 salas para
o periodo noturno, porque reduz o quadro funcional. Foram ampliados os mutirdes de final de semana. Ele comenta que
as cirurgias de emergéncia competem com a produgao de cirurgias eletivas, o que resulta em um menor realizagdo
destas ultimas. Ele comenta que o quadro funcional estd sendo ampliado, e finaliza dizendo que nédo tem previsdo para
ampliar o nimero de salas cirurgicas. Cons Susana questionou qual foi a fonte de recurso usada para realizar as
benfeitorias apresentadas. Cons Reinaldo questionou sobre uma emenda que foi recebida em 2021, ele explicou que
ainda nao foi realizado projeto e perguntou qual o motivo da demora. Ele também questionou sobre quais sdo os critérios
para o atendimento no mutirdo. Qual o nimero de procedimentos? Sobre o questionamento das benfeitorias, os recursos
recebidos sdo da fonte 102, repassado pela prefeitura e também da fonte 238, que é repassado pela Unido. Sobre as
duvidas decorrentes do mutirdo, as cirurgias sdo agendadas com os pacientes que estdo na fila de espera, e sdo
realizadas principalmente as cirurgias de pele que necessitam de anestesia local e sdo mais simples, sao realizadas de 15
a 20 cirurgias. Sobre a duvida da emenda, foi respondido que houve uma alteracdo na destinagdo da emenda e teve que
aguardar a resolugao desse problema. Pres Cleia solicitou a inclusdo dos dados de transplantes de rim, figado por
quadrimestre. Houve uma sugestdo para que se possa utilizar os dados do site SC Transplante e destacar os dados que
sdo referentes ao Hospital. Pres Cleia encaminhou a prestacdo de contas a Cofin. Cleia abriu para votagao, aprovada pela
maioria.[...]. o HMS] fez a apresentacdo dos Planos de Trabalho sendo: I-Assisténcia em Oncologia, II-Assisténcia em
Traumato-Ortopedia, II1I-Assisténcia em Neurocirurgia, IV-Asisténcia em Neuroendovascular, V-Assisténcia Ambulatorial,
VI-Assisténcia Hospitalar, VII-Metas Qualitativas, VIII-FAEC, IX-Incentivos sendo: Programa de Residéncia Médica R$
108.000,00; Referéncia em Trauma e AVC R$ 396.745,44; 42 Leitos Enfermaria Clinica e retaguarda R$ 289.566,66;
Organizacdo de Procura e Orgéos e Tecidos R$ 6.843,70, que equivale ao Repasse Mensal de R$ 801.155,82 e Plano X-
Cirurgias Eletivas. O quadro de Receitas X Despesas 2025 por:

Fonte Recurso Arrecadado Executado

FR 102 R$ 98.353.955,71 | R$ 99.438.627,03
FR 206 R$ 314.194,57 R$ 68.047,22
FR 238 R$ 25.360.758,00 | R$ 18.616.572,05
FR 267 R$ 8.313.923,45 R$ 9.707.039,03
FR 278 R$ 536,49 R$ 0,00

FR 1659 R$ 75.403,92 R$ 58.248,50
FR 1756 R$ 279,10 R$ 0,00

FR 10263 R$ 4.408.164,51 R$ 5.236.713,43
TOTAL R$ 136.827.215,75




R$
134.754.801,20

Especificaram num quadro a Execugdo da Despesa (de forma detalhada), a Relagdo das Emendas Parlamentares-Capital,
os convénios. Também apresentaram Faturamento X Custos:

Faturamento: - Produzido: R$ 19.700.788,12 - POA: R$ 16.885.087,35 - Incentivo PVH: R$ 5.860.460,35;

Custos Total: R$ 94.819.250,59 sendo Folha de Pagamento: R$ 70.702.095,83 - Servicos: R$ 10.676.943,35 -
Medicamentos: R$ 5.933.203,26 - OPME: R$ 3.965.894,89 - Materiais: R$ 2.900.741,88 - PASEP: R$ 640.371,38;

Benfeitorias realizadas: AdequacOes do Prédio Administrativo; Revitalizacdo e pintura do raio X do ambulatério,
banheiros da internagao oncoldgica, acesso de ambulancia do pronto-socorro, estacionamento coberto e de diversos
mobilidrios e acessérios hospitalares; Substituicdo de mobilidrio da recepgdo do Prédio Administrativo; Instalagdo e
adequacdo do sistema de iluminacdo de emergéncia, rota de fuga e extintores; Testes de corante e adequacgOes para
Licenca Ambiental de Operacao (LAO); Adequacgdo do corrimao do heliponto; Adequagao dos controladores da
climatizagao do CC; Substituicdo de cortinas, vidros e peliculas em diversos setores; Lavagdo das fachadas; Entre outros.
Também apresentaram: Assisténcia Hospitalar (hospital em ntimeros de atendimentos, atendimentos por faixa etdria,
procedimentos cirtrgicos, procedimento cirirgico ambulatorial, total de cirurgias eletivas, total de Cirurgias por
Especialidade Cirirgica, Equipe Multidisciplinar de Atendimento Domiciliar, Mutirées de Consulta Especializada Maio a
Agosto em Neurologia, Coluna e Mao, Colonoscopia, Cirurgia Plastica, Implante de Cateter e Endoscopia Digestiva Alta e
Transplantes realizados por Equipe/Centro Transplantador Maio a Agosto;

- que em 30/09/2025 via OFICIO SEI N9 26989766/2025- SES.CMS o Conselho Municipal de Satde deliberou

encaminhar a apresentacdo da Prestacdo de Contas do 2°. Quadrimestre de 2025 (26989794) do Hospital Municipal Sao
José, para andlise e parecer desta comissao;

- que em 19/11/2025 via OFICIO SEI N2 27590617/2025-SES.CMS esta comissdo elaborou questionamentos ao HMSJ;

- que em 02/12/2025 via OFICIO SEI N2 27604619/2025- HMS].UFO o HMS] responde aos nossos questionamentos,
conforme segue: 1) Qual a justificativa detalhada para a diferenca de R$ 39.945.550,61 entre o "Total Executado" de R$
134.754.801,20 (2°.Quadrimestre 2025) e o "Total Custos" de R$ 94.819.250,59? Qual o periodo de referéncia para os
"Custos" e como essa rubrica se relaciona com as despesas executadas? R.: Tal divergéncia é inerente a aplicacdo de
dois regimes contdbeis distintos e a uma defasagem temporal no processamento dos dados. Os dados apresentados no
slide “Total Arrecadado e Total Executado” refletem a execug¢do contabil-financeira, que se da pelo regime de caixa.
Neste regime, a contabilizagcdo ocorre no periodo em que a receita foi efetivamente arrecadada e a despesa foi liquidada
(ou seja, quando o direito do credor foi reconhecido formalmente, apos o ateste do servigo ou material). Ja o slide que
trata de “Custos” utiliza o regime de competéncia. Neste caso, a contabilizacdo se da no periodo em que o gasto do
material ou a prestacdo do servigo foi efetivamente executado ou consumido. Este regime oferece uma visdo mais precisa
do consumo real de recursos e da performance da gestdo no periodo de referéncia. A diferenca de tempo entre esses
regimes € crucial. Por exemplo: se um servigo foi prestado no més de agosto, mas sua liquidacdo e pagamento ocorreram
em setembro/outubro, sob a dtica de custos ele é contabilizado em agosto; ja sob a otica contabil-financeira (executado),
ele sera contabilizado em setembro/outubro, por ocasido da emissdo da nota fiscal, da regular verificacdo da prestacdo
do servigo, da liquidacdo e do pagamento. Somado a esta diferenca de regime, esclarecemos que os dados referentes ao
faturamento e aos custos do hospital refletem o periodo de 01/05/2025 a 31/07/2025, ndo contemplando, portanto, os
dados de agosto. Esta limitacdo decorre do calendario de prestagdo de contas estipulado por este Conselho, o qual ndo
permite a apuracdo e consolidacdo dos dados de faturamento e de custos em tempo habil para o fechamento do relatorio.
Por esta razdo, os dados referentes ao més de agosto serdo complementados em uma prestacdo de contas subsequente.
Desta forma, a divergéncia de valores apresentada reflete a diferenca de regimes contdbeis aplicados e a exclusdo do
més de agosto na apuracdo do “Total Custos” e “Faturamento”.

2) Como o HMS] esté cobrindo a execugédo de despesas que foram superiores a arrecadagédo nas Fontes de Recursos 102,
267 e 10263? Existem autorizagdes formais para o remanejamento de recursos entre fontes? R.: Esclarecemos que a
diferenca apontada reflete apenas a distingcdo entre os momentos de competéncia contabil e de fluxo de caixa, ndao
constituindo deficit financeiro. Nas Fontes 102 e 10263, o descompasso € estrutural: a despesa ¢ liquidada pelo Hospital,
mas o numerario permanece no orgao central (Prefeitura Fonte 102/Fundo Municipal de Saide Fonte 10263) até a data
do efetivo pagamento ao fornecedor. Portanto, toda despesa liquidada possui lastro financeiro assegurado via repasse no
momento oportuno. Ja na Fonte 267, o volume de despesas superior a arrecadacdo corrente é inteiramente coberto pelo
superavit financeiro de aproximadamente R$ 6 milhdes gerado no quadrimestre anterior, mantendo o equilibrio das
contas. Por fim, informamos que ndo sdo necessarias autorizagées formais de remanejamento de recursos entre fontes
(transposicdo ou transferéncia) para cobrir esta diferenca contabil. A cobertura das despesas liquidadas nas Fontes 102 e
10263 é feita através do repasse financeiro regular do orgdo central para honrar os passivos do Hospital, procedimento
este previsto nas normas de execuc¢do orcamentaria, e a cobertura das despesas liquidadas na fonte 267 se deu a partir
do superavit apurado no primeiro quadrimestre, somada a entrada dos recursos previstas para os meses subsequentes.

3) Quais sdo os motivos especificos para a subutilizacdo das Fontes de Recursos 206, 238, 1659 e, especialmente, a ndo
execucdo de valores nas FR 278 e FR 1756, apesar da arrecadacao? Que agOes estdao sendo tomadas para otimizar a
aplicacdo desses recursos? R.: A premissa de subutilizacdo dos recursos nas Fontes de Recursos (FR) mencionadas ndo
se sustenta, pois a permanéncia de saldos em caixa reflete a aplicacdo de normas de vinculagdo legal e controle
orcamentadrio. Cada fonte possui uma dindmica de execug¢do que justifica a retengdo ou a lenta movimentagdo de seu
capital.

FR 206: Recursos Proprios - A receita desta fonte é composta pela arrecadacdo de cessdo de uso de espacos, retengoes
financeiras da folha de pagamento, doag¢des e, valores repassados pelo Poder Judicidario, referente a honordrios de
sucumbéncia de acées judiciais vencidas pelo hospital. Com excecdo dos recursos judiciais, 0os demais valores possuem
livre destinac¢do e estdo sendo aplicados integralmente nas despesas correntes da assisténcia hospitalar, demonstrando
uso regular. Entretanto, a parcela alocada aos Honorarios de Sucumbéncia permanece reservada. A ndo execugdo deste
saldo resulta de um impedimento administrativo-legal tempordrio, enquanto se aguarda uma defini¢cdo formal entre a
Secretaria da Fazenda e a administragcdo hospitalar sobre as regras de movimentacdo. Dessa forma, o recurso encontra-
se alocado e protegido, ndo caracterizando inatividade.

FR 238: SUS Unido - A aparente inatividade desta fonte é resultado direto do estdgio de Empenho da despesa publica.
Nela, estdo alocados os grandes contratos do hospital, que formalizam o bloqueio (comprometimento) da dotacdo
orcamentdria para garantir a cobertura financeira da obrigagdo futura. Esse mecanismo de controle prévio impede o uso
do saldo orcamentdrio, mesmo com recursos financeiros disponiveis em caixa. O saldo é revertido e volta a ser
executavel somente no transcorrer da liquidagdo do contrato, quando a despesa real se revela inferior a estimativa inicial



ou quando ha aplicagdo de glosas contratuais (como o IMR). O bloqueio é uma ferramenta de gestdo e ndo um erro de
execucao.

FR 278: Recursos de Emendas Parlamentares - A ndo execucdo imediata é motivada pela baixa materialidade do saldo
atual. O recurso sera executado oportunamente quando o saldo acumulado for adequado.

FR 1659: Recursos de Processos Judiciais - O ingresso de recursos nesta fonte é determinado por ordem judicial (penhora
de contas), como por exemplo, para a aquisicdo de medicamentos de alto custo. A execugdo € lenta devido a trés fatores:
primeiro, os medicamentos geralmente ndo sdo padronizados; segundo, o hospital ndo esta isento do processo licitatorio

(Lei n% 14.133/2021), que é inerentemente burocrdtico; e terceiro, os valores depositados sdo estimativos. O saldo
financeiro remanescente da compra (a diferenga entre o valor penhorado e o valor final da compra) € obrigatoriamente
reservado, aguardando nova determinac¢do judicial para sua devolugdo ao ente de direito, ndo podendo ser realocado.

FR 1756: Receita de Alienagao de Bens - Esta fonte possui vinculagdo legal ao investimento (aquisicdo de novos ativos). O
valor arrecadado € atualmente insuficiente para financiar um projeto de investimento significativo. O recurso serd
executado oportunamente quando o saldo acumulado for adequado para viabilizar uma aquisicdo ou investimento mais
robusto e eficiente.

5) Qual o plano de agdo para regularizar a presta¢do de contas do convénio 2023TR000677 (que estéd regular "até a 52.
parcela") e do convénio 2025TR000660 (cuja prestagao de contas esta "N&o apresentada")? Quais as medidas para evitar
a suspensdo de repasses e sangoes futuras? R.: O Hospital mantém a regularidade na submissdo das prestagdes de
contas relativas ao Convénio 2023TR000677. Contudo, o orgdo concedente analisou e julgou regulares apenas as
parcelas até a 52. As parcelas subsequentes encontram-se com a prestagdo de contas apresentada, em fase de analise
técnica pelo Estado. Em relagcdo ao Convénio 2025TR000660, sua execugdo iniciou-se em agosto de 2025. O status 'Nao
Apresentada no relatorio do segundo quadrimestre deveu-se a auséncia de movimentagdo a ser reportada naquele
periodo inicial. Informamos, contudo, que o Hospital ja prestou contas da utilizagdo integral da primeira parcela e parcial
da segunda, estando as referidas prestacoes devidamente aprovadas. Com o objetivo de mitigar riscos de suspensdo de
repasses e sang¢ées futuras, o Hospital investiu na estruturacdo estratégica do Setor de Convénios, estabelecendo sua
vinculagdo direta a Geréncia Financeira. Tal medida resultou em um aprimoramento significativo na gestdo e execug¢ao
dos instrumentos. A equipe especializada presta suporte técnico e orientacdo normativa aos setores envolvidos,
garantindo o cumprimento rigoroso das obrigagées estabelecidas pelo regramento estadual de convénios.

6) Por que os dados de faturamento referentes ao més de Agosto nao foram incluidos na segao "FATURAMENTO" da
prestacao de contas do 2°. quadrimestre de 2025? Poderiam fornecer esses dados para uma anélise completa? R.: Em
observéancia ao Calendario de Prestacées de Contas estabelecido por este Conselho, que determina a apresentacdo das
contas do primeiro e segundo quadrimestres na reunido ordindria subsequente ao encerramento de cada periodo,
cumpre-nos informar sobre o descompasso temporal na disponibilizacdo de dados. Os custos e o faturamento hospitalar
ndo sdo consolidados e encerrados em tempo habil para a inclusdo na prestacdo de contas no prazo regimental. Desta
forma, os dados complementares referentes ao primeiro quadrimestre foram remetidos posteriormente, conforme
detalhado no Oficio SEI 25775652. Seguindo o mesmo procedimento, os dados faltantes relativos ao segundo
quadrimestre estdo sendo encaminhados no presente momento, em resposta a esta diligéncia e conforme segue:
Faturamento Total R$ 26.565.901,94 - POA Total Recebido R$ 22.674.582,44 - PVH (Produtividade/Incentivo) Total
Recebido R$ 7.970.425,17.

Itens 04/07/08 no que tange as informagées referentes as emendas parlamentares constantes nestes itens, solicitam
dilacdo de prazo para envio dos esclarecimentos. Tal pedido justifica-se pelo fato de que o prazo legal para envio das
respostas é de 20 (vinte) dias, ndo tendo sido possivel a conclusdo integral antecipada do documento. Os esclarecimentos
faltantes serdo remetidos dentro do prazo estabelecido;

9) O Hospital possui um sistema de controle interno e externo robusto para monitorar a execucgdo fisico-financeira dos
convénios e emendas? Como s&o realizadas as auditorias internas e qual a frequéncia? R.: O HMS] mantém um sistema
robusto de controle interno e externo para monitorar a execug¢do fisico-financeira de convénios e emendas, garantindo a
transparéncia e a correta aplicagdo do dinheiro piiblico. O controle interno sobre a execugdo de convénios e emendas é
exercido principalmente pela Controladoria Geral do Municipio (CGM) de joinville (SC). A CGM € um oJrgdo da
Administragdo Municipal Direta e funciona como a primeira defesa contra irregularidades. Suas responsabilidades
incluem fiscalizar os atos administrativos, monitorando a execucdo contabil, financeira, operacional e patrimonial de
todos os recursos publicos, garantindo que a execugdo fisico-financeira esteja conforme os planos de trabalho aprovados.
A CGM também exerce atividades de correi¢do, investigando dentuncias e aplicando sang¢des administrativas, e é
responsavel por implementar o programa de integridade e compliance na administracdo municipal para prevenir desvios.
Além disso, ela fornece apoio técnico aos orgdos de controle externo. As auditorias internas sdo conduzidas pela propria
CGM ou por unidades de controle interno designadas. A frequéncia dessas auditorias ndo € fixa ou anual; a CGM
estabelece um Plano Anual de Auditoria Interna, priorizando o monitoramento de dreas e convénios com maior risco ou
volume financeiro. Assim, as auditorias sdo realizadas conforme o cronograma ou de forma pontual, em resposta a
deniincias, determinacdes de orgdos de controle, ou sempre que anomalias sdo detectadas nos sistemas de
monitoramento da execugdo. O controle externo complementa e fiscaliza o trabalho do controle interno, sendo realizado
por orgdos independentes. O principal é o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC), que fiscaliza a
legalidade, legitimidade e economicidade da aplicagdo dos recursos piblicos, realizando auditorias e andlises das
prestacoes de contas anuais do Hospital. O Hospital também é monitorado por orgdos de controle social, como o proprio
Conselho Municipal de Saiide, que atua fiscalizando o uso dos recursos da saiide e participa ativamente da formulacdo e
acompanhamento da politica de satde.

10) Diante dos atrasos na execucao de investimentos e da subutilizacdo de certas verbas, como o HMS]J avalia o impacto
na qualidade e na capacidade de atendimento a satude da populacdo, considerando o direito constitucional ao acesso
universal e igualitario? R.: O HMSJ avalia o impacto na qualidade e capacidade de atendimento a saude da populacdo
com base no resultado efetivo dos servigos prestados, e ndo na mera velocidade de execucdo de saldos orcamentérios. E
fundamental esclarecer que a premissa de subutilizacdo de verbas é incorreta, e que quaisquer "atrasos" na execucdo de
investimentos sdo, na verdade, reflexos da estrita adesdo aos principios e regramentos que governam a administragcao
publica. A execugdo or¢amentdria do hospital obedece rigorosamente a Lei n° 4.320/64 (Lei de Contabilidade Piblica) e
a Lei de Licitagdes, atualmente a Lei n® 14.133/2021. Este arcabougo legal impde um intervalo de tempo entre a
arrecadacdo do recurso e a sua efetiva aplicacdo. A qualidade e a capacidade de atendimento sdo mantidas e
aprimoradas através da aplicacdo continua e regular dos recursos de custeio, e os investimentos de capital sdo realizados
de forma planejada, visando o impacto estrutural e duradouro. O compromisso com o direito constitucional ao acesso
universal e igualitdrio é assegurado pela gestdo eficiente e legal dos recursos disponiveis, priorizando o resultado final
para a satide da populacdo acima da mera celeridade burocratica;



- que em 08/12/2025 via OFICIO SEI N9 27751749/2025-HMS].DAF, o HMS] responde aos questionamentos 04, 07 e 08
do oficio SEI N2 7590617, que dizem respeito as emendas parlamentares, conforme oficio 27823883 em anexo.

Resolve:

Pela maioria dos votos dos conselheiros(as) presentes na CCCLXXVII 3772 Assembleia Geral Ordinéaria, de 15
de dezembro de 2025, que em consideracao a documentagdo apresentada, o 22 RDQA de 2025 do Hospital
Municipal Sao José de Joinville, pode prosseguir para as proximas etapas.

Assim, a Secretaria Municipal de Saide, em cumprimento ao que determina o Pardgrafo 2° do Artigo 1° da Lei
Federal n? 8.142 de 28 de dezembro de 1990, assina a presente Resolucao do Conselho e a encaminha para
que no prazo, instituido na legislacao vigente, esta seja devidamente Homologada e Publicada.

O Prefeito, dando cumprimento ao que determina o Artigo 37 da Constituicao Federal e o Inciso XII da Quarta
Diretriz da Resolucgao n. 453 de 10 de maio de 2012 do Conselho Nacional de Saude, HOMOLOGA A
PRESENTE RESOLUCAQ.

Esta Resolucdo contém anexo SEI 27823883
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OFiCIO SEI N° 27751749/2025 - HMSJ.DAF

Joinville, 04 de dezembro de 2025.

Ao Conselho Municipal de Saude
Sra. Cleia Aparecida Clemente Giosole

Presidente

Assunto: Complemento ao Oficio n. 27604619/2025 - HMSJ.UFO.

Cumprimentando-os cordialmente, em ateng¢do ao Oficio n. 27590617/2025 - SES.CMS
e, em complemento ao Oficio n. 27604619/2025 - HMSJ.UFO, no que tange aos questionamentos 04, 07 e
08 que dizem respeito as emendas parlamentares, servimo-nos do presente expediente para esclarecer o
que segue:

4) Poderiam detalhar o status atual de cada emenda parlamentar, especificando os
prazos para a entrega dos itens pendentes, homologacio de processos ou autorizacio para utilizacio
dos saldos? Quais sio os principais gargalos nesses processos?

R: No que tange aos gargalos para utilizagdo dos recursos, informamos que decorrem da
demora no andamento dos processos licitatorios, tendo em vista a necessidade de observancia dos tramites
burocraticos previstos na Lei n. 14.133/2021. Além disso, tratando-se de aquisicdo de equipamentos, ha
demora na elaboracdo dos descritivos técnicos e nas respostas aos pedidos de esclarecimentos e
impugnacdes, uma vez que 0s questionamentos precisam ser minuciosamente analisados pela equipe
técnica, visando adqurir equipamentos de qualidade e que atendam as especificagdes exigidas. Ainda,
destaca-se que em razdo dos equipamentos possuirem valor alto para aquisicdo, diversas empresas
participam dos certames, realizando diversos pedidos de esclarecimentos, impugnagdes e recursos durante
o0 processo licitatorio, o que acaba por atrasar ainda mais o processo.

Ainda, considerando que algumas emendas s3o anteriores a 2025, alguns itens
contemplados no plano de trabalho ndo atendem mais as necessidades atuais do hospital, ou seja, para
utilizagdo do recurso com outro item, € necessario solicitacdo junto a Secretaria de Saude, que verifica
junto ao 6rgdo competente a viabildiade de alteragdo do plano de trabalho.

No mais, encaminhamos abaixo as emendas em andamento e encerradas no ano de 2025,
contendo os itens adquiridos e eventuais itens a serem adquiridos:

Sl::t Emenda SEI | Itens adquiridos Status

Em | Emenda 23. | 23 unidades de | Ag. entrega  dos
and | Parlamentar 0.1 | ar seguintes

am | Individual n® | 13 condicionado; equipamentos:

https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=procedimento_trabalhar&acao_origem=protocolo_pesquisa_rapida&id_protocolo=1000003...
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Sl::t Emenda SEI | Itens adquiridos Status
ent | 90550001 - Dep. | 29 | 3 monitores | 1  Arco  Cirlrgico
0 Gilson Marques 0-5 | multiparametro | (valor  parcial) -
S; Previsao de entrega:
6 mesas | 28/03/2026;
cirurgicas. 1 Sistema Integrado de
Videocirurgia  (valor
parcial) - Previsdo de
entrega: 01/03/2026.
11 unidades de
venoscopio;
3 unidades de
Em Emenda 23 serra/perfurador
and Parlamentar 02' a 6ssea (drill); Aguardando entrega
am Individual n° 33 5 unidades de | de: Biombos e Mesa
202340620005 - reamer ~ com | demayo
ent 94 .
o Deputado  Federal 0-6 madril; Previsdo de 90 dias.
Ricardo Guidi 3 unidades de
cesto/caixa
cirargica
autoclavavel.
Em Eerllrlle;rg:ntar 25.
and o o | 0.1 Ag. entrega de 1 Arco
am Impositiva Yla |- Cirtrgico - Previsao de
ent | 0820/2025 - Dep. | entrega: 28/03/2026
Estadual  Matheus ' '
0 . 5-2
Cadorin
Em | Emenda 24. Ag. entrega  de 2
Sistema Integrado de
and | Parlamentar 0.2 . .

. o Videocirurgia (1 valor
am | Impositiva n 83 - total ¢ 1 parcial) -
ent | 2636/2024 - Dep. | 39 - _
0 Matheus Cadorin 5-0 Previsao de entrega:

01/03/2026.
Em | Emenda 21. | Equipamento O plano de trabalho
and | Parlamentar 0.0 | de prevé aquisicdo de
am | Impositiva n® | 24 hemodinamica equipamentos que nao
ent | 0822/2019 -1 15 (parcial) atendem as
0 Deputado Kennedy | 7-0 necessidades atuais do
Nunes hospital.  Por essa
razdo, questionamos a
Secretaria  Municipal
de Saude (SMS) sobre
a possibilidade de
alteracdo do plano de
trabalho, a fim de
adqurirmos outros
itens. A SMS, por sua
vez, aguarda retorno
da  Secretaria  de
Estado da Casa Civil, a
fim de viabilizar a
aquisicdo dos itens.
Nao ¢ possivel estimar
prazo,  visto  que
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ar
condicionado;

5
cardioversores;
10 monitores
multiparametro
S;
12 bisturis
elétricos;

12 monitores de
sinais vitais;

13 oximetros de
pulso;

10 estetoscopio;
8 kit otoscopio
e
oftalmoscopio;
10 cadeira
giratorias para
obeso;

5 roteadores
avangados;

45 switchs;

11 nobreaks;

12
computadores
avangados;

53
computadores
basicos;

10
computadores
all in one;

100 leitores de

S;zslt Emenda SEI | Itens adquiridos Status
dependera da
devolutiva do Estado.
Obra para
ampliacdo do Centro
de Assisténcia de alta
complexidade em

Em | Emenda 21. SenCOl;iaor; P m f(ailse

and | Parlamentar 0.2 . a0 oS

am | Impositiva n® | 79 - prOfF: tOSN d para

ent | 2007/2021 - Dep. | 66 AR A

0 Kennedy Nunes 9-2 1c1ta,t0r10. . Ndo ¢
possivel estimar prazo,
visto que dependera da
conclusdo do processo,
bem como conclusdao
da obra.

En | Emenda 23. | Equipamento Encerrada em

cer | Parlamentar 0.1 | de 01/09/2025.

rad | Individual n® | 11 hemodinamica

a 42510009 - Sen. | 79 (parcial);

Ivete da Silveira 4-9 | 25 unidades de
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Stat
us

Emenda

SEI

Itens adquiridos Status

codigo de
barras;

10 webcans
com
microfones;

8 microfones;
32 webcam;

3 notebooks.

En
cer
rad

Emenda
Parlamentar
Impositiva n
1155/2023 -
Deputada Estadual
Ana Caroline
Campagnolo

o

23. 0Sseos e

Perfuradores

Encerrada em
setembro/2025 razdo
da finalizacdo do
saldo.

0.1 | acessorios;

88 27 estantes de
70 aco reforgadas;
1-9 | 5 leitores
biométricos;

7) Como se da o processo decisorio e de aprovacdo para a "utilizacdo do saldo
remanescente" de emendas e convénios para aquisicées ndo originalmente previstas, como o "Arco
Cirargico"? Quais sdo as normativas internas e externas que balizam essa pratica?

R: Com relagdo ao saldo remanscente, de acordo com o art. 12, § 3° da Portaria n.
3.134/2013, que dispde sobre a transferéncia de recursos financeiros de investimento do Ministério da
Satde a Estados, Distrito Federal e Municipios, destinados a aquisicdo de equipamentos € materiais
permanentes para a expansio e consolidagdo do Sistema Unico de Satde (SUS) e cria a Relagdo Nacional
de Equipamentos e¢ Materiais Permanentes financidaveis para o SUS (RENEM) e o Programa de
Cooperagao Técnica (PROCOT) no ambito do Ministério da Saude:

Art. 12. As propostas aprovadas nas analises de mérito e
técnico-econdmica ¢ habilitadas para o recebimento dos
recursos financeiros de que trata esta Portaria serdo
divulgadas em ato especifico do Ministro de Estado da Saude,
no qual conterd, ainda, os valores a serem repassados aos
respectivos entes federativos.

()

§ 3° Na hipotese de o custo final para aquisi¢do dos
equipamentos € materiais permanentes ser inferior ao
montante dos recursos financeiros transferidos nos termos
desta Portaria, os valores remanescentes poderdo ser
utilizados para a aquisi¢do de equipamentos ¢ materiais
permanentes  previstos na RENEM, excetuando-se
equipamentos € materiais permanentes com alocagdo
condicionada a parametros populacionais ou de demanda

previstos na legislagdo. (grifo nosso).

Dessa forma, havendo saldo remanscente, o hospital verifica internamente quais os itens
necessarios para aquisi¢ao e que estdo contemplados na Relagdo Nacional de Equipamentos e Materiais
Permanentes financiaveis para o SUS (RENEM) e solicita autorizacdo junto a Secretaria Municipal de
Satde, tendo em vista que o repasse dos recursos ¢ realizado por meio do Fundo Municipal de Saude.
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8) Quais sao as causas raiz dos atrasos significativos na aquisicio e entrega de
equipamentos financiados por emendas, como o Sistema Integrado de Videocirurgia e o Arco
Cirurgico? Que ac¢des estio sendo implementadas para mitigar futuros atrasos?

R: Conforme informado no item 4, o maior motivo para demora na aquisicdo dos
equipamentos decorre do andamento do processo licitatorio. Além disso, tratando-se de equipamentos de
grande porte, os prazos de entrega sdo entre 60 a 90 dias, além do prazo para instalagdo, treinamentos, até
a efetiva utilizagdo dos equipamentos.

No tocante ao Sistema Integrado de Videocirurgia, informamos que o processo foi
concluido recentemente, sendo que a Ata de Registro de Pregos destinada a aquisicao do item foi assinada
apenas em 03/11/2025. Posteriormente, foi dado prosseguimento a emissao do empenho e, em 01/12/2025
foi encaminhado o e-mail ao fornecedor, solicitando a entrega do equipamento.

Contudo, de acordo com a Clausula Terceira da Ata, o fornecedor possui prazo de 90
(noventa) dias para entrega do equipamento, vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS PRAZOS E DA FORMA
DE ENTREGA DO OBJETO

(..)

3.2 - O objeto devera ser entregue de forma parcelada em
até 90 (noventa) dias corridos, apds cada solicitacao.

3.2.1 - No caso de expedicao de Autorizagdo de Fornecimento
(AF), a forma de entrega sera tunica e em até¢ 90 (noventa) dias
corridos, a partir da data da solicitagdo.

3.3 - O local para entrega sera no setor de Controle
Patrimonial do Hospital Municipal Sao José, localizado na
Travessa Sao José, n® 540 (fundos), CEP 89202-010, ao lado
do prédio da Faculdade ACE.Horario de entrega: das 08h00 as
16h00 de segunda a sexta feira (exceto feriados e pontos
facultativos). As entregas deverdo ser agendadas previamente,
de segunda a sexta feira (exceto feriados e pontos
facultativos), das 08h00 as 16h00 por telefone (47) 3441-
6633 e posterior confirmagdo através do e-mail
"hmsj.caop.apa@joinville.sc.gov.br".

()

Assim, o fornecedor terd o prazo até¢ 01/03/2026 para realizar a entrega do equipamento
no Hospital Municipal Sao José.

Quanto ao Arco Cirargico, informamos que a Ata de Registro de Precos destinada a
aquisi¢do do item foi assinada 15/08/2025. Posteriormente, foi dado prosseguimento a emissdo do
empenho e, em 28/11/2025 foi encaminhado o e-mail ao fornecedor, solicitando a entrega do equipamento.

Entretanto, de acordo com a Clausula Terceira da Ata, o fornecedor possui prazo de 120
(cento e vinte) dias para entrega do equipamento, vejamos:

CLAUSULA TERCEIRA — DOS PRAZOS E DA FORMA
DE ENTREGA DO OBJETO

(..)

3.2 - O objeto devera ser entregue de forma parcelada em
até 120 (cento e vinte) dias corridos, apds cada solicitagao.

3.2.1 - No caso de expedicao de Autorizagdo de Fornecimento
(AF), a forma de entrega serd Unica ¢ em até 120 (cento e
vinte) dias corridos, a partir da data da solicitacao.
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3.3 - O local para entrega serd no setor de Controle
Patrimonial do Hospital Municipal Sao José, localizado na
Travessa Sao José, n° 540 (fundos), CEP 89202-010, ao lado
do prédio da Faculdade ACE no horario das 08h00 as 16h00
exceto feriados e pontos facultativos.

3.3.1 - As entregas deverdo obrigatoriamente ser agendadas de
segunda a sexta feira exceto feriados e pontos facultativos, das
08h00 as 16h00 por telefone (47) 3441-9065 e

posterior confirmacao através do e-
mail hmsj.caop.apa@joinville.sc.gov.br.
(...)

Ou seja, o fornecedor tera o prazo até 28/03/2026 para realizar a entrega do equipamento
no Hospital Municipal Sao José.

Ademais, informamos que todas as emendas parlamentares estdo sendo analisadas pela
equipe do Hospital Municipal Sao José, visando finalizar o saldo das emendas, bem como visando
aquisicao de equipamentos que atendam as necessidades desta instituicdo hospitalar.

Sendo o que tinhamos a informar no momento, colocao-nos a disposi¢do para maiores
esclarecimentos.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Detros, Gerente, em 08/12/2025,
as 08:56, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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08/12/2025, as 09:43, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Dayane Mebs, Diretor (a) Executivo (a),
em 08/12/2025, as 09:52, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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