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CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA

A Presidéncia do COMDEMA - Conselho Municipal de Meio
Ambiente, faz saber: O COMDEMA constitui colegiado
autbnomo, de carater permanente, consultivo, deliberativo e
normativo do Sismmam - Sistema Municipal de Meio Ambiente
(Lei Ordinaria 5.712, de 19 de dezembro de 2006),
organizado para cumprimento de sua competéncia legal,
conforme Regimento Interno (Decreto 53.451, de 27 de
fevereiro de 2023), e suas atualizagdes, e, conforme o Codigo
Municipal do Meio Ambiente, (Lei Complementar 29, de 14

de junho de 1996).

Ata da Reuniao Ordinaria do Comdema - Conselho
Municipal do Meio Ambiente realizada em 11/12/2024.

No décimo primeiro dia do més de dezembro do ano dois mil e vinte e quatro, as dez horas e dez minutos,
reunii-se 0 Comdema Conselho Municipal do Meio Ambiente em Sessdo Plendria Ordindria presencial,
realizada no Auditério da ACIJ, na Av. Aluisio Pires Condeixa, 2550 - bairro Saguagu, no municipio de

Jomville, Estado de Santa Catarina. Estiveram Presentes os seguintes Integrantes do COMDEMA, mandato
de 01/03/2023 a 28/02/2025, conforme_Decreto 53.364, de 23 de fevereiro de 2023 e suas atualizagdes:
Fabio Joao Jovita, Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente; Rafael Cristiano Wolter, do CREA;
Pedro Toledo Alacon, da CAJ; Rodrigo Gerent, da SAMA; Rafael Ribeiro, da SAP; Marta Beatriz
Maccarini, do IMA; Francoyse Hugen Mendes, da SED; Lucas Peres Farias, da SES; Marcio Luis Nunes da
Silva Junior, da OAB; Marilia Gasperin dos Santos, da SEINFRA; Jos¢ Mario Gomes Ribeiro, do
CHBB; Leticia Panaro Lunardi, da ACIJ; Samir Alexandre Rocha, da SECULT; Valquiria Viviani Rodrigues

Backes Forster, da SAS; Fernando Belinzoni de Carvalho, da AEA BABITONGA ; Luisa Helena Jordan, do
OSB; Danielle Perez Alvarez, da AJORPEME; Tiago Corrente Medeiros, da PMA; Virgnia Grace Barros, da
UDESC; Rodrigo Luis da Rosa, do CEAJ; Amilcar Nicolau Pelaez , do SINDSERRARIA, ¢, Renan
Gongalves de Oliveira, do SINDUSCON. Demais participantes € ouvintes também se fizeram presentes, cujo
os nomes serdo langados nessa Ata, juntamente com a anexacdo da lista de presenga dos Conselheiros,
mencionando: Marcio Treml, do OSB; Juliana Borges Silivi, da AEANVI; Gabriel Klem Wolfart, da OAB; Da
SAMA: Luciele Saragossa, Andréia Braun, Ana Carolina Paterno, Luiz Carlos da Silva Seixas e José¢ Augusto
de Souza Neto. Na reunido foram desenvolvidos os seguinte assuntos pautados na convocatoria:
1) Aprovagdo da Ata COMDEMA Reunido 06/11/2024; 2) Reversao de Contas, por SAMA.NAD; 3)
Acdes do Plano de Saneamento, por SAMA.UGA 4) Julgamento de Processos: 22.0.208039-7 (2* Camara
Recursal do Comdema) Relator: CREA / Revisor: OAB, Parecer PGM e Voto Divergente, e, 5) Sugestoes
de Pauta e Palavra Livre. Pauta 1) Aprovacao da Ata Reunidio 06/11/2024: O Presidente do Comdema,
Fabio Jodo Jovita cumprimentou a todos, deu boas-vindas, agradeceu suas presencas e ap0s a verificagdo do
quoérum regimental iniciou a reunido questionando aos Conselheiros se todos receberam a Ata encaminhada, e
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se haviam quaisquer contribuigdes ou manifestagdes a serem feitas. Nao ocorrendo manifestagdes ou demais
consideragdes foi colocada em votagdo a Ata da Reunido Plendria do dia 06/11/2024, a qual foi aprovada por
maioria de votos dos Conselheiros. O Presidente Fabio Jovita conclui a pauta, passando para o proximo item.
Pauta 2) Reversao de Contas: O Presidente Fabio Jovita abre esta pauta agradecendo a acdo do Conselho
referente ao fechamento das contas da SAMA e da Prefeitura de Jomville e os concedentes da Secretaria,
para o Fundo Municipal do Meio Ambiente (FMMA). Jovita manifesta que por questdo de justica e legalidade
sera apresentado nesta reunido os gastos e repasses efetuados pela SAMA, convidando a Coordenadora
Luciele Saragossa, da SAMA, para apresentagdo desta pauta. Luciele cumprimenta a todos, agradece pela
oportunidade e menciona o tema da reversdo contabil ressaltando que seria usado o superavit disponivel para
a cobertura do que a Prefeitura efetuou como mvestimento no FMMA nos anos que ocorreram déficit
orcamentdrio e financeiro. Foram selecionados para reversdo valores das contas Comércio e Servigos
Aracaju Ltda, com os simulideos; poda urbana, com a Ecsam Servicos Ambientais Ltda; e Khronos Servigos
de Vigilancia Ltda, com a vigilaincia dos parques e pracas. Essas foram as empresas impactadas no contexto
meio ambiente. Nao houve pagamento para as empresas, houve a devolugdo do valor do or¢amento financeiro
para a Prefeitura. O Presidente Fabio Jovita frisa que a SAMA, para pagar diretamente a empresa,
demandaria uma alteracdo de contrato administrativo ou até da propria legislagdo. Luciele relata que foi
utilizado do recurso arrecadado do Fundo Municipal do Meio Ambiente o valor de R$736.247,90. A Fonte
606 ¢ o proprio superavit do Fundo. As fontes 1392 ¢ 6392 sdo do CFEM - Compensagdo Financeira pela
Exploracdo dos Recursos Minerais, uma arrecadagdo que ¢ revertida para o Fundo, sendo seu superavit.
Houve um movimento financeiro muito consistente nessa Fonte e por isso foi utilizada para poder fazer a
reversdao que no final resultou menor do que o valor estimado. A previsdo seria em torno de R$3 milhoes, e o
resultado ficou em R$2.155.000. Pode acontecer a necessidade de se fazer mais alguma reversdo, mas isso é
s6 em ultimos casos para um completo fechamento. O Presidente Fabio Jovita indaga se houve aprovagao de
algum valor na ultima reunido; ao que Luciele esclarece que foi discutido que o or¢camento deveria ser fechado
exatamente no valor que foi feito a primeira suplementagdo para a Prefeitura, que seria de R$3 milhdes.
Contudo, a Prefeitura ainda se manifestou quanto a transferéncia a menor, por esta razdo pode ser que antes
do fechamento final ainda possa ocorrer algum reajuste nessa reversao, caso ocorra algum gasto além dos
R$2.155.00. O Presidente Fabio Jovita questiona a Plenaria se existe alguma davida nesta apresentag@o, € ndo
ocorrendo nenhuma manifestagcdo, encerra esta pauta passando para o proximo item. Pauta 3) Acdes do
Plano de Saneamento - Logistica Reversa. O Presidente Fabio Jovita convida a Coordenadora Andréia
Braun, da SAMA para miciar a apresentagdo deste item. Andréia cumprimenta a todos, agradece pela
oportunidade e inicia sua fala mencionando que na ultima reunido ocorreu uma rapida explanacdo sobre
a questdo das acdes de logistica reversa, que foi abordada pela Conselheira Leticia e também pela Conselheira
Marta, na questdo das agdes pretendidas para o proximo ano dentro do planejamento do setor da SAMA,
para contextualizar o que foi feito nesse ano, referente a parte dos eletroeletronicos, pilhas e baterias, a
inclusdo de parte da linha branca, alguma tentativa dos PEVs de vidros e aquilo que se prevé para o proximo
ano. Andréia relata que atualmente prossegue o recebimento continuo dos eletroeletronicos, pilhas e baterias
em quatro pontos do municipio, isso dentro da admmistracdo publica. Contudo, existem diversos outros
pontos dentro da iniciativa privada que também disponibilizam o recebimento desses materiais. No entanto foi
preciso criar um formato mais democratico, para que as pessoas se sentissem mais a vontade para fazerem
esse descarte. Entdo foram istalados alguns pontos dentro da administracdo publica porque nos locais
privados o ponto de recolhimento estd nos fundos do estabelecimento e as pessoas tém que atravessarem
uma loja inteira e isto se torna um ato desconfortavel para depositar material descartavel desse modo; diante
disso, foram instalados alguns pontos na unidade de obras do centro-norte, oeste, sudeste e na unidade do
Paranaguamirim, que anteriormente era no bairro de Fatima. No bairro do Aventureiro inicialmente existia uma
unidade de obras, mas ocorreu uma mudanga de endereco e como o local é bem confortavel, aberto, com
boa circulagdo de pessoas que utilizam esse espaco, por conta da proposta optou-se por manter esse local.
As agdes que se desenvolveram nesse ano foram além dos pontos fixos, inclusive com mutirdo para
recebimento de materiais. Houve a participacdo de varias escolas selecionadas da rede estadual de ensino, e
as agoes ocorreram do dia 29 de julho a 05 de agosto, quando foram recebidos varios eletroeletronicos, pilhas
e baterias, no entanto foram contabilizados com outra demanda do pessoal que ja havia disponibilizado os
materiais nos pontos de entrega voluntdria e ndo foi possivel fazer a separagdo da quantidade
de eletroeletronicos que foram incluidos neste ponto. Outro ponto de recebimento especifico diz respeito as
lampadas que estavam no passivo, principalmente de uma escola estadual, e também da Prefeitura que
resultou no montante de 7.500 lampadas tubulares. Nesta etapa houve também a¢do de recebimento de pneus,
que ¢ de responsabilidade da vigilancia ambiental tanto do recebimento quanto da destinagdo desse material.



Referente a linha branca, a equipe que efetua o recolhimento ndo realiza uma pesagem distinta entre a parte
dos eletroeletronicos, aqueles de menor porte, € da linha branca. Andréia afirma que com certeza, a grande
maioria, cerca de 11 mil quilos pelo menos, deve ser relacionado a linha branca e em outras unidades
continuou o recolhimento de pesagem separada dos materiais. Considerando os outros pontos € da centro
norte até final de agosto, foram recolhidos 4.168kg, uma quantidade bem expressiva de material. Sobre a
questdo dos PEVs de vidro, foi iniciado um processo no inicio do ano com relacdo a tentativa de
estabelecer uma parceria com uma empresa através de um chamamento putblico, uma empresa
capacitada fazer a disponibilizacio dos coletores e o recolhimento dos PEVs, trabalhando com a
administragdo publica como um todo. Nesse intervalo a Administragdo Publica efetuou agdes emergenciais
para disponibilizar o recolhimento dos PEVs de vidros, através da Empresa Ambiental que instalou
quatro coletores de recebimento para essa atividade de logistica reversa. Para 2025 existe a previsdo de
instalagdo de treze coletores, sendo que quatro seriam em substituicdo aos que ja existem € mais nove novos
pontos. Esses coletores serdo disponibilizados pela empresa Green Electron, que assinou o acordo setorial
com o Ministério do Meio Ambiente € o IMA responsavel pelo processo de recolhimento dos residuos
eletroletronicos. Outra questdo que foi discutida na reunido passada, refere-se a articulagdo com as entidades
gestoras do acordo setorial de embalagens, com o intuito de traze-las mais proximo para o municipio de
Jomville a fim de fortalecer as acdes relacionadas tanto da coleta seletiva quanto ao crescimento das
associacdes que estdo em fase e em processo de se instalar no municipio. J4 ocorreram conversas com uma
das entidades sendo que algumas trabalham especificamente com a questdo do fortalecimento de associacdes
e de cooperativas. Essa referida entidade atende cidades com 250 mil habitantes, no maximo, portanto ndo se
enquadra para Jomville. J4 foi efetuado um alinhamento do processo de parceria e tramitagdo burocratica com
a empresa Green Eletron apontando o tipo de coletor ideal, prevendo-se que no micio de 2025 os citados
coletores estardo instalados nas ruas. A Conselheira Luisa Helena Jordan, do OSB menciona que muitas
pessoas nio colocam o residuo no coletor certo, muitas vezes descartam quantidade superior a capacidade do
coletor, ressaltando que certo dia de domingo presenciou proximo ao Museu de Arte uma enorme quantidade
residuos de isopor dentro de sacos plasticos, deixada ao lado do coletor, e outra pessoa do Paranaguamirim
recebeu um multa ao descartar residuo de isopor. O Secretario do Comdema, José Neto frisa que tem
conhecimento de que algumas Cooperativas de Reciclagem t€m convénios com a empresa Termotécnica,
maior produtora de isopor do Brasil e da América Latina: Luisa Jordan ressalta que a dtvida ¢ por conta qual
seria o coletor destinado para a coleta de residuo de isopor, sugerindo que fossem colocadas nos coletores
listas indicativas, como exemplo: lista de pneus, vigildncia sanitaria, lampadas, unidades privadas; isto facilitaria
o entendimento da populagdo referente a multa recebida no Paranaguamirim. A Conselheira Marilia Gasperin
dos Santos, da SEINFRA esclarece que o Codigo de Postura de Jomville determina que o isopor ¢ coletado
pela coleta seletiva em qualquer ponto da cidade, desde que esteja acondicionado da forma correta, ou seja,
em sacos plasticos pretos. Portanto, a pessoa deve ter recebido essa multa, ou talvez uma adverténcia, pela
inadequacao do acondicionamento do residuo; referente ao isopor, Cooperativas vendem o material reciclavel
para a Termotécnica. Em relagdo as listas, a SAMA disponibiliza uma carta de servigos no site da prefeitura
indicando o correto descarte de residuos quais as empresas que recebem, pontos de recebimento, pontos de
lampada, pontos de pilhas e baterias, tudo em disponibilidade para o publico. Luisa Jordan ressalta que para
muitas pessoas ndo € tdo facil acessar um celular. Marilia pontua que atualmente a maioria das pessoas tem
acesso as midias sociais, portanto, no caso de interesse as informagdes disponibilizadas as opcdes de acesso
sdo facilitadas. A Conselheira Leticia Panaro Lunardi, da ACIJ menciona que a Termotécnica, sediada em
Jomville, realiza amplamente alguns projetos relacionados, inclusive compartilhados no Grupo da Plenaria. O
Isopor Amigo, que ¢ um projeto no qual disponibilizam um site para que a cidade toda indique qual ¢ a
problematica relacionada ao isopor. O isopor precisa estar relativamente limpo, sem os residuos, para
oportunizar reciclagem, se nido fica inviabilizado. O que ocorre ¢ que muitas vezes ha o desconhecimento
publico em relagdo a essa questdo, justamente sobre logistica reversa. Leticia informa que estd sendo
elaborada no IMA uma minuta referente a logistica reversa em todo o Estado, que especifica a implementagao
e operacionalizagio do programa. E gratificante ver as a¢des que estio desenvolvendo em Joinville, nesse
sentido. Mas s6 lembrar que no Brasil j4 tem seis acordos setoriais em vista de serem finalizados mais trés, ou
seja, um total de nove, entdo talvez a seja preciso imprimir um ritmo um pouco mais avangado nesse sentido
para que a populagdo possa acompanhar essa questdo no nosso pais. Luisa Jordan concorda com comtoda a
iniciativa sobre a logistica reversa, no entanto, pondera que além de estar disponivel poderia também estar
traduzida para toda a comunidade através de um facilitador. Marilia indaga que forma de facilitador? Jordan
responde que poderia ser com cartazes bem objetivos nas escolas. O Conselheiro Méarcio Luis Nunes da Silva
Junior, da OAB sugere nesse sentido, uma parceria entre a SAMA e a OAB para uso da rede social da



Ordem, haja vista o forte alcance dessa rede para fazer essa divulgagdao. O Presidente Fabio Jovita agradece
as sugestdes e a disponibilizagdo da OAB Sub-Secdo Joinville, mas ressalta que qualquer divulgacdo da
Administragdo Publica ¢ realizada pela Secretaria de Comunicagdo que € o 6rgdo competente sobre esse
tema. Jovita ressalta que levard a sugestdo registrada em Ata para andlise da SECOM. O Conselheiro Lucas
Peres Farias, da SES ressalta que os pneus sdo coletados pela Secretaria de Saude por intermédio da
Vigilincia Ambiental, que recolhe de 50 a 100 unidades por dia, utilizando um furgdo proprio da
Vigilancia Ambiental. Outrossim ¢ disponibilizado uma carta de servigo no Google e clicando coleta de pneus
em Joinville, mostrara todas as informagdes sobre o servigo; os pneus coletados sdo descarregados em uma
unidade de recebimento no bairro Paranaguamirim. E um trabalho permanente desenvolvido ha
aproximadamente quatro anos, sendo uma forma de prevencdo da dengue; o problema ¢ que existem muitos
pneus espalhados, principalmente nas escolas que eram usados como parque, € que hoje estdo sendo retirados
e deixados em local immproprio. Lucas alerta que quem possuir algum pneu sem uso pode entrar em contato
com a Vigilancia Ambiental através da Ouvidoria, via e-mail, ou utilizar a carta de servico. Andréia continua
sua explanacdo sobre o funcionamento da carta de servico, que quando acontece uma grande demanda de
perguntas em relagdo a um tipo de residuo especifico, o assunto ¢ incluido na carta, a qual estd bastante
completa, e apds a finalizagdo da digitagdo segue para submissio da SECOM. No proximo ano serd
disponibilizada uma cartilha abordando de forma geral sobre a questdo de residuos, 6leo, eletroeletronicos e
sua devida destinagdo. Marilia ressalta que ¢ dever da Prefeitura fazer a comunicagdo, contudo o
sistema boca-a-boca ainda ¢ um dos mais eficazes, quando comparado com outros meios como cartazes,
anincios no Instagram e outras formas possiveis de midia. Portanto se o Conselho puder ajudar na
divulgacdo dos servicos, seria muito importante. A Conselheira Francoyse Hugen Mendes, da SED menciona

que por ocasido dos mutirdes as pessoas que participavam relatavam que tomaram conhecimento através do
WhatsApp, que também ¢ uma ferramenta importante de divulgagdo de eventos, capacitagdo e a
disponibilizacdo de material. Jovita menciona que praticamente em 100% das escolas publicas ¢ tratado o tema
da experiéncia da destinagdo correta. Leticia ressalta que nas formagdes com os gestores € repassada a
questdo da gestao dos residuos dentro das unidades e assim construindo as demais a¢des sdo repassadas para
que as escolas possam estar dentro do projeto. Jovita pontua que esta agdo gera um efeito, a médio e longo
prazo novo e as criangas no futuro terdo uma ideia correta sobre a gestdo de residuos. Jovita destaca que este
¢ o assunto principal da reunido e que todos devem dialogar e opinar dentro deste espago publico. Leticia
indaga se a Prefeitura rd manter os coletores nas unidades de obras ou em locais de maior fluxo
popular. Andreia frisa que na parte interna da escola ndo pode entrar qualquer pessoa para depositar o
material porque ¢ um fluxo grande de pessoas, e por questdo de seguranca tem que existir restricdo de acesso;
nas unidades de obras ¢ um local aberto para o publico e também tem a questdo do espaco, devido ao grande
porte dos coletores ¢ necessario que sejam alocados em amplos espagos, como ¢ o caso das unidades de
obras; a ideia ¢ ampliar esses pontos, procurar locais que tenham boa circulacao de pessoas, € que ndo haja o
risco de depredagdo; busca-se locais onde possa ocorrer o descarte no final de semana, por exemplo. Nas
unidades de obras existe a limitagdo do horario de funcionamento. Leticia argumenta que ¢ importante a busca
por locais de facil acesso ao publico em qualquer horario, pontos turisticos, locais conhecidos da cidade em
que as pessoas possam visitar continuamente porque isto eleva o nivel de participagdao, quando ¢ disposto
dessa maneira. Leticia questiona se ja foram estabelecidas as finalidades dos nove novos coletores. Andréia
esclarece que serdo destinados a coleta de eletroeletronicos, todavia, foi analisada a questdo dos
espacos com maior circulacdo de pessoas, porque por mais que tenham uma estrutura mais reforcada, nao
pode ocorrer o descarte de qualquer tipo de material; ndo quer dizer que a pessoa ndo possa depositar outro
tipo de material, mas para alguns tipos de materiais existem algumas restricoes em razio do coletor
apresentar algumas aberturas, que permite a entrada de material especifico, sem danificar a estrutura, como
exemplo abertura para recebimento de baterias. Leticia menciona que Shopping Center e Supermercado
podem ser boas opg¢des para instalacdo, pois tém vigilancia, registro com cameras, sendo locais em que as
pessoas estdo circulando frequentemente e que poderiam gerar boa parceria com a Prefeitura; sdo pontos de
facil acesso das pessoas, ndo ¢ preciso circular na loja toda para chegar ao PEV Ponto de Entrega
Voluntaria. Luisa Jordan menciona sobre a informagao no site referente a logistica reversa e cita que na ultima
sexta-feira, ao passar na frente de uma loja, notou uma pilha de material reciclavel, que adentrou a loja e
questionou com a gerente sobre se aquele material iria permanecer todo o final em local improprio, no entanto
a gerente retrucou falando a Conselheira Luisa que retornasse na segunda-feira para reclamar. A
Conselheira Luisa ponderou mencionando que poderia ocorrer uma chuva e o lixo ser levado para a rede de

esgoto prejudicando toda a comunidade; e apos refletir a gerente agradeceu a intervencao da Conselheira,
mostrando a importancia do sistema boca a boca. Luisa sugere que os orgdos de limpeza reforcem a



informagdo dos dias que os residuos devem ser posicionados para coleta. O Conselheiro Pedro Toledo
Alacon, da CAJ ressalta que a educagdo ambiental vai até certo ponto, ¢ cita falhas na maneira como se trata a
questdo dos residuos solidos, principalmente na area residencial e comercial, exemplificando que gera em sua
casa diariamente menos um saco de plastico preto de 50 litros de residuo solido, enquanto seu vizinho gera
quatro sacos, sendo que a taxa ¢ a mesma, ou seja, seu vizinho ndo estd sendo onerado por gerar mais
residuos e quem gera menos paga por quem gera mais, o que demonstra uma falha no sistema ambiental.
Pedro relata que no ano de 1992, quando atuava como Diretor Técnico da FUNDEMA, em conversa com
um cidaddo alemdo perguntou-lhe como funcionava a cultura reciclagem na Alemanha; ao que o cidadao
alemdo respondeu que descartava nos coletores dos supermercados tudo o que pudesse, porque tinha a sua
disposicdo um container de 20 litros por semana e se excedesse essa capacidade tinha que pagar uma taxa
extra. A Conselheira Virginia Grace Barros, da UDESC compartilha uma experiéncia de outro pais em que
a pessoa tem um cartdo e cada vez que descarta residuo no coletor, ¢ descontado dos créditos do seu cartio,
mas como Pedro Alacon exp0s, no Brasil esse sistema seria de dificil aplicacdo por razdes culturais e de
educagdo. A Conselheira Marilia Gasperin dos Santos, da SEINFRA cita um exemplo de um famoso
restaurante de Jomville que durante os dias da semana embala seus residuos corretamente destinados a coleta,
e nos outros dias sem o servico de coleta, transporta seus sacos de residuos para outro local onde esteja
ocorrendo  coleta, mostrando um bom exemplo de consciéncia ambiental. Sem mais manifestagdes
o Presidente Fabio Jovita encerra esta pauta passando para o proximo item. Pauta 4) Julgamento de
Processos: 22.0.208039-7 (2* Camara Recursal do Comdema) Relator: CREA - Revisor: OAB,
Parecer PGM e Voto Divergente: O Presidente Féabio Jovita abre esta pauta mencionando que o tema
refere-se ao julgamento do processo 22.0.208039-7 oriundo da 2* Camara Recursal do Comdema. O Relator
¢ o Conselheiro Rafael Wolter, do CREA, e o Revisor o Conselheiro Marcio Nunes, da OAB e destaca que
este processo tem o parecer da PGM. O Secretario do Comdema José Augusto de Souza Neto menciona que
o parecer ja foi enviado para apreciacdo de todos os Conselheiros e a decisdo da ultima Plenaria ficou
suspensa, aguardando o citado parecer da PGM e o voto divergente, nesse quesito, ficou com a OAB. O
Presidente Fabio Jovita convida o Conselheiro Mércio Luis Nunes da Silva Jinior, da OAB para apresentar
esta pauta. Marcio cumprimenta a todos e iicia seu pronunciamento adiantando seu voto pela anulagdao do
auto de infragdo em consonancia com o parecer da PGM referente ao Processo Administrativo Ambiental
22.0.208039-7, auto de infracdo ambiental n° 11876 de 2022. Trata-se de um processo administrativo
ambiental instaurado para apurar a infracao relativa a supressao de vegetacdo arborea sem a devida licenca
ambiental ocorrida na zona rural do municipio de Jomville descrita como corte de 2.975 metros quadrados de
vegetacdo em estagio médio e avangado, tipificada nos termos artigo 138, XXIV, da lei complementar 29 de
1996, com a penalidade de multa calculada conforme os artigos 132, Il e 137, IX da mesma legislagdo. O
auto de infracdo foi lavrado contra a pessoa fisica de Dorvalino Stang Warmeling, porém de propriedade da
empresa Dorva ¢ Aurea Participacdes Ltda, da qual o autuado ¢ socio-administrador. Em sua defesa, o
autuado alegou que a autuacdo deveria ser direcionada a pessoa juridica proprietaria do imovel, apontando
erro no polo passivo da demanda. A Procuradoria Geral do Municipio foi instada a se manifestar sobre a
legitimidade passiva do autuado, concluindo pela nulidade do auto de infragdo em razio do vicio formal,
conforme parecer fundamentado na legislagao aplicavel e jurisprudéncia. Esse € o parecer que o fundamento
presente vota. Conforme disposto no artigo 225, §3° da Constituicdo Federal, as pessoas fisicas ou juridicas
podem ser responsabilizadas por atividades lesivas ao meio ambiente, com imposicdo de sangdes
administrativas, civis € penais. No entanto, essa responsabilidade deve observar principios constitucionais do
contraditorio e da ampla defesa. No caso concreto, a autuacdo foi direcionada a pessoa fisica do socio
admmnistrador, ignorando que o imovel onde ocorreu a infracdo ¢ de propriedade de uma pessoa juridica
distinta. A responsabilidade ambiental objetiva ¢ prevista na Lei N° 6.938 de 1981, mas deve ser aplicada a
pessoa juridica quando esta ¢ a titular do direito real sobre o imovel e realiza atividade economica vinculada ao
dano ambiental. Assim, o vicio na identificacdo do polo passivo compromete a validade do auto de infracdo,
configurando a violagdo ao principio da legalidade admmistrativa. O vicio formal decorre na auséncia de
procedimento especifico para desconsiderar a personalidade juridica da empresa proprietaria do imovel, de
modo a imputar a responsabilidade diretamente ao s6cio administrador. Essa falha compromete a validade do
auto, pois a responsabilidade do autuado ndo foi adequadamente fundamentada. Também nio ha noticia nos
autos que o socio administrador tenha concorrido para o dano ambiental a ser penalizado desde indiretamente,
ou seja, ainda necessaria a desconsideragdo personalidade juridica para responsabilizagdo do socio e para ela
ocorrer devera haver prova de abuso de direito, fraude ou no caso ambiental a incapacidade de pagamento da
pessoa juridica. Entretanto, ndo ¢ o caso que se verifica nos presentes autos. Pelo contrario, a andlise dos fatos
das circunstancias que envolvem o processo demonstram claramente que a infracdo ambiental esta diretamente



relacionada a atuagdo da pessoa juridica proprietaria do imoével. Todos os elementos probatorios indicam que
a atividade que gerou dano ambiental, bem como o dominio sobre o imével em questdo, sdo vinculados a
empresa Dorva e Aurea Participages Ltda. Dessa forma, os atos praticados nio podem ser dissociados da
personalidade juridica, que detém a propriedade do terreno, cabendo a esta responder pelas consequéncias
legais das agdes realizadas. Diante do exposto, voto pela nulidade do auto de infracdo ambiental 11876 de
2022, em razdo do vicio formal consistente na identificacdo equivocada do polo passivo. O Conselheiro
Revisor, Marcio Nunes sugere a Secretaria Municipal do Meio Ambiente e avalie a possibilidade de nova
atuagdo em razido de ndo estar prescrito o fato, finalizando seu voto pela anulagcdo do auto de infragcdo. O
Presidente Jovita coloca o processo em discussdo e votacdo, sendo Aprovado o parecer do Conselheiro
Revisor, por maioria dos votos dos Conselheiros, registrados dois votos votos contrarios, conforme apuragao
do Secretario Jos¢ Neto. O Presidente Fabio Jovita menciona o historico deste processo que teve o
julgamento suspenso na Plendaria do Comdema e que hoje finalmente pode ser votado conforme parecer da
PGM e destaca que a pessoa juridica ou fisica, que tem o dominio, ou na auséncia da demonstracdo do
dominio em caso de flagrante, deve-se atuar em flagrante o causador da infragdo, portanto este processo foi
uma solugdo conjunta criada pelo Comdema. O Conselheiro Rafael Cristiano Wolter, do CREA, relembra que
durante o ano aconteceram 2 ou 3 processos semelhantes € com esse parecer da PGM poderia evitar que
processos similares fossem distribuidos para julgamento € a0 mesmo tempo sugere que todos os processos
semelhantes sejam finalizados conforme o entendimento da PGM. Jovita salienta que esse parecer isolado da
PGM embora ndo tenha o poder de vinculacdo, pode ser referéncia com outros processos na mesma situagao.
Marcio declara que esteve muito proximo de divergir da PGM em face de ter encontrado jurisprudéncia com
analises diferentes sobre este fato e esta decisdo da PGM deveria ser analisada pelo Judiciario para balizar a
matéria porque a questdo ambiental ainda ¢ muito nebulosa, requer decisdes claras e gerais; o parecer da
PGM foi importante, mas cada caso tem que ser ser estudado e ser tipificado, porque se o socio administrador
contribui com o evento, tem que se fazer presente no polo passivo. Jovita comenta que o flagrante deveria ser
o fato balizador, porque neste caso concreto, em nenhum momento a defesa ndo exime o administrador e
tampouco confessa o ato, assim como ndo foi apurada a eventual confissdo, diferentemente de um processo de
nstrucao e julgamento com depoimento de testemunha, no processo ambiental isso ndo ocorre. Porém no caso
de um flagrante em que se identifica dentro do processo de licenciamento, ou através de uma ouvidoria, ou por
1magens aéreas, neste caso a responsabilidade seria da propriedade, ou seja, o proprietario deveria proteger
sua area contra eventuais infragdes de terceiros, mostrando neste ocasido a sua boa-f& com apresentacao de
acdes possessorias ou outro qualquer tipo de acdo em defesa de sua propriedade. Rafael ressalta que a
migracao de pessoa fisica para juridica nesse processo ficou um pouco confuso. Todavia o parecer da PGM
serviu de exemplo e facilitard no futuro tanto a fiscalizagdo, quanto o setor juridico e os Conselheiros; na
ocasido do julgamento procede-se com a andlise mais do que a juridica, no entanto fica dificil quando dentro
dos autos ndo se encontra um documento da fiscalizagdo, com fotos, com registro do fato que ocorreu a
supressdo, isso facilitaria muito mais até para manter o agravante. Jovita pontua que atualmente o autuado se
defende do auto de infragdo e ndo da peca técnica de constatacdo, portanto essa ¢ uma grande falha do
procedimento, prejudicando os principios fundamentais do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal, ndo ¢ ocaso de se criar tese, mas em processos judicializados qualquer Juiz pode considerar
esses erros. No momento esta sendo trabalhado o novo Codigo de Meio Ambiente e também a questdo da
dosimetria mais bem definida assim como a reforma administrativa com o aparelhamento de um setor juridico
para orientar com pareceres técnico-juridicos a atividade de julgamentos dos processos ambientais, inclusive
com avaliagcdes de engenheiros especificos. Rafael ressalta que isso ira robustecer as decisdes do Conselho
principalmente nos casos mais polémicos ou mais agressivos facilitard os Conselheiros a decidirem com maior
precisdo. Marcio argumenta que em muitos casos o processo € tao claro que até facilita a decisdo e que muitas
vezes ocorre a confissdo, o que praticamente define a decisdo. A questdo da apuragdo deve ser direcionada
mais para grandes empresas, em razio da ocorréncia de uma infragdo causada pelo socio € a empresa
reinvidica a autoria, principalmente quando ¢ primaria. O Conselheiro Tiago Corrente Medeiros, da PMA,
observa que enquanto ndo houver uma melhor descricdo da infracdo no codigo ambiental, o fiscal terd que
vincular, administrar com o fato grave, ou seja, o reconhecer a autoria do infrator. O auto de infracdo hoje traz
uma descricdo muito sucinta, o proprio enquadramento ¢ trazido pelo Codigo Municipal de Meio Ambiente; €
muito importante a vinculagdo descritiva do ato infrator mencionando a acdo e o meio pela qual ocorreu, ¢
preciso que o auto de infragdo seja mais detalhista, até para facilitar o andamento processo administrativo. A
Conselheira Leticia Panaro Lunardi, da ACIJ, reforca a importancia desse relatdrio com requisitos minimos,
via check- list e critérios basicos que podem ser estabelecidos pela SAMA ou até mesmo por este Conselho
através de suas Camaras Recursais, com recomendagdes especificas atreladas ao conhecimento que todos t€ém



dos processos julgados; ¢ um processo interno administrativo da SAMA, no entanto, o Comdema pode
corroborar, haja vista o conhecimento técnico de todos seus Conselheiros. A Conselheira Marta Beatriz
Maccarini, do IMA salienta que conforme ja abordado nesta Plenaria, vai demorar uma fiscalizacdo em
relacdo a esse caso concreto porque o auto de infragdo pode ter sido anulado, mas o crime ambiental
continua. Contudo a Lei ¢ clara em relagdo a isso. O auto pode ser anulado, mas o crime ambiental existe,
entdo deve ser feito no nome da identidade do autor a fim de que o mesmo possa exercer a sua defesa e o
Colegiado possa julgar com clareza. Referente ao relatorio, ¢ de suma importancia a sua aplicagdo sendo
determinado poder Lei Federal 6.514 e pelo Codigo Estadual do Meio Ambiente, entdo € relevante que o
Cédigo Municipal do Meio Ambiente também faga uma previsao sobre o uso deste instrumento. Sem mais
manifestagdes o Presidente Fabio Jovita encerra esta pauta, passando para o proximo item. Pauta 5)
Sugestdes de Pauta e Palavra Livre: O Presidente Fabio Jovita abre esta pauta cedendo a palavra para a
Conselheira Marilia Gasperin, da SEINFRA, que aproveita a oportunidade para relembrar que nesta época,
do ano passado, foi inaugurado o Parque de Educagdo Ambiental Borords, onde ja foram recebidas cerca de
2 mil visitas, sendo a maioria de escolas municipais e estaduais e algumas particulares, e agora, com o final do
periodo letivo foram definidos novos horarios para a visitagao publica visando o chamamento da populagdo em
geral, no periodo das 09h00 as 10h30 e 13h30 as 15h00. Marilia frisa que o Parque além do cunho
educacional também oferece conteudo técnico para conhecimento de como funciona a coleta e o tratamento
de residuos na cidade de Joinville. Portanto € um convite para qualquer pessoa interessada em conhecer o
tratamento de residuos, o Parque dos Bororos estara aberto para a populagdo, inclusive com decoragdo
natalna. Haverd uma assistente técnica que explicard todos os tratamentos que ocorrem no Aterro, quais sao
as formas de manejo, a coleta seletiva ¢ todo o tema do manejo. Outro ponto destacado versa sobre a
consulta aos horarios da coleta: antes era um mapa, onde tinha que procurar a rua para saber os dias de
coleta; atualmente somente ¢ preciso inserir o enderego e o aplicativo mostra tudo sobre a coleta como dia,
hordrio e tipos de coletas. Todas essas informacdes serdo disponibilizadas no grupo de WhatsApp do
COMDEMA. Na sequéncia o Presidente Fabio Jovita parabeniza a 1* Camara Recursal que "zeraram' todos
os julgamentos de processos ambientais neste ano de 2024, feito este reconhecido com calorosa salva de
palmas da Plenaria. Jovita também agradece efusivamente todo o esfor¢co da 2% e 3* Camaras Recursais e das
Camaras Técnicas pelo excelente trabalho em prol da comunidade e da cidade de Joinville, trabalho este
também reconhecido com calorosos aplausos da Plenaria. O Conselheiro Pedro Toledo Alacon, da CAJ
ressalta a satisfagdo em fazer parte da 1* Camara Recursal e com o resultado alcancado em efetuar todos os
julgamentos previstos para o ano de 2024, no entanto Alacon destaca que o sucesso alcancado pertence a
todos os mtegrantes do COMDEMA porque todos sdo voluntarios e trabalham conjuntamente, inclusive faz
alusdo a colaboragdo da UAC - Unidade de Apoio aos Conselhos, na pessoa do Secretario José¢ Neto e do
Estagiario Luiz Seixas, dividindo com os mesmos os aplausos recebidos. Jovita destaca que esta ¢ a ultima
reunido do ano de 2024, desejando a todos um Feliz Natal e Prospero Ano Novo, esperando estar presente
no COMDEMA no ano vindouro, juntamente com todos os demais Colaboradores. Jovita ressalta o mtuito
de sempre tornar as reunides o mais confortdvel possivel, porque sempre a presenca nesta Plendria significa
que ha trabalho acumulado em outro local, e agradece mais uma vez a paciéncia ¢ a dedicagdo dispensada a
sua pessoa nesses quatro anos passados e almeja que no préximo ano todos estejam presentes para continuar
o excelente trabalho desenvolvido nesse quadriénio. Sem mais manifestagdes o Presidente Fabio Jovita
encerra esta ultima reunido ordindria anual as 12h00, sendo extraida a presente Ata, a qual foi lavrada pela
Secretaria do Conselho e assinada pelo Presidente do Comdema, Féabio Jodo Jovita, apos aprovagdo dos
demais Conselheiros.

Fabio Joio Jovita
Presidente do Comdema

José Augusto de Souza Neto
Luiz Carlos da Silva Seixas
SAMA - Unidade de Apoio aos Conselhos

**A gravagdo emaudio desta reunido se encontra arquivada na Unidade de Apoio aos Conselhos (SAMA.UAC)
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