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1. INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo apresentar a andlise preliminar sobre a viabilidade juridica
institucional, legal e regulatéria do projeto de concessdo para a reforma, requalificacdo, operacao,
manutencdo e exploracdo do Mercado Municipal Germano Kurt Freissler, no municipio de Joinville.
Contemplard os aspectos regulatérios ambientais, urbanisticos, tributarios, com olhar para a legislacdo

federal, estadual e municipal aplicavel.

O documento consolida o Produto 4: Modelagem Juridica, conforme previsdo do Termo de Referéncia
do “Procedimento de Manifestacdo de Interesse para elaboragdo de estudos de modelagem de engenharia e
arquitetura, econO6mico-financeira e juridica para a reforma, requalificacdo, operacdo, manutencdo e

exploracdo do mercado municipal Germano Kurt Freissler, no municipio de Joinville.”

Consiste, portanto, em documento técnico que contempla todos os aspectos abordados na etapa de
anadlise de pré-viabilidade do Projeto e estrutura-se nos seguintes capitulos: 1) Viabilidade Juridica, no qual
sdo analisados os aspectos juridicos, regulatérios, ambientais, urbanisticos e tributdrios que deverdo ser
considerados nas demais etapas de modelagem do projeto; 2) Aspectos Procedimentais, no qual é
apresentada uma sintese do procedimento que serd observado pela Administracdo Publica anteriormente a
publicacdo do edital; e 3) Alternativas de Modelagem Juridica, no qual é justificada a utilizacdo do modelo de

contratagcao da concessdao comum frente as demais modalidades possiveis.

Importante referendar que os elementos fatico-normativos que pairam sobre a Administragao Publica
devem observar a legalidade. Nesse sentido, a legislacdo brasileira, além de fornecer amparo as contratagdes
publicas no Brasil, confere a Administracdo Publica diferentes arranjos e modelos para a implementacdo de

seus projetos estruturais.

Diante do variado arcabougo juridico-formal existente, recorda-se que compete ao Poder Publico
empregar a solucdo mais adequada de acordo com as peculiaridades do projeto e da concretude dos mais
variados elementos que podem incidir sobre este, cumprindo-lhe justificar as suas escolhas com esteio na
legislacdo aplicavel, e nos principios constitucionais dedicados a Administragdo Publica, tais como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia (art. 37 da CF/88), assim como na proporcionalidade e

razoabilidade do projeto.

Dessa maneira, nos capitulos a seguir, assim como em todos os documentos que comporado o “Produto
04 — Modelagem Juridica”, pretende-se apresentar as justificativas relativas a estrutura juridica da licitagdo e

da contratagdao aconselhadas. Concomitantemente a descricdo dessa estrutura e das demais diretrizes
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perseguidas, serdo compartilhadas as razdes que levaram as formulagdes consolidadas no modelo de

concessdo proposto.
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2. VIABILIDADE JURIDICA

2.1. Contextualizagdo da concessao de servigos publicos

A concessado de servigcos publicos é instituto ja bastante utilizado no direito brasileiro. Constitui, de
modo simplificado, na delegacdo ao setor privado da prestacao de uma atividade cuja fruicdo é demandada
pelos cidadaos. A empresa privada passa a atuar em seu préprio nome, por sua conta e risco, enquanto o

Estado reserva para si as atividades de regulacao e de fiscalizagcdo do servico prestado.

A celebragdo de uma concessao tem como principal objetivo o aumento na eficiéncia da prestacao do
servico publico. Esse aumento é ocasionado por um alinhamento de interesses com o parceiro privado, gerado
por meio da transferéncia de parcela dos riscos ao parceiro privado e pelos incentivos adequados na sua
remuneragdo. Essa maior eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos traz um duplo beneficio para a
populacdo: de um lado, hd uma melhoria da qualidade dos servicos e a ampliagdo na cobertura; de outro, ha
a reducgdo dos custos, o que desonera o orcamento e libera o ente estatal para a aplicagdo de recursos em

areas nas quais a necessidade é maior.

Adicionalmente, a concessdo de servicos publicos contribui para a dinamizag¢ao da economia, gerando
empregos e estimulando o desenvolvimento de novas tecnologias e praticas de gestdo. A participacao do setor
privado também pode trazer inovages e melhorias nos servigos, uma vez que as empresas concessionarias

tém incentivos para buscar solugdes mais eficientes e inovadoras.

Do ponto de vista normativo, a concessdo comum ¢é regida, no ambito federal, pela Lei n° 8.987/95.
Essa lei surgiu para regulamentar a possibilidade de concessao dos servigos publicos prevista no artigo 175 da
Constituicdo Federal. Essa norma disciplina regras gerais e nacionais para as concessdes, notadamente para a
realizacdo do procedimento de contratacdo (licitacdo). A lei ndo afasta, no entanto, a aplicacdo de outras

normas estaduais e municipais especificas. Neste sentido, é a opinido de respeitada doutrina:

Mesmo se admitido o cardter de lei geral e nacional para a Lei no 8.987/1995, podem
ser aplicadas normas de leis estaduais ou municipais que disciplinem, cada uma no
seu dmbito federativo, o regime de concessdo de servicos publicos. Nesse caso,
teremos de compor as disposicoes de cardter geral e especial para extrair o regime

juridico aplicdvel & concesséo em cada unidade da federacdo.’

1 Azevedo Marques Neto, Floriano. Concessdes (Portuguese Edition) (p. 307). Edicdo do Kindle.
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E importante observar, portanto, que este projeto observara a aplicagdo, no que competir, da Lei

Federal n° 8.987/95 e, subsidiariamente, da Lei Federal n° 14.133/21 (Lei Geral de Licitacdes e Contratos).

No plano estadual, a Constituicdo Estadual de Santa Catarina disciplina, em seu artigo 112, V, que
“compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessd@o ou permissdo, os
servigos publicos de interesse local”. Ainda que reflita mandamento insculpido no artigo 3, I, da Carta Maior,
é inquestiondvel, portanto, a competéncia municipal para organizar e prestar, inclusive por meio de

concessao, os servicos publicos de interesse local.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, por sua vez, editou a Instrucdo Normativa TC
n°22/2015, a qual estabelece os procedimentos que os entes sob seu controle (Estado de Santa Catarina e
seus Municipios) devem observar quando do planejamento, licitagdo, contratacdo e execucao de concessdes
comuns e parcerias publico-privadas (“PPP”). A instru¢cdo normativa estabelece um conteddo minimo de
instrucdo de um processo de licitacdo de concessdo comum ou PPP, bem como um procedimento de andlise

deste processo pelo Tribunal.

No dmbito municipal, o municipio de Joinville instituiu, por meio da Lei Municipal n° 9.048/21 o seu
Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas. Esta lei disciplina sobre normas gerais, assim como regras

de governanca dos projetos correspondentes.

No art. 2°, §3°, da referida Lei Municipal, ha, porém, a exigéncia de que “as concessdes que envolvam
direito real e direito de uso de bem publico em beneficio do Parceiro privado dependerao de autorizagao
legislativa especifica.” A concessdo do presente projeto, embora ndo seja estritamente uma concessao de uso
de bem publico — como sera visto em detalhes mais adiante -, ela envolve o uso e a exploracdo de um bem

publico — o Mercado Municipal Germano Kurt Freissler pelo parceiro privado.

Neste sentido, recomenda-se a edicdo de uma lei especifica que autorize a concessdo relativa ao
presente projeto. Ndo foi encontrada, nas bases de dados disponiveis na rede mundial de computadores, esta
lei e, por este motivo, o Anexo | deste documento contém uma minuta do Projeto de Lei que podera ser

apresentado pelo Executivo para obter a referida autorizagao.

A minuta de lei ora apresentada, além da autorizagdo expressa para a contratacdo da concessao,
elenca parametros minimos para o contrato de concessdo e autoriza a utilizacdo de “naming rights” pela
concessiondria, assim como a indeniza¢do pelos investimentos ndo amortizados. Por fim, em nome da

seguranca juridica dos atuais concessionarios de boxes do Mercado Municipal, a lei prevé expressamente a
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sua continuidade no Mercado Municipal até o término do termo de concessdo de uso que eles atualmente

detém perante a Prefeitura de Joinville.

Ressalta-se o cardter meramente preliminar e sugestivo da presente minuta, e que a competéncia

para envio do Projeto de Lei ao Poder Legislativo permanece reservada ao Poder Executivo Municipal.

2.2. Da necessaria diferenciacdo entre a concessdo de servigos publicos e a concessdo de uso de bem

publico

A conceituacdo de servico publico é assunto de amplos debates na doutrina administrativista
brasileira, admitindo diferentes acep¢des. Uma delas, defendida por parcela respeitdvel da doutrina, é o
sentido amplo de servico publico, o qual compreende toda atividade estatal desempenhada pelo Poder
Publico. Nesta direcdo, é inegavel que a atividade hoje desempenhada pelo Poder Executivo Municipal de
organizagdo do espago do Mercado Municipal, concessdo aos comerciantes, operagdo e eventual manutengdo

do espaco constitui um servico publico e, portanto, passivel de delegacdo ao parceiro privado.

A concessdo da atividade estatal de reforma, requalificacdo, operacdo e manutencdo de um bem
publico, qual seja, o Mercado Municipal ndo se confunde, portanto, com a mera concessao de uso de bem

publico.

Na concessao de uso de bem publico, por sua vez, existe um contrato administrativo por meio do qual
a administragcdo publica cede a utilizagdo de um bem publico a um particular, para que este o utilize em seu
proprio interesse, sem que haja transferéncia de propriedade. Assim, hd uma autorizagdo de forma especifica,
por um periodo determinado e para finalidades previamente estabelecidas. Como exemplo, podemos citar a
concessdo de uso de espacos publicos para instalacdo de quiosques, barracas de praia, estacionamentos, entre

outros.

Destaca-se, também, que as distintas concessGes estdo sob regimes juridicos distintos. A concessdo
de servico publico é regida, em dmbito nacional, pela Lei n® 8.987/95, como ja foi visto, e pela regulamentacio
especifica em ambito municipal. A concessdo de uso de bens publicos, por sua vez, ndo possui uma

normatizac¢do geral em carater nacional. Neste mesmo sentido, é a licio de renomada doutrina%:

A concessdo de uso de bem publico (ou, como prefere parte importante da doutrina,

a concessdo administrativa de uso) é uma modalidade concessdria bastante peculiar,

2 Azevedo Marques Neto, Floriano. Concessdes (Portuguese Edition) (p. 424). Edi¢do do Kindle.
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pois ela em algumas situagbes se confunde com outras aplicagcdes do instituto. Como
vimos, no dmbito da concessdo de servicos publicos muita vez hd uma cesséo de uso
privativo de bem publico. (...) A concessdo de uso ndo tem um fundamento legal unico
ou mesmo que possamos tratar como referéncia. A principal razdo para isso parece
ser o fato de que, em matéria de uso de bens publicos, nGio hd uma competéncia

normativa reservada a Unido, nem mesmo para normas gerais.

No ambito municipal, é regida pelo artigo 105 da Lei Organica Municipal e pela Lei Municipal n° 4.014,

de 1.999. Esta Lei, porém, como visto, ndo se aplica ao presente Projeto de Concessao.

Pondera-se, ainda, que a concessdo do servico publico de reforma, requalificacdo, operacdo e
manutencdo do Mercado Municipal ndo serd novidade no direito brasileiro. Com efeito, outras concessées
realizadas por outros entes municipais, ainda que envolvam bens publicos, enquadram-se formalmente como
a concessao da atividade e do servico estatal prestado. Neste sentido, é possivel referenciar as concessdes de

outros mercados municipais, como o de S30 Paulo® e de Niterdi*.

2.3. Aspectos regulatérios

A concessao da reforma, requalificacdo, operacao e manutencao de mercados publicos municipais nao
estd sujeita a regulacdo de uma agéncia estatal, seja ela federal, estadual ou municipal. Neste contexto, o
contrato de concessao assume papel central de pacto regulatdrio. Serd por meio dele que as principais

obrigacdes e direitos das partes serdo estabelecidos. Neste mesmo sentido, preceitua a doutrina:®

Especialmente importante em rela¢do ao contetdo da lei federal é o fato de que, no
seu art. 1°, ela reconhece o cardter normativo do contrato de concessdo, referindo-
se ao fato de que a juridicidade de cada concessdo se dd no plano de articulagdo
entre as suas normas (regime geral da concessdo de servigo publico), as normas
constantes de lei especifica disciplinadora do servico ou de cada concessdo e as
normas do pacto concessorio ou, nos termos da lei, “[as] cldusulas dos indispensdveis
contratos”. Tal prescrigdo refor¢a o cardter que vislumbramos no contrato de

concessdo, entendido como um contrato relacional que se caracteriza por ser um

3 Conforme disponivel em:

https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/governo/desestatizacao projetos/mercados/index.php?p=34157
1. Ultimo acesso em 22/02/2024.

4 Conforme disponivel em: http://www.seplag.niteroi.ri.gov.br/artigo detalhe.jsf?id=225. Ultimo acesso em 22/02/2024.
5 Azevedo Marques Neto, Floriano. Concessdes (Portuguese Edition) (p. 307). Edi¢do do Kindle.
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acordo regulatdrio que tem o conddo de equilibrar os interesses envolvidos em cada

concessdo.

Ha que se mencionar, porém, que o Mercado Municipal atualmente é regido por um Regulamento,
instituido pela Portaria 01/2012. Este regulamento é parcialmente incompativel com o projeto de concessio
do Mercado Municipal e tera de ser revisado antes da celebracao do contrato de concessao. A andlise mais
detalhada desta revisdo, porém, sé podera ser realizada em detalhes apds a conclusdo da modelagem do

presente Projeto.
2.4. Aspectos ambientais

A competéncia constitucional para legislar sobre direito ambiental é concorrente da Unido e dos
Estados (art. 24, VI, da CF/88), com competéncia suplementar aos Municipios para a edi¢cdo de leis de assuntos
sobre interesse local (art. 30, | e I, da CF/88). Por este motivo, é importante, na analise de fatores locais,

observar a legislacdo dos trés niveis federativos pertinentes ao projeto.

No plano federal, deve-se observar a incidéncia do Cédigo Florestal (Lei Federal n® 12.651, de 2012),
o qual prevé a existéncia de Areas de Preservacdo Permanente nas faixas marginais de cursos d’agua.
Relembra-se que o Mercado Municipal se encontra as margens do rio Cachoeira, com largura aproximada de
20 metros, o que implica em uma area de preservagdo permanente de 50 metros nas margens (art. 4°, |, b, do

Cddigo Florestal), a qual abrange parcela relevante do terreno no qual o Mercado Municipal esta inserido.

O art. 8° do Cédigo Florestal, por sua vez, dita que a interven¢do em Areas de Preservagdo Permanente
“somente ocorrera nas hipdéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental
previstas nesta Lei.” As solugGes arquitetdnicas propostas para o projeto deverao, portanto, considerar as

restricGes impostas pelos usos permitidos pelo Cdodigo Florestal.

No plano estadual, a Lei Estadual n® 14.657, de 2009, institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente e
outorga ao CONSEMA (Conselho Estadual do Meio Ambiente de Santa Catarina) a competéncia para a edi¢cdo
de normas regulamentadoras do processo de licenciamento ambiental. Com base nesta autorizacgdo, foi
editada a Resolu¢do do CONSEMA n° 98, de 2017, a qual, dentre outras providéncias, “aprova a listagem de
atividades sujeitas ao licenciamento ambiental e define os estudos ambientais necessdrios”. A atividade

desenvolvida pelo Mercado Municipal ndo parece estar listada no Anexo VI da referida Resolugdo.

J4 no plano municipal, destaca-se a Lei Complementar Municipal n° 601, de 2022, que estabelece as

diretrizes quanto a delimitacdo das faixas marginais de cursos d'agua em Area Urbana Consolidada. Neste
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sentido, foi realizado o diagndstico socioambiental da sub-bacia hidrografica 13-10, que abrange o Mercado
Municipal. O Decreto Municipal n2 52.043, de 2023, definiu que, as margens do Rio Cachoeira, no trecho do
Mercado Municipal, deve ser mantida uma faixa n3o edificavel de 15 metros, e ndo uma Area de Preservacdo

Permanente de 50 metros.

Por fim, destaca-se que o processo do correto enquadramento da atividade desenvolvida, assim como
o procedimento de obtencdo de licengas e alvards necessdrios trata-se de risco alocado a concessionaria, de
modo que as analises ora apresentadas tém como finalidade exclusiva subsidiar a elaboracdo dos estudos

deste PMI.
2.5. Aspectos urbanisticos

O municipio de Joinville, com base na competéncia outorgada pelos artigos 182, §1°, da Constituicdo
Federal, art. 40 da Lei Federal n° 10.257, de 2001 (“Estatuto da Cidade”) e no artigo 4°, inciso 7, de sua Lei
Organica, editou a Lei Complementar n° 620, de 2022, a qual institui o seu Plano Diretor de Desenvolvimento

Sustentavel.

Foi promulgada, ainda, a Lei Complementar n° 470, de 2017, com diversas alteracdes, a qual trata do

Zoneamento e Ordenamento Territorial do Municipio.

Com base no Anexo Il (“Mapa de Macrozoneamento Urbano”) do seu Plano Diretor®, o Mercado
Municipal encontra-se em AUAP (Area Urbana de Adensamento Prioritario), porém dentro da Zona de

Amortecimento da ARIE Morro da Boa Vista.
2.6. Aspectos tributdrios

Embora os aspectos tributarios sejam tratados de forma pormenorizada na modelagem econ6mica do
Projeto, cumpre destacar que devera ser observada a incidéncia de impostos municipais, estaduais e federais

sobre a atividade empresarial da concessionaria.

No plano municipal, destaca-se que, apesar de o Mercado Municipal ser de propriedade do Municipio
de Joinville, apds a concessdo, ndo estard imune a incidéncia de IPTU. Este custo devera ser considerado pela

futura concessionaria na sua modelagem econémica.

6 Disponivel em:
https://www.joinville.sc.gov.br/public/portaladm/pdf/jornal/a9802c0edc34de00f1daa63260213415.pdf . Ultimo
acesso em 25.02.2024
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No plano federal, a concessionaria estara sujeita a incidéncia das contribuicdes e impostos sobre a

receita e o lucro. O regime de tributacdo considerado sera aquele mais vantajoso a concessiondria.

Sobre os impostos incidentes sobre a prestacdo de servicos e a circulacdao de mercadorias, considerar-
se a a incidéncia do Imposto Sobre Servicos (ISS), conforme legislacgdo municipal atualmente vigente, e o
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), conforme legislacdo estadual. E sabido que a
Emenda Constitucional n° 132 alterou o regime federativo dos impostos incidentes sobre esses fatos
geradores, com regime de transicdo que, apesar de longo, ocorrerd durante o prazo da Concessdo. Ocorre que
tal Emenda Constitucional ainda pende de diversas regulamentagdes, de modo que a alteragdo tributdria
devera ser avaliada por meio de reequilibrio econémico-financeiro em revisdo extraordinaria, conforme

autorizado pelo art. 9°, §3° da Lei Federal n® 8.987, de 1995.

3. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS DA PUBLICAGAO DO EDITAL DO PROJETO

Conforme explanado no capitulo anterior, devera haver a publicacdo de lei especifica autorizando a

concessdo do Mercado Municipal Germano Kurt Freissler.

Ainda, o artigo 11, §1° da Lei Municipal n°® 9.048, de 2021, estabelece que os projetos aprovados pelo
Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas deverdo ser submetidos a uma consulta
publica, preferencialmente por meio de audiéncia publica. Esta consulta deverda ser publicada com
antecedéncia minima de 30 (trinta) dias Uteis da data prevista para a publica¢do do edital, e divulgada no

Diario Oficial do Municipio até 15 (quinze) dias Uteis antes da data prevista para sua realizagdo.

Os meios de consulta aos cidadaos de projetos de lei e de contratualizagdo da administragdo publica
sdo importantes instrumentos de concretizacdo da democracia, ndo apenas em seu aspecto formal, mas
também no material. Desse modo, sugere-se uma diferenciacdo conceitual entre os procedimentos de
consulta e de audiéncia publica. A consulta constitui na publicacdo — por meio do Diario Oficial do Municipio
e de sitio na rede mundial de computadores — da minuta dos documentos. Deve haver mecanismo (como um
endereco de e-mail) para o recebimento de contribui¢cdes, com prazo razoavel (sugere-se o prazo de 30 dias).
Ja a audiéncia publica constitui em uma sessdo de apresentacgdo do projeto, com espaco para as manifestagoes
dos cidaddos. Ainda, a participagdo deve ser efetiva, de modo que se deve prever prazo para a modificacdo de

elementos do projeto apontados durante a consulta/audiéncia publica.

Ainda, a Instru¢do Normativa TC n° 22/2015 prevé, em seu artigo 7°, que o Conselho Gestor da PPP
encaminharad ao Tribunal de Contas os documentos do projeto de concessdo com antecedéncia de 60

(sessenta) dias da publicagdo do edital. Sugere-se que a versdo encaminhada ao TCE seja aquela apds a
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incorporacdo das manifestacdes dos cidadaos no processo de consulta publica. Por fim, o artigo 8° da mesma
Instrucdo normativa prevé que quando for realizada a consulta publica ou a audiéncia publica, o Tribunal de

Contas devera ser comunicado por oficio, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis.
Esquematicamente, entdo, deverd ser observado o seguinte fluxo:

Figura 1 - Esquema de procedimentos prévios a publicagcdo do edital

AUDIENCIA
PUBLICA

ENVIO PL AO LEGISLATIVO EVENTUAL APROVAGAD LEI

INCORPORACJE.O DAS PUBLICACAO DO EDITAL
CONTRIBUICOES

o o

PUBLICA(;,E\Q DA CONSULTA
PUBLICA

L]

OFICIO AD TCE-SC ANALISE PELO TCE-SC

10 dias Uteis 60 dias

Elaboragdo prépria

4. ALTERNATIVAS DE MODELAGEM JURIDICA

Conforme explicitado no Termo de Referéncia deste PMI, o presente Projeto de concessdo sera
estruturado com a premissa de concessdo comum. Sera realizada, no entanto, a comparagdo com outros

modelos de contratagdo que podem ser utilizados.

A concessdao comum, conforme explicado em capitulo anterior, € modelo de contratagdao em que o
Poder Publico delega a particular atividade que antes exercia diretamente, enquanto reserva para si 0s
poderes de regulamentacgado e fiscalizagdo da atividade. De modo simplificado, é possivel estabelecer que ha
trés espécies de concessdo de servigo publico: (i) a concessdo comum, em que ndo ha contrapartida financeira
do Poder Publico; (ii) a concessdo patrocinada, em que parte do projeto é financiada por tarifa paga pelos
usuarios e, outra parte, pelo Poder Publico; e, por fim, (iii) a concessdo administrativa, a remunerag¢do da
concessiondria, parte outras receitas acessdrias, é paga pelo Poder Publico. As duas ultimas espécies de
concessdo sdo as chamadas “parcerias publico-privadas” ou “PPPs”. A resposta para a escolha da modalidade

juridica que sera adotada vem, portanto, da equacdo econémico-financeira do projeto, que ndo pode ser
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determinada de forma aprioristica, mas somente apds fechadas outras premissas, como o modelo

arquiteténico e a modelagem econ6mica que serdo adotadas.

Contratualmente, o modelo da concessao permite que o particular realize um investimento no inicio
do projeto e amortize esse investimento ao longo do prazo de concessao, por meio da exploracao econémica
da atividade delegada. Isso é possivel, entre outros aspectos, porque os contratos de concessao possuem
prazo longo de duragdo (ndo ha um prazo maximo, mas na pratica ha projetos com 35 anos de prazo). Essa
duragdo contratual extensa somente é possivel, nas demais modalidades contratuais, no caso de contrata¢des
gue gerem receita e nos contratos de eficiéncia que geram economia para a Administracdo Publica (art. 110,
Il, da Lei Federal n° 14.133, de 2021), hipdteses essas que ndo se adequariam as atividades desejadas pelo

presente Projeto.

Neste caso, a solucdo juridicamente vidvel seria a celebracdo de contratacBes para a realizacdo de
obra do Mercado Municipal e, apds, a celebracdo de vdrios contratos para a sua operacao, com base na Lei
Federal n° 14.133/21. Essa estratégia, além de economicamente desvantajosa — conforme sera demonstrado
em documento proéprio deste PMI —, deixa de aproveitar ganhos de sinergia que ocorrem quando o mesmo
interessado realiza o projeto, o investimento de adequacdo/modernizacdo do local e depois tem a obrigacdo

de opera-lo.

Nota-se, portanto, que as alternativas juridicas — embora existentes — sdo menos vantajosas

economicamente, conforme sera demonstrado nos préximos documentos deste PMI.

5. CONCLUSAO

Este documento do Produto 04 buscou apresentar, de modo preliminar, as questdes relativas
viabilidade juridica do projeto de concessdao do Mercado Municipal. O objetivo principal do estudo é fornecer
um overview dos principais aspectos — juridicos, regulatorios, ambientais, urbanisticos e tributarios — que

deverao ser considerados e aprofundados ao longo da elaboracgdo do projeto.

Foi apresentada, ainda, uma sintese do procedimento que devera ser observado pela Administragdo
Municipal até a publicacdo do edital, bem como uma sugestdo de minuta de projeto de lei que devera autorizar

a concessao.

Por fim, destacou-se a superioridade do modelo de contratacdo de concessdo comum frente a outros
modelos de contratacdo que, embora juridicamente possiveis, sdo economicamente desfavoraveis e ndo

aproveitam as sinergias inerentes ao Projeto.
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Em resumo, este produto representa um passo importante na compreensdo da viabilidade da

concessao do Mercado Municipal e fornece informacdes essenciais para os préximos passos da modelagem.
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ANEXO | — MINUTA DO PROJETO DE LEI

Projeto de Lei do Executivo n® XX de 20XX

Autoriza o Executivo Municipal a celebrar contrato de
concessdo com a iniciativa privada para a reforma,
requalificacdo, operacdao, manutencdo e exploracdo do
Mercado Municipal Germano Kurt Freissler, nos termos do
art. 2°, §3°, da Lei Municipal n° 9.048, de 2021, bem como
da Lei Federal n° 8.987, de 1995.

O Prefeito de Joinville, no exercicio de suas atribui¢Ges, conforme artigos 42 e 68, VI, Lei Organica do

Municipio, faz saber que a Camara de Vereadores de Joinville aprovou e ele sanciona a presente lei ordinaria:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar contrato de concessdo com a iniciativa
privada para a reforma, requalificacdo, operacdo, manutencao e exploracdo do Mercado Municipal Germano

Kurt Freissler.

§ 1°. O objeto da concessao é a administracdo, a gestao, a realizacdo de futuras obras de reforma, a
operacao, a exploracdo comercial e a manutenc¢ao do Mercado Municipal, nos termos estabelecidos no edital

de licitagao.

§2°. A concessionaria podera explorar os direitos de denominacgdo (“naming rights”) do equipamento

publico.

Art. 2°. Do contrato de concessdo deverao constar, dentre outros, os seguintes elementos:

| — O objeto e prazo da concessdo;

Il — A descricdo das condicGes necessdrias a execucgao;

Il - Os direitos e obrigacdes do Municipio e da concessionaria em relagdo ao contrato de concessao;

IV — A autorizagdo para que a concessionaria celebre ajustes de direito privado para a exploracdo
comercial dos boxes e outros espacgos de uso comum, dos quais ndo emergirdo quaisquer direitos oponiveis
ao poder publico, ressalvado exclusivamente o direito a inscricdo municipal para fins do exercicio da sua

atividade comercial no respectivo espaco;
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V - Os indicadores de desempenho a serem observados pela entidade concessionaria e as sancdes a

serem aplicadas na hipdtese de seu ndo atingimento; e

VI - As hipdteses de extingdo do contrato de concessao de uso do bem publico, inclusive as condicbes

para decretacdo de sua caducidade.

Art. 3°. Extinta a concessao autorizada por esta Lei Ordindria, a concessiondria fard jus a indenizagao
pelos investimentos ndo amortizados, nos casos e no montante autorizados pela Lei Federal n® 8.987, de 1995

e previstos no contrato de concessdo.

Art. 4°. A concessiondria devera garantir a continuidade do trabalho dos comerciantes atualmente
detentores de concessao de uso onerosa, conforme autorizado pela Lei Municipal n° 5.948, de 2007, por um

periodo de 2 (dois) anos apds concluida a requalificacdo do Mercado Municipal.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.
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