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1. INTRODUCAO

Este documento tem como objetivo apresentar um relatério relacionando os produtos entregues com
os documentos exigidos pela Lei Federal n? 14.133/2021, pela Lei Federal n2 8.987/1995, pela Instrucdo
Normativa SAP.GAB n2 04/2022 e pela Instru¢do Normativa n2 22/2015 do Tribunal de Contas do Estado de

Santa Catarina, conforme solicitado no item 5.4.8.3 do Termo de Referéncia do PMI n° 004/2023.

O documento integra o Produto 4: Modelagem Juridica, conforme previsdao do Termo de Referéncia
do “Procedimento de Manifestacdo de Interesse para elaboracdo de estudos de modelagem de engenharia e
arquitetura, econOmico-financeira e juridica para a reforma, requalificacdo, operacdo, manutencdo e

exploragdo do Mercado Municipal Germano Kurt Freissler, no Municipio de Joinville.”
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2. REQUISITOS DO EDITAL

Art.

18,1

Lei 8.987/95
0 objeto, metas e prazo da concessao

GRUPO
MARKTPLATZ

Documentagao
Preambulo do Edital

Art.

18, 1l

a descri¢do das condi¢des necessarias a
prestacdo adequada do servigo

Anexos do Contrato: Anexo Il - Caderno de
Encargos da Concessiondria e Anexo V -
Sistema de Mensuracdo de Desempenho

Art.

18, 1

0s prazos para recebimento das propostas,
julgamento da licitacdo e assinatura do
contrato;

Preambulo do Edital

Art.

18, IV

prazo, local e horadrio em que serdo
fornecidos, aos interessados, os dados,
estudos e projetos necessarios a
elaboragdo dos orcamentos e
apresentagdo das propostas;

Edital, item 10

Art.

18,V

os critérios e a relagdo dos documentos
exigidos para a afericdo da capacidade
técnica, da idoneidade financeira e da
regularidade juridica e fiscal;

Edital, item 19

Art.

18, VI

as possiveis fontes de receitas
alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de
projetos associados;

Anexo do Edital - Plano de Negdcios
Referencial

Art.

18, Vil

os direitos e obriga¢des do poder
concedente e da concessiondria em
relacdo a alteragdes e expansdes a serem
realizadas no futuro, para garantir a
continuidade da prestac¢ao do servico;

Minuta do Contrato,

Art.

VI

18,

os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;

N3ao aplicavel

Art.

18, IX

os critérios, indicadores, formulas e
parametros a serem utilizados no
julgamento técnico e econdmico-
financeiro da proposta;

Edital, item 4 e 21

Art.

18, X

a indicagdo dos bens reversiveis;

Minuta de Contrato, Capitulo XII

Art.

18, Xl

as caracteristicas dos bens reversiveis e as
condi¢Bes em que estes serdo postos a
disposicdo, nos casos em que houver sido
extinta a concessao anterior;

Minuta de Contrato, Capitulo XII

Art.

18, Xl

a expressa indica¢do do responsavel pelo
Onus das desapropriagdes necessarias a
execuc¢ao do servigo ou da obra publica,
ou para a instituicao de servidao
administrativa;

Nao aplicavel
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as condic¢des de lideranga da empresa
Art.

Xl

18,

Lei 8.987/95

responsavel, na hipdtese em que for
permitida a participacdo de empresas em
consorcio;
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Documentagao

Edital, itens 9.3.4 e 9.3.5

Art.

XV

18,

nos casos de concessdo, a minuta do
respectivo contrato, que conterd as
clausulas essenciais referidas no art. 23
desta Lei, quando aplicaveis;

Anexo Il do Edital - Minuta de Contrato

Art. 18, XV

nos casos de concessao de servicos
publicos precedida da execucdo de obra
publica, os dados relativos a obra, dentre
0s quais os elementos do projeto bdsico
que permitam sua plena caracterizagdo,
bem assim as garantias exigidas para essa
parte especifica do contrato, adequadas a
cada caso e limitadas ao valor da obra;

Anexo do Edital - Plano de Ocupacgdo
Referencial

Art.

XVI

18,

nos casos de permissao, os termos do
contrato de adesdo a ser firmado.

Nao aplicavel
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3. REQUISITOS DO CONTRATO

Lei 8.987/95
ao objeto, a drea e ao prazo da
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Lei 14.133/21

o objeto e seus elementos

‘ Documentagao
Minuta de Contrato, Clausulas 5a e 7a; Anexo -

Art. 23, | N Art. 92, | . . i
concessao; caracteristicos; Memorial Descritivo
Art. 2311 |2©° modo, forma e condi¢Ges de prestacao Art. 92 111 |° regime de execucdo ou a forma de Anexo do Contrato Il - Caderno de Encargos da
T do servigo; B fornecimento; Concessionaria
aos critérios, indicadores, férmulas e . o
Art. 23, R . . Anexo V do Contrato - Sistema de Mensuracao
parametros definidores da qualidade do
1] . de Desempenho
servico;
o prego e as condi¢Ges de pagamento, os
. s critérios, a data-base e a periodicidade
ao prego do servigo e aos critérios e .
Art. 23, j . - do reajustamento de precos e os o .
procedimentos para o reajuste e a revisdo | Art. 92,V L - . Nao aplicavel
\Y . critérios de atualizacdo monetaria entre
das tarifas; . .
a data do adimplemento das obrigacées
e a do efetivo pagamento;
aos direitos, garantias e obrigacdes do
poder concedente e da concessionaria,
inclusive os relacionados as previsiveis os direitos e as responsabilidades das
necessidades de futura alteracdo e artes, as penalidades cabiveis e os . ,
Art. 23,V N . ¢ Art. 92, XIV P P Minuta de Contrato - Capitulo IV
expansao do servico e consequente valores das multas e suas bases de
moderniza¢do, aperfeicoamento e calculo;
ampliagdao dos equipamentos e das
instalacoes;
Art. 23, |aos direitos e deveres dos usuarios para . .
~ e . P Minuta de Contrato - Clausula 20a
W obtencao e utilizagao do servico;
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Lei 8.987/95 Lei 14.133/21 Documentagio

a forma de fiscalizacdo das instalagGes,
dos equipamentos, dos métodos e

Art. 23, . ~ . . ,
Vil praticas de execugdo do servico, bem Minuta de Contrato - Capitulo VIII
como a indicacdo dos orgaos
competentes para exercé-la;
. . . os direitos e as responsabilidades das
as penalidades contratuais e . .o
Art. 23, o . . partes, as penalidades cabiveis e os . ,
administrativas a que se sujeita a Art. 92, XIV Minuta de Contrato - Capitulo Xl
VI L L valores das multas e suas bases de
concessiondria e sua forma de aplicacdo; .
calculo;
Art. 23, s - . . ,
X aos casos de extin¢do da concessao; Art. 92, XIX | os casos de extingdo. Minuta de Contrato - Capitulo XVI
Art. 23, X | aos bens reversiveis; Minuta de Contrato - Capitulo Xl
Art. 23 aos critérios para o cdlculo e a forma de
| "7’ | pagamento das indeniza¢des devidas a Minuta de Contrato - subcldusulas 49.3 e 49.4

concessiondria, quando for o caso;

Art. 23, as condicGes para prorrogacdo do Minuta de Contrato - subclausula 7.1

Xll contrato;
a obrigatoriedade, forma e periodicidade

Art. 23, ~ S . .

Xl da prestacao de contas da concessionaria Minuta de Contrato - Clausula 28a
ao poder concedente;

Art. 23 a exigéncia da publicagdo de

XIV' " | demonstragdes financeiras periddicas da Minuta de Contrato - Clausula 28a

concessionaria;
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Lei 8.987/95

Art. 23,
XV

ao foro e ao modo amigdvel de solucado
das divergéncias contratuais.
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Lei 14.133/21

Os contratos celebrados pela

Art. 92, 81°

Administracdo Publica com pessoas
fisicas ou juridicas, inclusive as
domiciliadas no exterior, deverdo conter
cldusula que declare competente o foro
da sede da Administracao para dirimir
gualquer questdo contratual, ressalvadas
as seguintes hipoteses:

Documentagao

Minuta de Contrato - Clausula 60a

Art. 23,
pardgrafo
Unico, Il

estipular os cronogramas fisico-
financeiros de execugdo das obras
vinculadas a concessdo;

Art. 92, VIII

os prazos de inicio das etapas de
execucdo, conclusdo, entrega,
observacgao e recebimento definitivo,
qguando for o caso;

Minuta de Contrato - Clausula 12a

Art. 23,
pardgrafo
Unico, |

exigir garantia do fiel cumprimento, pela
concessiondria, das obrigacGes relativas
as obras vinculadas a concessao.

Art. 92, XII

as garantias oferecidas para assegurar
sua plena execucgdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo
contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento;

Minuta de Contrato - Capitulo XI

Art. 92, I

a vinculagdo ao edital de licitacdo e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato
gue tiver autorizado a contratagao direta
e a respectiva proposta;

Preambulo da Minuta de Contrato

Art. 92, IV

a legislacdo aplicavel a execugdo do
contrato, inclusive quanto aos casos
Oomissos;

Minuta de Contrato - Clausula 3a

Art. 92, VI

os critérios e a periodicidade da
medicdo, quando for o caso, e o prazo
para liquidacdo e para pagamento;

Nao aplicavel
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Lei 14.133/21

Art

.92, Vil

o crédito pelo qual correra a despesa,
com a indicacdo da classificacdo
funcional programadtica e da categoria
econdmica;

Documentagao

N3o aplicavel

Art

.92, IX

a matriz de risco, quando for o caso;

Minuta de Contrato - Capitulo IX

Art.

92, X

0 prazo para resposta ao pedido de
repactuacdo de precos, quando for o
caso;

Nao aplicavel

Art

.92, XI

0 prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio
econdémico-financeiro, quando for o
caso;

Minuta de Contrato - subclausula 34.3

Art

.92, Xl

o prazo de garantia minima do objeto,
observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas
técnicas aplicaveis, e as condi¢des de
manutencdo e assisténcia técnica,
qguando for o caso;

Minuta de Contrato - Clausula 37a

Art

.92, XV

as condicOes de importacao e adataea
taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

Nao aplicavel

Art

.92, XVI

a obrigacdo do contratado de manter,
durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des
por ele assumidas, todas as condi¢Ges
exigidas para a habilitacao na licitacao,
ou para a qualificacdo, na contratacado
direta;

Minuta de Contrato - subclausula 15.2.d
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Art. 92,
XVl

a obrigacdo de o contratado cumprir as

exigéncias de reserva de cargos prevista
em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

Documentagao

Minuta de Contrato - subclausula 15.2.bbb

Art. 92,
XVl

o modelo de gestao do contrato,
observados os requisitos definidos em
regulamento;

Minuta de Contrato - Capitulo VIII

Art. 92, §2°

De acordo com as peculiaridades de seu
objeto e de seu regime de execucdo, o
contrato contera clausula que preveja
periodo antecedente a expedicdo da
ordem de servico para verificacdo de
pendéncias, liberacdo de dreas ou
adogdo de outras providéncias cabiveis
para a regularidade do inicio de sua
execugao.

Edital - item 30.9

Art. 92, §3°

Independentemente do prazo de
duragdo, o contrato deverd conter
cldusula que estabeleca o indice de
reajustamento de prego, com data-base
vinculada a data do orcamento
estimado, e podera ser estabelecido
mais de um indice especifico ou setorial,
em conformidade com a realidade de
mercado dos respectivos insumos.

Anexo do Edital - GLOSSARIO.
Ver definicdo de INDICE DE REAJUSTE e DATA
BASE DO CONTRATO
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Art. 93

Nas contratacdes de projetos ou de
servicos técnicos especializados,
inclusive daqueles que contemplem o
desenvolvimento de programas e
aplicacdes de internet para
computadores, maquinas, equipamentos
e dispositivos de tratamento e de
comunicacdo da informacgao (software) -
e a respectiva documentacgao técnica
associada -, o autor devera ceder todos
os direitos patrimoniais a eles relativos
para a Administracdo Publica, hipdtese
em que poderdo ser livremente
utilizados e alterados por ela em outras
ocasides, sem necessidade de nova
autorizagdo de seu autor.

Documentagao

Minuta de Contrato - subclausula 39.5.1

Art. 94

A divulgacdo no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) é condigdo
indispensavel para a eficacia do contrato
e de seus aditamentos e deverd ocorrer
nos seguintes prazos, contados da data
de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias Uteis,
no caso de licitagdo;

Edital - item 30.8
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4. REQUISITOS DA IN n° 5 do TCE-SC

Instrugdo Normativa n° 22/2015 Documentagao

relatério da situacdo atual do servigo que descreva

Art. 5°, 1, - . . Produto 02 - Inventario das condi¢des
condigbes técnicas, demandas, custos e necessidades .

a . existentes

a satisfazer;

O relatdrio técnico pode ter como base o
Produto 04.a - viabilidade juridica. O
parecer juridico deverd ser exarado pelo
6rgao competente da Prefeitura de
Joinville

parecer juridico devidamente fundamentado,

Art. 5%, 1, | baseado em relatdrio técnico sobre a admissibilidade
b de contratacdo do objeto pretendido sob a forma de
PPP ou Concessao Comum;

ato da autoridade competente, devidamente

R motivado, determinando a elaboracdo dos . . A

Art. 57, 1, ) . A ser providenciado pelo é6rgao
estudos/projetos ou, no caso de PMI, a devida . -

c o . . o competente da Prefeitura de Joinville
autorizacdo ao parceiro privado para a realizacdo dos

estudos e projetos;

relatdrio com indicacdo preliminar dos objetivos,

resultados, ganhos globais e vantagens esperadas

Art. 57, 1, N N Produto 05 - Relatério de Consolidacao
q paraa coNntr‘atagao sob~PPP ou Concessao Cpmum, de Resultados
em relagdo a contratacdo nos termos da Lei (federal)
n. 8.666/93;
relacdo de estudos, investigacdes, levantamentos,
Art.5° | projetos, obras, despesas e investimentos ja
o "7 | efetuados, caso haja, vinculados ao objeto a ser Produtos 02 a 05 do PMI
licitado, com a discriminagdo dos custos
correspondentes;
Art. 5° | relatério de avaliagdo preliminar do mercado, A ser providenciado pelo 6rgao
¢ ’” | demonstrando capacidade, vantagem e interesse da | competente da Prefeitura de Joinville
iniciativa privada; durante a Consulta Publica

Art. 5° 1, | verificagcdo da disponibilidade de recursos para

. ~ . N3ao aplicavel
g implementagdo do projeto; P

instituicao do gestor da PPP ou Concessao Comum ou
Art.5° |, | ato de designagdo de equipe especifica para A ser providenciado pelo 6rgao

h acompanhamento, avaliacdao e execugdo das acoes competente da Prefeitura de Joinville
necessarias a licitacdo e a contratacao;

Art. 5% 1l projecdo detalhada da demanda; Produto 01.b - Estudos da demanda

Art. 5° Il, | projecdo de custo das obras e investimentos

. N N Produto 03 - Estudos de CAPEX e OPEX
b previstos, com data de referéncia de sua elaboracdo;
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Instrugdo Normativa n° 22/2015 Documentagao

Art.

o
5%11,

cadastro de interferéncias existentes nos locais de
execucdo das obras e levantamento de
desapropria¢des necessarias;

N3o aplicavel pois ndo serdao necessarias
desapropria¢Oes

Art.

o
5°, 11,

discriminacdo dos custos e despesas estimados para a
prestacdo dos servicos;

Produto 03 - Estudos de CAPEX e OPEX

Art.

o
5%11,

projecdo das receitas operacionais;

Produto 03 - Estudos de viabilidade

Art.

o
5°, 11,

eventuais fontes de receitas alternativas,
complementares, acessérias ou decorrentes de
projetos associados;

Produto 03 - Estudos de viabilidade

Art.

o
5°, 11,

documentos e planilhas desenvolvidos para avaliacdo
econdmico-financeira do empreendimento, inclusive
em meio eletronico, com férmulas discriminadas,
sem a exigéncia de senhas de acesso ou de qualquer
forma de bloqueio aos célculos, e, quando for o caso,
descricdo do inter-relacionamento das planilhas
apresentadas;

Produto 03 - Estudos de viabilidade

Art.

o
5% 11,

relatério contendo diagndstico ambiental da area de
influéncia do projeto, incluindo a avaliacdo de passivo
ambiental, o estudo dos impactos ao meio ambiente
e as provaveis medidas mitigadoras ou
compensatorias, conforme o caso;

Produto 02 - Inventario das condigdes
existentes

Art.

o
5% 11,

tratamento de riscos, contendo: identificacdo;
memoria de calculo do valor de riscos; indicacdo da
conveniéncia e possibilidade de transferéncia a
concessiondria; matriz consolidada, explicitando
riscos, impactos, custos e respectiva alocacdo e
medidas de mitigacdo ou compensatdrias, conforme
0 €aso;

Produto 04 - Matriz de riscos e minutas
de instrumentos juridicos (Minuta de
Contrato e Anexo de Matriz de Riscos)

Art.

o
5%11,

critérios de avaliagcdo de desempenho projetados,
devidamente justificados;

Produto 04 - Sistema de mensuragdo de
desempenho e minutas de instrumentos
juridicos (Sistema de mensuragdo de
desempenho)

Art.

o
5% 11,

explicitagdo da potencial relagdo custo-beneficio,
apresentando comparac¢do objetiva entre a
contratagao por PPP ou Concessao Comum e a
melhor opgao possivel entre as demais modalidades
de contratacdo, considerando-se a avaliagao dos
investimentos e custos operacionais, o nivel de
desempenho pretendido e a distribuicao de riscos em
cada caso;

Produto 03 - Estudos de viabilidade

Péagina | 13




GRUPO
MARKTPLATZ

Instrugdo Normativa n° 22/2015 Documentagao

definicdo do parametro ou do indicador a ser e -
o - . S . Produto 04 - Reequilibrio econdmico-
Art. 5°, I, | utilizado para a afericdo do equilibrio econémico- . . . .
) . o financeiro e minutas de instrumentos
I financeiro do contrato de PPP ou de Concessao S .
D e - juridicos (Minuta de Contrato)
Comum, bem como justificativa para a sua adogao;
Art. 5% 11, | . . . Produto 04 - minutas de instrumentos
minuta do edital e do respectivo contrato; L
m juridicos
demonstrativo, acompanhado de meméria de cdlculo
Art. 5° Il | analitica, do impacto da contratacdo da PPP sobre as | Ndo aplicavel. Somente para PPPs.
metas de resultado nominal e primario
Art. 5° demonstrativo, acompanhado de meméria de calculo
v T analitica, nos termos do art. 10, |, ¢, da Lei (federal) n. | Ndo aplicavel. Somente para PPPs.
11.079, de 2004, do impacto da contratacao
descricdo das garantias a serem prestadas pela
Art. 5°,V | Administragdo Publica, bem como estudo de sua N3o aplicavel. Somente para PPPs.
viabilidade
normatizac¢do do sistema de fiscalizacdo pelo gestor -
o ¢ S §90 pelog Produto 04 - Verificador Independente e
Art.5°, | do processo, com estimativa de gastos com a . . e
e . minutas de instrumentos juridicos
VI fiscalizagcdo e monitoramento do contrato, ao longo .
~ (Minuta de Contrato)
de sua execugao;
atas das audiéncias publicas e/ou os documentos
Art. 5°, referentes a consultas publicas e manifestagdes de A ser providenciado pelo 6rgao
Vi representantes de segmentos da sociedade acerca do | competente da Prefeitura de Joinville
projeto.
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5. REQUISITOS DA IN SAP/GAB n°04/2022

O edital foi elaborado considerando as diretrizes para licitacdo da Prefeitura de Joinville, ja adaptado
para a Nova Lei de Licitagbes e Contratos n°14.133/21 e a referente Instru¢do Normativa, com as adaptacdes

cabiveis a natureza do contrato, de concessdao comum.

O requisito do Programa de Integridade, constante no Art. 164 da IN SAP/GAB n° 04/2022, foi

contemplado na clausula 15.2 alinea “q” da minuta de Contrato.
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