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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0022292126/2024 - SAP.UCP.PPP

Joinville, 02 de agosto de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

REFERENCIA: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA PROCEDIMENTO
DE MANIFESTACAO DE INTERESSE N° 003/2023 (EDITAL SAP.UCP.PPP N° 0018703380/2023)

OBJETO: APRESENTACAO DE ESTUDOS DE MODELAGEM OPERACIONAL,
ECONOMICO-FINANCEIRA, JURIDICA E DE ENGENHARIA E ARQUITETURA PARA A
OPERACAO, ADMINISTRACAO, MANUTENCAO, CONSERVACAO E MODERNIZACAO DA
ESTACAO RODOVIARIA HAROLD NIELSON, NO MUNIC{PIO DE JOINVILLE

RECORRENTE: CONSORCIO FORMADO POR GARIN INFRAESTRUTURA
ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA., MOYSES & PIRES SOCIEDADE DE ADVOGADOS e
GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA.

I — DA SINTESE DOS FATOS

Em 11 de outubro de 2023 foi deflagrado o Edital de Chamamento Publico para
Procedimento de Manifestagdo de Interesse n° 003/2023 (Edital SAP.UCP.PPP n°® 0018703380/2023),
destinado a apresentacdo de estudos de modelagem operacional, econdmico-financeira, juridica e de
engenharia e arquitetura para a operag¢do, administracdo, manutengdo, conserva¢cdo ¢ modernizacao da
Estacdao Rodoviaria Harold Nielson.

Foram apresentados dois requerimentos de autoriza¢do, os quais foram aprovados
conforme Termo de Autorizacdo SAP.UCP.CGPPP n° 0019527693, publicado no Didrio Oficial Eletronico
do Municipio de Joinville (DOEM) n° 2.376, a saber: Empresa SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE
APOIO RODOVIARIO E TURISTICO LTDA. (CNPJ n° 13.534.698.0001-77); e Consorcio formado por
GARIN INFRAESTRUTURA ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA. (CNPJ n° 32.857.795/0001-45)
e MOYSES & PIRES SOCIEDADE DE ADVOGADOS (CNPJ n° 19.453.651/0001-65). Conforme
Decisao SEI n° 0021217239, o Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas de
Joinville (CGPPP) deferiu a inclusao da empresa GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA
(CNPJ n° 46.921.999/0001-02) no grupo de empresas, passando, esta, a integrar o referido Consorcio.

O prazo de apresentacao dos estudos foi estipulado em 120 (cento e vinte) dias contados
do dia util seguinte a publicacao do Termo de Autorizagdo, considerando o término do prazo em dia util,
assim entendido como dia de expediente na Prefeitura Municipal de Joinville.

Durante o periodo de elaboracdo dos estudos, foram realizadas reunides mensais de
acompanhamento com as autorizadas. Decorrido o prazo previsto, os estudos foram entregues pelas
autorizadas, tempestivamente, no dia 09 de maio de 2024.



Os documentos foram, entdo, submetidos a andlise da Comissdao Especial de
Acompanhamento e Avaliagdo dos Estudos, nomeada pela Portaria CGPPP n° 08/2023 (0019324025). Da
referida andlise, a comissdo elaborou o Parecer SAP.UCP.PPP n° 0021463018/2024, no qual opinou pela
selecdo do estudo entregue pela empresa SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO
RODOVIARIO E TURISTICO LTDA. (CNPJ n° 13.534.698.0001-77), condicionada a efetivagdo, pela
empresa, de todos os esclarecimentos, corregdes, comprovagoes € complementagdes a serem elencados por
meio de oficio, bem como a posterior aprovagao dos referidos materiais.

O parecer foi acolhido pelo Conselho Gestor do Programa Municipal das Parcerias
Publico-Privadas, nos termos da Decisao SAP.UCP.CGPPP n° 0022030649/2024, na reunido do dia 10 de
julho de 2024. A decisdo foi publicada no DOEM n° 2.509, em 16 de julho de 2024.

Em 22 de julho de 2024, o Consorcio formado por GARIN INFRAESTRUTURA
ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA., MOYSES & PIRES SOCIEDADE DE ADVOGADOS e
GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA., por nao concordar com a decisdo da selecdo, com
base no subitem 14.15 do Edital, apresentou recurso administrativo ao resultado do PMI n°® 003/2023,
encaminhando as razdes de recurso juntamente com documentos que fundamentam o ato.

Em 23 de julho de 2024, por meio do Comunicado SAP.UCP.PPP n° 0022171878/2024,
foi dado prazo de cinco dias uteis para impugnacao do referido recurso. Decorrido o prazo, nao foram
apresentadas contrarrazdes, apenas confirmacao de recebimento do e-mail pelo representante da empresa
SINART.

I1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente dispde que o objeto do recurso ¢ contestar o ato administrativo que resultou
na selecdo dos estudos entregues pela empresa SINART - SOCIEDADE NACIONAL DE APOIO
RODOVIARIO E TURISTICO LTDA., sob o fundamento que a sele¢do integral dos estudos da referida
empresa estd em desacordo com os requisitos expressos no Edital, especificamente no tocante ao
item 10.4, que estipula que "os estudos poderao ser aproveitados parcial ou totalmente, ou ainda
combinados entre si, em edital de licitacao".

Justifica que o Produto 4 — Modelagem Juridica, apresentado pela empresa SINART
recebeu uma avaliacdo inferior quando comparado aos estudos apresentados pela Recorrente, € que por
isto, a decisdo pela selecdo "deu-se de maneira equivocada ao desconsiderar a possibilidade de
aproveitamento parcial dos estudos melhor avaliados, tal como permitido no Edital do respectivo PMI."

Alegam também que o aproveitamento combinado de estudos no ambito de PMI ndo
¢ novidade, tendo ocorrido, inclusive, no Terminal Rodoviério Rita Maria, em Floriandpolis, envolvendo a
empresa SINART e o escritério Moysés & Pires Sociedade de Advogados, que compde o Consorcio ora
Recorrente.

Por fim, a Recorrente argumenta que diante da possibilidade de aproveitamento parcial
e/ou combinado dos estudos, restardo violadas as regras do Edital do PMI caso a Decisdao que ora se
recorre ndo seja reformada, em afronta ao principio da legalidade.

11 - DA MANIFESTACAO DA EMPRESA SELECIONADA

Decorrido o prazo para impugnagdo, nao houve manifestagdo da empresa selecionada.

1V - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

O Edital de Chamamento Publico para Procedimento de Manifestagdo de Interesse n°
003/2023 (Edital SAP.UCP.PPP n° 0018703380/2023) prevé, em seu item 14.15, que "Dos atos
administrativos emanados em decorréncia deste procedimento cabera recurso administrativo no prazo de 5
dias". No entanto, das mais variadas possibilidades de atos administrativos a serem recorridos, a decisdo de
selecdo dos estudos nao podera ser objeto de recurso quanto ao seu mérito, conforme disposto pelo artigo
29, § 2° do Decreto Municipal n® 46.332, de 22 de fevereiro de 2022, que assim dispoe:



Art. 29 O CGPPP coordenara os trabalhos de consolidacdo da modelagem final do projeto de
PPP com os estudos escolhidos dentre os autorizados.

§ 2° A avaliagdo e a sele¢do dos projetos, estudos, levantamento ou investigacdes, pesquisas,
solucdes tecnolodgicas, dados, informagdes técnicas ou pareceres no ambito do CGPPP ndo se
sujeitam a recursos na esfera administrativa quanto ao seu mérito.

Como visto, ainda que o Edital preveja a possibilidade de recurso administrativo contra
atos administrativos de forma genérica, trata-se de um recurso contra a decisdo de selecdo dos estudos, o
que ¢ vedado por norma hierarquicamente superior ao Edital, vedacao esta também mais especifica do que
a redacao do Edital.

Resta claro, portanto, a auséncia deste requisito de admissibilidade do recurso.

V - DO MERITO

Nao houve a andlise do mérito do recurso, por auséncia dos requisitos de
admissibilidade.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se NAO CONHECER o recurso interposto pelo Consorcio
formado por GARIN INFRAESTRUTURA ASSESSORIA E PARTICIPACOES LTDA., MOYSES &
PIRES SOCIEDADE DE ADVOGADOS e¢ GRAF CONSULTORIA EM ENGENHARIA LTDA.,
referente ao Edital de Chamamento Publico para Procedimento de Manifestacao de Interesse n° 003/2023
(Edital SAP.UCP.PPP n° 0018703380/2023), NEGANDO PROVIMENTO do pedido da Recorrente. Fica
mantido, portanto, o Parecer SAP.UCP.PPP n° 0021463018/2024 e¢ a Decisio SAP.UCP.CGPPP n°
0022030649/2024 em seus termos.

Eduardo Felipe Heinemann Gassenferth

Presidente da Comissao

Eloy Labatut de Oliveira

Membro da Comissao

Gustavo Polidoro

Membro da Comissao

Aliceia Andresa Correa Ranno

Membro da Comissao

Marcele Figueiredo Andrade de Luca

Membro da Comissao

Murilo Grun

Membro da Comissao



De acordo,

Acolho a decisio da Comissdao Especial de Acompanhamento e Avaliacdo dos
Estudos em NAO CONHECER E NEGAR PROVIMENTO do pedido da Recorrente. Fica mantido,
portanto, o Parecer SAP.UCP.PPP n° 0021463018/2024 e a Decisdao SAP.UCP.CGPPP n° 0022030649/2024
em seus termos.

Ricardo Mafra
Presidente
CGPPP
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