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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0020195399/2024 - SAP.CVN.ACP

Joinville, 19 de fevereiro de 2024.

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO
REFERENCIA: EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 003/2022/PMJ (0013582169)

OBJETO: CHAMAMENTO PUBLICO DE ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS DEVIDAMENTE REGISTRADAS NO CONSELHO MUNICIPAL DO DIREITO DA CRIANCA E
ADOLESCENTE - CMDCA, NA MODALIDADE CHANCELA, PARA FIRMAR COM O MUNICIPIO TERMO DE
COLABORACAO PARA DESENVOLVER ACOES E PROJETOS VOLTADOS A AREA DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA, NA GARANTIA DA PROMOCAO, PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE, DEVENDO CONTEMPLAR ACOES DE CUNHO SOCIAL, INOVADORAS OU
COMPLEMENTARES.

RECORRENTE: FUNDACAO PADRE LUIZ FACCHINI PRO SOLIDARIEDADE E VIDA

I - DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente por FUNDACAO PADRE LUIZ
FACCHINI PRO SOLIDARIEDADE E VIDA, aos dois dias de fevereiro de 2024, contestando a decisdo que
resultou na inabilitagdo da Recorrente no certame, conforme julgamento realizado em vinte e seis de janeiro de 2024.

II - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do item 8 do Edital de Chamamento Publico n® 003/2022/PMJ, devidamente cumpridas
as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais interessados da existéncia e tramite do
recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados ao chamamento publico supracitado
(documento SEI n° 0020023690).

Conforme verificado nos autos, o recurso € tempestivo, uma vez que foi interposto em 02 de
fevereiro de 2024, sendo que o prazo teve inicio em 29 de janeiro de 2024, isto ¢, dentro do prazo exigido pela
legislagdo especifica.

III - DA SINTESE DOS FATOS

Em 14 de julho de 2022 foi deflagrado o Edital n® 003/2022/PMJ, na modalidade de Chamamento
Publico, para desenvolver a¢des e projetos voltados a area da infancia e adolescéncia, na garantia da promogao,
protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente, devendo contemplar a¢des de cunho social, inovadoras ou
complementares.

O recebimento das propostas ocorreu até o dia 31 de maio de 2023, sendo que nos dias 04 de
novembro de 2022 (0014848116), 01 de dezembro de 2022 (0015130352), 20 de dezembro de 2022 (0015344870),
17 de fevereiro de 2023 (0015941809), 11 de abril de 2023 (0016527143) e 07 de junho de 2023 (0017139140) foram
realizadas as sessdes publicas entre os membros da Comissdo Permanente de Licitacdo para acolhimento das propostas
protocoladas pelas entidades. As Atas de Recebimento foram devidamente publicadas no site da Prefeitura Municipal
de Joinville nas respectivas datas das sessdes publicas realizadas.

Em 13 de marco de 2023 (0016172426), 03 de agosto de 2023 (0017893685), 05 de setembro de
2023 (0018262965) e 06 de outubro de 2023 (0018648094) foram realizadas as reunides para julgamento dos


https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000014879636&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=73f8dfb83964978610f27d8b40270e4743e4ab64061dede13ca78274130572a6
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000021880391&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=9e1444a3251effb20b78a6480c6aa826f50c8c396fa018471c40ca910f341283
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000016287580&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=001020e7e8437e671997c43787aeebdc849bacf4d11db120c9467daa89e85b57
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000016600830&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=abf3beaa2c769b65dc002b4edca20d1c8304f21bcd09b8d7360558e8aae23c1a
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000016838725&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=1e96b4ed09afdc5ace3b254d1a9304885630f5f2cbf45b2ae5c5e03d627ee879
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000017491114&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=b58f913f7d2a2e437b828352d485b4c1d91f236ab74bf71b5f1d1235dc29d0af
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000018129519&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=bb7f91b44a85e88fa9677ff835d4edff095487ed5914faca9639a39a883d1ad7
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000018794510&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=1b2fdd66bb38fcbb83699de8df6478e585d30f5b3d48f5f0a5fd9c42d459d873
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000017745123&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=eab478f1d87d41dbf1f18b1270b329a8342c6cbb345966224e2bfd574547bcb4
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000019603768&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=3c1728a9b066efd35f04e9db19ef4144b93b11a9e5566af7cc211cdd1f18891a
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000019998656&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=a0a480552677d486a811a5e4142d41286aae8a5cfc75b8af89539be0625ef9c8
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000020410158&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=fbf641005f705b7d667963384f13468f6e924159f67d1bcb42312199afac6142

documentos de habilitagdo pela Comissdo Permanente de Licitacdo, sendo as Atas dos Julgamentos parciais publicadas
no site da Prefeitura Municipal de Joinville.

Em 26 de janeiro de 2024 foi realizada a reunifio entre os membros da Comissdo Permanente de
Licitacdo designada pela Portaria n° 007/2024 (0019658748) para avaliagdo e julgamento dos documentos
protocolados pelos seguintes interessados: Associa¢do de Sindrome de Down de Joinville; Instituto Social Arte Maior;
Associagdo Nutre - Nucleo de Trabalho Resgatte (Processo SEI n°. 23.0.258897-0); Associagdo de Ensino Social
Profissionalizante (Processo SEI n°. 23.0.268900-8); Associacdo Beneficente Novo Horizonte (Processo SEI
n® 23.0.285875-6); Associacdo de Voluntirios da Maternidade Darcy Vargas (Processo SEI n° 23.0.286416-0);
Associagdo NUTRE - Nucleo de Trabalho Resgatte (Processo SEI n°® 23.0.286534-5); Fundagdo Padre Luiz Facchini
Pro Solidariedade ¢ Vida (Processo SEI n® 23.0.287525-1); Fundag¢ao Padre Luiz Facchini Pro Solidariedade ¢ Vida
(Processo SEI n° 23.0.287537-5); Fundagdo Padre Luiz Facchini Pro Solidariedade e Vida (Processo SEI
n® 23.0.287589-8); Fundagdo Padre Luiz Facchini Pro Solidariedade e Vida (Processo SEI n° 23.0.287606-1);
Associa¢do dos Moradores e Amigos do Bairro Itinga (Processo SEI n° 23.0.288566-4); Instituto Conforme (Processo
SEI n°. 23.0.288631-8); e Instituto Priscila Zanette (Processo SEI n° 23.0.298514-6).

Considerando o disposto no Edital e os documentos de habilitagio apresentados pela
Recorrente, verificou-se que, em seu projeto "Internet e Novas Tecnologias: Inclusdo Digital € direito de todos!” nao
foram apresentados os documentos "Plano de Trabalho Operativo" e "Comprovacdo que a entidade possua instalagdes,
condi¢des materiais ¢ capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na
parceria e o cumprimento das metas estabelecidas"; Em relagdo ao documento "Relagdo nominal, atualizada, dos
dirigentes da entidade, com enderego, nimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e ntimero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, da Secretaria da Receita Federal - RFB, de cada um deles, devidamente assinada
pelo representante legal" verificou-se, em consulta ao Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Joinville
(0019321659), que a entidade possui em seu quadro dirigente servidor publico da administragdo publica municipal,
conforme consulta no Portal da Transparéncia Municipal. Diante do exposto, a Comissdo Permanente de Licitagao
decidiu por diligenciar a Secretaria de Gestdo de Pessoas em 08 de dezembro de 2023 (0019432197) para fins de
confirmacdo da informagdo, com respaldo no subitem n°. 12.4, do Edital. A Secretaria de Gestdo de Pessoas informou
que trata-se de servidora publica ativa na Prefeitura Municipal de Joinville.

Portanto, consideradas as condi¢des de participagdo do documento editalicio e a obrigatoriedade da
apresentacdo dos documentos que atendam os requisitos do item 7.2 do edital, e diante do ndo atendimento dos
requisitos constantes nos subitens 3.1 e 3.1.4 pela Fundacdo Padre Luiz Facchini Pro Solidariedade ¢ Vida, a Comissdo
Permanente de Licitacdo a julgou inabilitada.

Inconformada com o julgamento que a inabilitou do certame, a entidade Fundagdo Padre Luiz
Facchini Pro Solidariedade e Vida interpds o presente recurso administrativo (documento SEI n® 0020023667).

Transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para impugnagdo (0020023690), sem manifestagao
dos demais participantes.

IV — DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente dispde que o objeto do recurso € contestar a decisdo que resultou na inabilitagdo do
Projeto "Internet e Novas Tecnologias: Inclusdo Digital ¢ direito de todos!" (23.0.287537-5).

Alega, que conforme comunicado anexado as razdes recursais (0020023667 - pagina 08), o qual
informa a exclusdo da servidora publica da administracdo publica municipal que ocupa o cargo efetivo de Terapeuta
Ocupacional do quadro de dirigentes da entidade, ja ocorreu. Durante o periodo de 30/11/2021 a 30/10/2023 a mesma
fez parte do quadro de dirigentes como membro do Conselho Fiscal e contribuiu voluntariamente com a entidade, e que
a partir de 01/11/2023 a relacdo de dirigentes foi devidamente atualizada ap6s comunicado oficial enviado pelo
Presidente da instituicdo aos demais membros da diretoria para que seja parte da pauta da reunido ordinaria agendada
para 10/02/2024, onde nesta sera redigida nova Ata mencionado os membros da diretoria, e que apds esta reunido sera
enviado para registro em cartorio junto ao estatuto da entidade e posteriormente enviado ao Ministério Publico para
aprovagao.

Destaca, em suas razdes recursais, que conforme documentagdo anexa - Pedido de desligamento do
Membro da Diretoria; Comunicado do Presidente a Diretoria; e Relagdo de dirigentes atualizada (0020023667), foram
implementadas as a¢des anteriores a data de envio da documentagdo, porém por ndo estarem finalizadas estas seguem
sem o registro em Ata.

Por fim, ressalta que ao interpor este recurso, busca a revisao da decisdo de inabilitagdo da entidade e,
por consequéncia, a extensdo do prazo para envio do documento finalizado e aprovado pelo Ministério Publico.

V - DO MERITO
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Quanto ao mérito, em analise aos pontos discorridos na pega recursal do Recorrente, com fundamento
nas legislagdes pertinentes ¢ com os entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais correlatos, expdem-se abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que fundamentam a decisdo final.

Da analise aos argumentos expostos pela Recorrente e compulsando os autos do processo, observa-se
que a Fundacdo Padre Luiz Facchini Pro Solidariedade e Vida, foi inabilitada por possuir em seu quadro dirigente
servidor publico da administragio ptblica municipal. E o que se pode extrair da ata da julgamento formalizada em
26 de janeiro de 2024:

"(...)Fundacgdo Padre Luiz Facchini Pro Solidariedade e Vida, projeto "Internet e Novas Tecnologias: Inclusdo Digital é
direito de todos!" (23.0.287537-5), por possuir em seu quadro dirigente servidor publico da administra¢do publica
municipal, nos termos do item 3.1 e subitem 3.1.4, do edital;"

A Comissdo Permanente de Licitacdo, a fim de verificar a existéncia de vinculo entre 0 membro da
diretoria informado no documento SEI n® 0019313032 apresentado pela entidade (Relacdo nominal, atualizada, dos
dirigentes da entidade, com endereco, numero e orgdo expedidor da carteira de identidade e numero de registro no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, da Secretaria da Receita Federal - RFB, de cada um deles, devidamente assinada
pelo representante legal) e o Municipio de Joinville, considerando sua especificidade, as razdes foram encaminhadas a
Secretaria de Gestdo de Pessoas, através do Memorando SEI n° 0019432197/2023 - SAP.CVN. Em resposta, foi
recebido o0 Memorando SEI n° 0019461624/2023 - SGP.UAP, abaixo transcrito:

"Em aten¢do ao Memorando SEI N° 0019432197/2023 - SAP.CVN,
informamos que Juceleine Mineia Alves, inscrita no C.PF. sob n°
035.%** **%.75 ¢ servidora publica na Prefeitura Municipal de Joinville,
admitida em 18/11/2010, no cargo de Terapeuta Ocupacional, sob vinculo
Estatutario Efetivo."

Neste caso, a Comissdo Permanente de Licitacdo manteve-se firme as exigéncias previamente
estabelecidas no edital e suas altera¢des e, assim, promoveu o julgamento, para tanto, vejamos o disposto no edital
quanto as condigdes de participagdo:

"3. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1 Nado poderdo participar deste Chamamento Publico as entidades privadas sem fins lucrativos regularmente constituidas,
que:

()

3.1.4 servidor publico da administracdo publica municipal ou de suas unidades indiretas, bem como seus respectivos
conjuges, companheiros e parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau,"”

Em relacdo a alegacdo da exclusdo da servidora do quadro de dirigentes da entidade em 30 de
outubro de 2023 ¢ que a partir de 01 de novembro de 2023 a relagdo de dirigentes foi devidamente atualizada apos
comunicado oficial enviado pelo Presidente aos demais membros da diretoria, esta deveria ter sido apresentada junto
aos documentos protocolados pela recorrida, visto que o envio dos documentos de habilitagdo pelo Autosservico pela
Recorrente ocorreu em 29 de novembro de 2023.

Ademais, a Recorrente aduz que em 10 de fevereiro de 2024, na Reunido Ordinaria, sera redigida
nova Ata mencionado os membros da diretoria, € que apos esta reunido sera enviado para registro em cartorio junto ao
estatuto da entidade e posteriormente enviado ao Ministério Publico para aprovacdo, contudo o documento editalicio,
em seu Item 7 - Dos Documentos de Habilitagdo, determina que:

"7. DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

7.1 Em posse da resolugdo de aprovagdo da proposta de projeto, a entidade devera protocolar os documentos de habilita¢do
elencados no formato digital, através da aba "Autosservicos" (htips://oauthexternaljoinville.sc.gov.br/account/login?
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https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000021121276&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=ff6edac04894625237aeb635e24d17a6e2b98455dacdd12e2f519d8c39dcf24d
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000021247555&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=f4fcce9b6f1e15d1a8a09592528760bdeb813a0d1386b4fdf98707b303bc3b8c
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000021278295&id_procedimento_atual=10000014587725&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=9f34bbc0f7f38573f7d36195200630e815b00677b5656b7c52bd8108e7a1a753
https://oauthexternal.joinville.sc.gov.br/account/login?returnUrl=%2F

returnUrl=%2F), no servico "Req. para Cadastro Documentos de Habilitacdo - Parceria', no site oficial do
Municipio, até 30/11/2023.

7.2 As entidades interessadas deverdo apresentar obrigatoriamente os seguintes documentos:

()

7.2.4 Estatuto registrado e suas alteragées, devidamente registrado;"

Neste ponto, cabe-nos destacar que acatar a apresentagdo de documentos cuja apresentacdo ¢
obrigatdria ap6s o prazo estipulado no Edital, fere os principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da probidade administrativa, e da vinculagdo ao instrumento convocatorio. Ainda, a
Recorrente, em sua solicitagdo as razdes recursais apresentadas, incorre contrariamente ao disposto no subitem "/2.7 A
participacdo dos interessados implicard em aceitagdo integral e irretratavel dos termos deste Chamamento Publico e
seus anexos, bem como a observdncia dos regulamentos administrativos."

Considerando assim, as condi¢des estabelecidas nos itens 3.1 e 3.1.4 do documento editalicio, a
Comissao Permanente de Licitacdo, em estrita observancia aos preceitos legais ¢ aos principios da legalidade e da
supremacia do interesse publico decide por manter inalterada a decisdo que inabilitou a entidade FUNDACAO
PADRE LUIZ FACCHINI PRO SOLIDARIEDADE E VIDA do certame.

VI- DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER o recurso interposto por FUNDACAO PADRE LUIZ
FACCHINI PRO SOLIDARIEDADE E VIDA, referente ao Chamamento Publico n°® 003/2022/PMJ, para, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Seije Andre Sanchez

Presidente da Comissao

Ariane de Sousa Silveira Marconato

Membro da Comissao

Andrea Cristina Leitholdt

Membro da Comissao

De acordo,

Acolho a decisio da Comissdo Permanente de Licitagho em CONHECER
E NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela Recorrente FUNDACAO PADRE LUIZ FACCHINI PRO
SOLIDARIEDADE E VIDA, com base em todos 0os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario


https://oauthexternal.joinville.sc.gov.br/account/login?returnUrl=%2F

Documento assinado eletronicamente por Seije Andre Sanchez, Servidor(a) Publico(a), em
19/02/2024, as 16:01, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ariane de Sousa Silveira Marconato, Servidor(a)
Publico(a), em 19/02/2024, as 16:04, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Andrea Cristina Leitholdt, Servidor(a) Publico(a), em
19/02/2024, as 16:04, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal
n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.

Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em 21/02/2024, as 08:52,
conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e
o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.

Wax= A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/ informando o codigo
B verificador 0020195399 ¢ o codigo CRC A402C476.
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