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PARECER SEI N° 0019341198/2023 - SAP.UCP.PPP

Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI) n° 002/2023

Objeto: Apresentacdo de estudos de modelagem técnico-operacional, econdmico-financeira
e juridica para a implantacdo, sinalizacdo, exploracdo, operacdo, manutencdo, controle,
gestdo, comercializagdo e fiscalizagdo de vagas de estacionamento de veiculos automotores
em vias, logradouros e espacos publicos proprios, mediante a rotatividade de uso,
denominado Sistema de Estacionamento Rotativo Publico (SERP), no municipio de
Joinville.

1. INTRODUCAO

O presente parecer consolida a analise dos estudos de modelagem técnico-operacional, econdmico-financeira e
juridica apresentados pelas pessoas autorizadas, considerando a qualificagdo dos mesmos, em observancia ao Edital de Chamamento
Publico para Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) n® 002/2023 referente a estruturagdo de projeto para a implantagdo,
sinalizacdo, exploracdo, operagdo, manutengdo, controle, gestdo, comercializagdo e fiscaliza¢do de vagas de estacionamento de veiculos
automotores em vias, logradouros e espagos publicos proprios, mediante a rotatividade de uso, denominado Sistema de Estacionamento
Rotativo Publico.

Oito empresas/grupos de empresas apresentaram requerimentos de autorizagdo, dos quais foram quatro aprovados e o
Termo de Autorizagdo SAP.UCP.CGPPP n° 0017730931, publicado no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Joinville (DOEM) n°
2263, foi expedido aos seguintes requerentes:

1. Empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A (CNPJ n° 24.940.805/0001-83);
2. Empresa PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. (CNPJ n° 80.487.606/0001-32);

3. Consércio GRUPO MOYSES & PIRES | VALLYA, liderado por MOYSES & PIRES SOCIEDADE DE
ADVOGADOS (CNPJ n° 19.453.651/0001-65) e composto por VALLYA ADVISORS ASSESSORIA
FINANCEIRA LTDA. (CNPJ n° 28.498.811/0001-83);

4. Empresa SOLUCOES EM TRANSITO KM ZERO LTDA. (CNPJ n® 30.393.544/0001-21).

O prazo de apresentac@o dos estudos foi estipulado em 90 (noventa) dias contados do dia util seguinte a publicacdo do
Termo de Autorizagdo, considerando o término do prazo em dia util, assim entendido como dia de expediente na Prefeitura Municipal de
Joinville.

Durante o periodo de elaboragdo dos estudos, foram realizadas reunibes mensais de acompanhamento com as
autorizadas, com excecdo da empresa SOLUCOES EM TRANSITO KM ZERO LTDA., que participou da reunido inicial em conjunto
com as demais autorizadas e depois nao respondeu as diversas tentativas de agendamento de reunido.

Decorrido o prazo previsto, os estudos foram entregues pelas trés autorizadas restantes, tempestivamente, nos dias 23 e
24 de outubro de 2023, conforme Informagdo SAP.UCP.PPP n° 0018832488, Informacdo SAP.UCP.PPP n° 0018865829 e Informagao
SAP.UCP.PPP n° 0018868925.

Os documentos foram entdo submetidos a analise da Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagdo dos Estudos,
nomeada pela Portaria CGPPP n°® 04/2023 (0017371788). Da referida analise, originou-se o presente parecer.

Conforme estabelecido no instrumento convocatdrio, para avaliagdo dos estudos foram considerados os seguintes
parametros:

a) observancia das diretrizes e atendimento do escopo do Edital de Chamamento Publico para PMI n°® 002/2023;
b) consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realizagdo e grau de abrangéncia dos estudos;

c¢) compatibilidade com as melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e procedimentos pertinentes e de
sustentabilidade, bem como sua adequag@o a legislac@o aplicavel e com as normas técnicas emitidas pelos 6rgaos
e pelas entidades competentes;

d) andlise comparativa de viabilidade econdmico-financeira e de custo e beneficio dos projetos propostos, entre
si e com solugdes alternativas;
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) o impacto socioecondmico da proposta para o empreendimento.

Também foram observadas a metodologia de avaliacdo e selecdo dos estudos detalhada no Anexo II e os itens de
avaliacdo descritos no Anexo III do referido edital.

Apos a avaliagdo dos estudos pela Unidade Executiva, o parecer sera encaminhado para o Conselho Gestor do
Programa Municipal de Parcerias Pblico-Privadas (CGPPP), em conjunto com a apurag@o dos valores para possivel ressarcimento.

A decisdo do CGPPP sobre a selecdo dos estudos devera ser publicada no DOEM.

Registra-se ainda, a pedido do Departamento de Transito de Joinville - DETRANS, a tentativa de reunido de
representantes da empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A, sem agendamento prévio, na data de 30 de novembro de 2023 para
tratar do Estacionamento Rotativo. Por estarem os estudos no periodo de analise e selegdo, e a fim de manter a devida seriedade e
imparcialidade na avaliacdo, evitando qualquer tipo de comprometimento ao processo, a empresa ndo foi atendida e a reunido ndo
aconteceu.

2. CONSIDERACOES GERAIS

Inicialmente, destaca-se a importancia de uma formata¢do adequada nos documentos entregues, bem como uma
redacdo clara, objetiva e correta. Nao ha necessidade, quando ndo expressamente solicitado, de repetir trechos da minuta do contrato
dentro do caderno geral de modelagem juridica, por exemplo, ou de enviar documentos muito semelhantes duas vezes, quando poder-se-
ia apenas fazer uma simples remissdo a determinado trecho, anexo ou produto entregue. A boa formatagao, a clareza e a objetividade na
redacdo torna ndo apenas o processo de analise e selegdo mais célere, como permite que nas proprias etapas subsequentes se obtenha
maior seguranca na compreensao dos materiais pela populacdo, pelos 6rgaos de controle e pelos interessados no projeto que o utilizardo
como base para sua decis@o de participar do processo licitatorio.

Neste sentido, a estrutura trazida no Item 5 do Termo de Referéncia ndo serve como sugestdo, mas sim a forma com
que as entregas devem ser realizadas. Isto deve ser observado pelas autorizadas, uma vez que além de contribuir para a correta
formatag@o dos estudos, o proprio Edital de Chamamento Publico aponta que a analise sera feita com base nos respectivos produtos e
suas respectivas divisdes. Das trés autorizadas que entregaram os estudos, apenas 0 GRUPO MOYSES & PIRES | VALLYA tomou o
devido cuidado para a seguir a estruturagdo apontada. A empresa PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, por interpretacao
do item 5.4.8.2, apresentou os documentos em estrutura conforme os requisitos da Instrugdo Normativa n° 22/2015 do TCE/SC, o que
mostra cuidado com o estudo, ainda que o espirito da demonstracdo solicitada ndo fosse desta forma, e sim que eles estivessem contidos
no estudo e demonstrados explicitamente onde. De qualquer modo, o restante dos estudos nao obedeceu a estrutura do item 5 do Termo
de Referéncia. No entanto, a obediéncia ou ndo de tal estrutura ndo trouxe qualquer tipo de vantagem ou desvantagem na analise destes
estudos para qualquer uma das autorizadas, tanto por falta de previsdo expressa neste sentido como em nome da competitividade, e para
poder obter, ainda assim, um estudo que traga as melhores solugdes ao servigo a ser concedido.

Também cabe mencionar os beneficios de uma adequada revisdo dos estudos previamente a entrega, a fim de evitar
mengdes a outros entes federativos e suas respectivas estruturas administrativas e arcabougos juridicos - ou ainda com uma série de
falhas ortograficas. E sabido e perfeitamente compreensivel que se utilize o conhecimento construido ao longo de outros projetos para
um determinado estudo, mas a adequada e cuidadosa revisdo se faz sempre necessaria. Assim, evita-se que um estudo seja entregue
mencionando, por exemplo, a Lei Distrital n® 3.792, de 02 de fevereiro de 2006, que ndo possui validade em Joinville, ou "Secretaria de
Transito", "Secretaria de Mobilidade Urbana", "Secretaria de Desenvolvimento Rural e Meio Ambiente" e "Unidade de Gestdo de
Mobilidade e Transporte", quando nenhuma dessas estruturas administrativas existe no Municipio de Joinville, ou ainda bolsdes de
estacionamento na orla maritima, quando néo ¢ o caso do municipio de Joinville, entre outras citagdes.

A respeito de revisdo dos estudos e da utilizagdo de conhecimento construido ao longo de outros projetos, chama
atencdo a existéncia de textos idénticos nos estudos da PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA e da RIZZO PARKING
AND MOBILITY S/A, por exemplo:

PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA

RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A

"Caderno de Modelagem Juridica", p. 7:

Considerando as diversas modalidades de contrata¢do
com a administracdo publica (espécies de contratos
administrativos), bem como os tipos e modalidade de
licitagdes existentes, trazemos a baila a descrigdo de todos
os  tipos  considerando  os  aspectos  juridicos
administrativos, tributarios aplicaveis ao projeto de forma
a justificar o modelo escolhido.

O estudo Juridico estd sob o enfoque de concessoes, uma
vez que se trata de Prestagio de Servico de
Estacionamento Rotativo em Joinville, ou seja, a
prestagdo de um servigo publico, que conforme preceitua
a Constitui¢do Federal em seu art. 175, caput: “Incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”.

"Juridico - Joinville", p. 8:

Considerando as diversas modalidades de contratagdo
com a administracdo publica (espécies de contratos
administrativos), bem como os tipos e modalidade de
licitagoes existentes, trazemos a baila a descrigdo de
todos os tipos considerando os aspectos juridicos
administrativos, tributarios aplicaveis ao projeto de forma
a justificar o modelo escolhido.

O estudo Juridico esta sob o enfoque de concessées, uma
vez que se trata de Prestagio de Servico de
Estacionamento Rotativo em Joinville, ou seja, a
prestagdo de um servigo publico, que conforme preceitua
a Constitui¢do Federal em seu art. 175, caput: “Incumbe
ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestagdo de servigos publicos”.

"Caderno de Modelagem Juridica", p. 12:

"Juridico - Joinville", p. 13:




A fiscalizagdo de todos os contratos administrativos e
licitagbes no dambito dos Municipios de Santa Catarina,
compete ao Tribunal de Contas do Estado de Santa

Catarina, conforme estabelece a Lei Complementar n°

20272000, de 13 de dezembro de 2000, que dispoe sobre a
Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, especialmente em seu artigo 25, inciso I, alinea
“b7:

(..)
A referida Lei, cominada com do Regimento Interno do
TCE-SC, Resolu¢do  Normativa C 06/2001,

especialmente os artigos 31, 45, também dispoe que o
acompanhamento, controle e a fiscalizagdo de
procedimentos de licitagdo, contrata¢do e execugdo de
Contratos Administrativos, a serem exercidos na
Jurisdicdo do Tribunal de Contas de Santa Catarina —
(TCE-SC).

Ao proceder a fiscalizagdo dos Contratos e Licitagoes, o
Tribunal de Contas de acordo com art. 31 do Regimento
interno, agird da seguinte forma:

A fiscalizagdo de todos os contratos administrativos e
licitagoes no ambito dos Municipios de Joinville,
competem ao Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, conforme estabelece a Lei Complementar N°.
202/2000, de 13 de dezembro De 2000, que Dispde sobre
a Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, especialmente em seu artigo 235, inciso I, alinea
“b:

()

A referida Lei, cominada com do Regimento Interno do
TCE-SC, Resolugdo Normativa TC 06/2001 (com as
alteragoes  definidas até a RN TC 07/2021),
especialmente os artigos 31, 45, também dispoe que o
acompanhamento, controle e a fiscalizagdo
de procedimentos de licitagdo, contratag¢do e execugdo de
Contratos Administrativos, a serem exercidos na
Jurisdi¢do de todo o Estado de Santa Catarina é de
competéncia do Tribunal de Contas de Santa Catarina —
(TCE-SC).

As inspegoes e auditorias regulamentadas no Regimento
Interno e realizadas por Auditores de Contas Publicas da
seguinte forma:

"Caderno de Modelagem Juridica", p. 43:

A primeira ferramenta que pode ser adotada pelo Poder
Concedente a fim de evitar a quebra do equilibrio
econdmico-financeiro trata-se do reajuste tarifario anual.

O reajuste tarifario anual pretende oferecer a
concessiondria a perspectiva de que, no periodo entre
revisoes tarifarias, o equilibrio econémico financeiro de
sua concessdo ndo sofrerd a corrosdo do processo
inflaciondrio, dessa forma é necessdrio estabelecer um
indice de corregdo tarifaria que deve ser aplicavel
anualmente a fim de corrigir os valores utilizados.

Com o Poder Concedente realizando os reajustes anuais a
varia¢do dos insumos e do salario minimo ndo serdo
fatores que acarretardo em quebra do equilibrio.

A revisdo tarifaria periodica ocorre ordinariamente a
cada dois ou trés anos e tém por objetivo restabelecer o
equilibrio economico-financeiro da concessdo.

"Juridico - Joinville", p. 39:

A primeira ferramenta que pode ser adotada pelo Poder
Concedente a fim de evitar a quebra do equilibrio
econdmico-financeiro trata-se do reajuste tarifario anual.

O reajuste tarifario anual pretende oferecer a
concessionaria a perspectiva de que, no periodo entre
revisoes tarifarias, o equilibrio economico financeiro de
sua concessdo ndo sofrera a corrosdo do processo
inflaciondrio, dessa forma é necessario estabelecer um
indice de corregdo tarifaria que deve ser aplicavel
anualmente a fim de corrigir os valores utilizados.

Com o Poder Concedente realizando os reajustes anuais a
varia¢do dos insumos e do salario minimo ndo serdo
fatores que acarretardo em quebra do equilibrio.

A revisdo tarifaria periodica ocorre ordinariamente a
cada dois ou trés anos e tém por objetivo restabelecer o
equilibrio economico-financeiro da concessdo.

"Anexo II.1 — Sistema de Avaliagdo de Desempenho e
Qualidade", p. 3:

Os cdlculos das chaves indicadoras de performance que
compoem o ID deverdo ser realizados anualmente.
Entretanto, sugere-se que as apura¢des do Indice De
Desempenho sejam feitas trimestralmente, a partir da
média dos dois trimestres consecutivos anteriores a
apuracdo.

O Indice de Desempenho apurado influenciard
diretamente o cdlculo do valor da parcela variavel da
OUTORGA para o trimestre subsequente a apuragdo, até
que nova apuragdo trimestral seja realizada. O valor da
parcela variavel da Outorga ira corresponder a um
percentual da Receita Bruta da Concessionaria, de acordo
com a classificagdo obtida nesse trimestre.

O GDF analisara as informacoes e promoverd as
diligéncias necessarias a elaboragdo de um parecer sobre
o real desempenho apresentado pela Concessionaria e
sugestoes de melhoria do seu desempenho. Para
diligéncia das informagées, o MUNICIPIO utilizard.

"Estudo Técnico Joinville", p. 143:

Os cdlculos das chaves indicadoras de performance que
compoem o ID deverdo ser realizados anualmente.
Entretanto, sugere-se que as apuracdes do INDICE DE
DESEMPENHO sejam feitas trimestralmente, a partir da
média dos dois trimestres consecutivos anteriores a
apuragdo.

O INDICE DE DESEMPENHO apurado influenciard
diretamente o cdlculo do valor da parcela variavel da
OUTORGA para o trimestre subsequente a apuragdo, até
que nova apuragdo trimestral seja realizada. O valor da
parcela variavel da OUTORGA ird corresponder a um
percentual da Receita Bruta da CONCESSIONARIA, de
acordo com a classifica¢do obtida nesse trimestre.

O GDF analisard as informagées e promoverd as
diligéncias necessarias a elaboragdo de um parecer sobre
o real desempenho apresentado pela CONCESSIONARIA
e sugestoes de melhoria do seu desempenho. Para
diligéncia das informagées, o MUNICIPIO utilizard:

A relagdo trazida na tabela acima nfo é exaustiva. S8o intimeros trechos idénticos ao longo dos estudos. N&o cabe a
esta Comissao fazer diligéncias no sentido de investigar a origem dos textos apresentados, uma vez que as autorizadas, ao enviarem os
Requerimentos de Autorizagdo, declararam serem autoras e titulares da propriedade dos direitos autorais dos estudos, bem como
declaram que os estudos ndo infringem direitos autorais e/ou outros direitos de propriedade de terceiros (Anexo V - Declaragdo de



Transferéncia de Direitos Autorais). No entanto, alertamos a importancia de, ao utilizar documentos de terceiros como base para os seus
proprios documentos, que estes sejam suficientemente alterados e a autoria seja devidamente identificada e citada, a fim de evitar

qualquer tipo de problema futuro com direitos autorais.

3. ANALISE COMPARATIVA DOS ESTUDOS

NQ NQ NQ
Estudo Subtépico Descri¢ao .
Rizzo MP |V | ProFuzzy
Apresentou-se o levantamento de exemplos de projetos similares e de
iniciativas relevantes de exploracéo e gestdo de sistemas de
estacionamento rotativo pago no Brasil e no exterior, descrevendo
Estu.do‘s Benchmarking escopo e porte (ilrea, investimento) das 11?191at1vas mapejadas, as 0 75 0
Preliminares principais solu¢des adotadas, o tempo médio de evolucdo das iniciativas,
taxa de absorg¢do até a conclusdo da implantagdo, além de sua forma de
financiabilidade e avalia¢ao da aplicabilidade no caso do Sistema de
Estacionamento Rotativo Publico.
Estudo de Apresentou-se a projecdo de demanda ao longo do tempo sugerido de
Estudos ~ . . . P
.. Demanda e |concessdo, considerando o crescimento demografico, econdomico e da 50 50 50
Preliminares .
Necessidades |[frota.
Apresentaram-se as possibilidades de neg6cios, de comércio, servigos e
Estudo de .. .
Estudos outras atividades que possam ser ofertadas de forma acessoria, a sua
. Demanda e . L . . o 25 0 25
Preliminares . demanda estimada e projegdo de receita para cada unidade de negécio,
Necessidades . .
equipamento e atividade a ser explorada.
Apresentaram-se os documentos técnicos que contenham um conjunto
de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado,
Modelagem . . . .
Técnico. Estudos para caracterizar o sistema proposto,.objeto dg parceria, elaborado com 75 100 50
. Técnicos base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
Operacional S P . o o
viabilidade técnica do empreendimento, e que possibilitem a avaliag@o
dos custos de implementagdo e a defini¢cdo do prazo de execugao.
Model , o . .
,Od? 38 e studos Apresentou-se a sintese da situacdo atual da infraestrutura fisica
Técnico- . . , 75 75 75
X Técnicos existente na area.
Operacional
Mpde_:lagem Estudos Apresentou-se a identificag@o, diagndstico e mapeamento de areas de
Técnico- . . ~ . 100 100 100
. Técnicos implantacdo do projeto.
Operacional
Modelagem - . ~ - .
A Estudos Apresentou-se a descrigdo das instalagdes e situagdo dos equipamentos
Técnico- . . o . 100 100 100
. Técnicos existentes que constituirao o projeto.
Operacional
/Apresentou-se o projeto, de forma a fornecer visdo global do projeto e
Modelagem . . o . )
.. Estudos identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza, incluindo
Técnico- . . L . ~ . 75 75 75
. Técnicos eventuais detalhes necessarios para a implantagdo do Sistema de
Operacional . . L
Estacionamento Rotativo Publico.
Medelagem Estud
Féenieo- | NAO SE APLICA
Operaetonal
Apresentaram-se as plantas de localizag@o e mapas com a localizaggo
Modelagem . .~ . ; .
A Estudos das vagas e disposi¢@o de eventuais parquimetros e equipamentos
Técnico- L . R ~ . . . ~ 75 100 75
. Técnicos inerentes a operagdo do sistema, incluindo estagdes de carregamento de
Operacional . it
veiculos elétricos.
Modeclagem Apresentou-se a descri¢do do modelo de parquimetro, totens de
ocelas Estudos pagamento e outros equipamentos inerentes a operacgao do sistema,
Técnico- . : . - . s . 100 100 100
Operacional Técnicos incluindo estagdes de carregamento de veiculos elétricos, considerando
P também eventuais receitas acessorias propostas.
Modelagem Apresentou-se o cronograma de execugdo das obras e licenciamentos
.. Estudos . . . .
Técnico- Teécnicos previstos, ainda que de forma preliminar, embasando tecnicamente os 0 50 0
Operacional razos apresentados.
Féenieo- | NAO SE APLICA
Operaetonal
Modelagem Estudos
Técnico- L intervengdes sobre o entorno do Sistema de Estacionamento Rotativo 25 0 25
. Técnicos - . . . .. ,
Operacional Publico, como impactos socioecondmicos, de vizinhanga e no trafego.
Model ~
,Od? 38 e studos Os estudos foram entregues acompanhados de documentagdo que
Técnico- L - L 0 100 0
. Técnicos comprove a responsabilidade técnica.
Operacional
Modelagem [Estudos Os estudos atenderam as normas, manuais e legislagdo (municipal, 25 100 25
Técnico- Técnicos estadual e federal) relacionadas ao objeto.




Operacional
Mpde;lagem Estudos Os estudos atenderam as normas técnicas da ABNT, INMETRO,
Técnico- . o ~ L 75 75 75
Operacional Técnicos IBRAOP ou demais 6rgaos de regulamentacao e normatizagao.
M,Ode.lagem Estudos Os estudos apresentaram a Estrutura Analitica do Projeto, Matriz de
Técnico- . . 0 0 0
Operacional Técnicos Resultados e Diagrama de Rede.
Modelagem O nivel de detalhamento dos projetos apresentados atende aos requisitos
oaelag Estudos da Lei Federal n® 14.133/2021 e da Lei Federal n° 8.987/1995, a fim de
Técnico- . . T . . 100 100 100
Operacional Técnicos serem submetidos a licitagdo sem a necessidade de projetos ou
P detalhamentos adicionais.
Modelagem Plano de Os estudos apresentaram o Plano de Operagdo, Manutengao e
ooeias Operagio, Conservagdo, detalhando o conjunto de procedimentos e metodologias
Técnico- ~ \ ~ i . 50 75 50
Operacional Manutengao e [adequado a execugdo das atividades previstas de acordo com o plano de
P Conservacdo [negocios a ser proposto.
Plano de . ~ ~
Modelagem ~ Apresentou-se o plano de trabalho para instalagdo, operagao e
o Operagao, N . .
Técnico Manutencio e manuten¢do do espaco e das estruturas existentes e a serem implantadas 75 75 75
Operacional gac (inclusive equipamentos).
Conservacao
Plano de
Modelagem ~ o - ~ . .
A Operagao, Foram indicadas eventuais intervengdes necessarias e sugeridas
Técnico- ~ . . . . e 50 75 50
Operacional Manutengao e [relacionadas ao Sistema de Estacionamento Rotativo Publico.
P Conservacao
Modelagem gla::;dgo
Técnico- Mrz)mutce N ’50 . Apresentaram-se as obrigagoes e responsabilidades do futuro contratado. 100 100 100
Operacional vac
Conservacao
Modelagem glazgdgo
Técnico- peragao, Apresentou-se a descri¢do de todos os servigos a serem prestados. 50 75 75
Operacional Manutengao e
Conservacao
Plano-de
Medelagem ~ _
Téenieo- f[pe*a@'aex e NAO SE APLICA
Operaetonal c ~
Plano de Apresentaram-se a estimativa, calculo e projecdo dos custos variaveis e
Modelagem ~ fixos e quaisquer outras despesas necessarias para execugao dos servicos
i Operacao, . : . .
Técnico - _|objeto, inclusive estrutura de pessoal, de modo que as estimativas 50 75 50
o ional Manutengao e . ivel de detalh ivel hados d
peraciona ~  [possuam maior nivel de detalhamento possivel, acompanhados de
Conservacao . . . . .
memoria de calculo que permita o completo entendimento das rubricas.
Modelagem Plano de Apresentaram-se as metodologias e procedimentos operacionais de
Técnicog- Operagio, manutengdo da infraestrutura, dos equipamentos e méo de obra 50 50 50
Operacional Manutenc¢ao e [necessarios para adequada prestagao de servigos conforme diretrizes
P Conservagdo [estabelecidas.
Modelagem gla:;dgo /Apresentou-se a projecao dos investimentos, com cronograma fisico-
Técnico- PEragao, — gnanceiro e de desembolso, indicando a natureza dos itens de 75 100 75
. Manutencao e |. .
Operacional ~  |investimento.
Conservacao
Modelagem Plano d? Apresentou-se a projecdo detalhada das receitas do negécio durante todo
i Operacao, ) . .. . .
Técnico . o periodo do futuro contrato, por tipo de operagao, inclusive eventuais 75 50 50
o ional Manutengao e it L
peraciona ~  [receitas acessorias.
Conservacao
Modelagem Plano de Apresentou-se o Plano de Manuteng@o com as metodologias de
odelag Operagao, execucdo e demandas, segmentadas por equipamentos e estruturas
Técnico- ~ . ~ . 50 50 50
Operacional Manutengao e ﬁ.s1ca.s, bem como mao de obra para adequado cumprimento das
P Conservacdo [diretrizes estabelecidas.
Modelagem Plano d? Foi indicada a metodologia e tecnologia utilizada para comunicar aos
e Operacao, - . ~ A
Técnico . |agentes publicos eventuais infragdes de transito que tenham como base 100 100 100
o ional Manutencdo e |. laridad lacionad . .
peraciona ~  [|irregularidades relacionadas ao estacionamento rotativo.
Conservacao
O relatorio de avaliagdo econdmico-financeira contém a descrig¢@o ¢ o
Modelagem 1 dimensionamento das fontes de receitas principais, acessorias,
POy Andlise de . o S
[Econémico- | . ... alternativas ou complementares, necessarias para a viabilidade do 50 50 50
) . viabilidade . . L .
Financeira projeto e autossustentabilidade, indicando as premissas de modelagem, a
metodologia empregada e os aspectos técnicos pertinentes.
Modelagem Apresentou-se um comparativo referente ao setor publico que inclua os
a8 Analise de  [riscos transferiveis e reflita os beneficios ou custos liquidos do
[Econdémico- [ . .. . . - . . o 100 100 100
Financeira viabilidade deser.1V01V1m.en.to do projeto por execugdo direta pela Administragdo
Publica Municipal, a partir de anélise de Value for Money.
Modelagem [Analise de  |Apresentou-se um possivel valor de outorga pelo projeto ao Municipio e 100 100 0
[Econdmico- [viabilidade |sua metodologia de célculo.




Financeira

Mode}agem Analise de  |Apresentou-se uma possivel economia ao Poder Concedente gerada pelo
Econémico- | . ... . 25 100 0
. . viabilidade |projeto.
Financeira
MOde}ag.em Andlise de  |Apresentou-se a estimativa de tributos diretos e indiretos arrecadados,
Econdmico- | . ... . - . 100 100 100
. . viabilidade |considerando a projecdo de receitas.
Financeira
ModeAlag.em Analise de  |Apresentou-se o possivel percentual de compartilhamento dos lucros do
Econdémico- [ . .. . , 100 100 100
. . viabilidade  |operador com o Poder Concedente e sua metodologia de céalculo.
Financeira
O estudo de viabilidade financeira incluiu projeg¢des na forma de um
modelo financeiro detalhado em formato ODS, de forma editavel, com
Modelagem 1 software compativel com LibreOffice, disponibilizado incluindo sua
POy Analise de ~ " . .
[Econdmico- iabilidade formulagdo matematica, vinculos e macros de forma aberta, passivel de 0 100 100
Financeira verificagdo, e seguindo as praticas contabeis e fiscais vigentes, incluindo
eventuais planilhas auxiliares utilizadas que foram disponibilizadas
juntamente com a indicag¢do dos seus vinculos.
Modelagem 1 Os estudos explicitaram as premissas adotadas para a projegao das
POy Analise de . . :
Econdmico- | . ... receitas ao longo do prazo contratual, contendo os itens listados no Item 50 75 75
. . viabilidade N
Financeira 5.3.1.8 do Termo de Referéncia.
Modelagem Analise de Foram demonstrados, avaliados e justificados os principais resultados
Econdmico- | ., .. esperados do modelo financeiro na forma do disposto no Item 5.3.1.9 do 75 100 75
. . viabilidade A
Financeira Termo de Referéncia.
Modelagem 1 As premissas foram incorporadas e evidenciadas na elaboragdo das
Pl Analise de . . . . .
[Econdmico- iabilidade planilhas entregues junto ao relatério e contendo os painéis descritos no 0 100 75
Financeira Item 5.3.1.10 do Termo de Referéncia.
Modelagem Andlise de Realizou-se projecdo para exploragao, e os resultados dos parametros de
Econdmico- | . , ... viabilidade com os horizontes de 10, 15 e 20 anos de concessao, 25 50 25
) . viabilidade " - .
Financeira ermitindo a escolha do prazo de concessdo mais adequado.
Modelagem 1 As receitas projetadas foram compreendidas e explicitadas na planilha
PO Analise de A . . . Iy
[Econoémico- | . , ... econdmico-financeira, levando-se em consideragéo trés cenarios: 0 25 25
. . viabilidade o -
Financeira pessimista, caso-base e otimista.
Foram entregues planilhas consolidadas que evidenciem as avaliagdes
Modelagem 1 P . - . X
P! Andlise de  |economico-financeiras realizadas e que permitam o célculo do valor da
Econdémico- [ . ... L. . . 0 100 100
. . viabilidade outorga necessaria a que o Valor Presente Liquido (VPL) do projeto se
Financeira
torne zero.
O modelo financeiro claramente mostra o cronograma fisico-financeiro
Modelagem - . . . -
JOl Analise de detalhado dos investimentos, por etapa e por fase de implantagdo, caso
Econémico- | . ;... S . ~ . . ~ 50 100 75
Financeira viabilidade  |haja, incluindo 0S prazos para obtenc¢do das licengas de instalagdo e
operagdo, se aplicavel.
Modelagem Andlise de Analise de viabilidade econémico-financeira expressa todos os valores
Econémico- | . ... em Reais (R$) constantes, além de considerar a norma contabil e o 100 100 100
. . viabilidade . . .
Financeira regime fiscal vigentes no Brasil.
Modelagem [Estimativas de E aprese_ntada a detgrmmagao ~dos quantlrtatl‘vos dos investimentos,
i referenciada em projetos-padrdo compativeis com os demais elementos
Econdmico- [CAPEX e . . . L 75 75 75
. . do projeto utilizado, em quantidades agregadas principais ou em outras
Financeira |OPEX . S
metodologias aplicaveis.
N INas estimativas de CAPEX, os precos unitarios estdo baseados em
Modelagem  [Fstimativas de sistemas oficiais de preco, em precos de mercado ou em valores
Economico- [CAPEX e  Ofic1ais €e preco, em preos de mereaco ou em ! 100 100 100
. . referenciais admitidos pela Administragao Publica, principalmente pelos
Financeira |OPEX fo~ s~
orgaos de fiscalizagdo e controle.
Nas estimativas de CAPEX, as estimativas de custo global dos
Modelagem [Estimativas de investimentos tém como base as quantldqd?s, pregos e _d_emals elementos
P! do projeto apresentado, possuindo a precisao e confiabilidade
[Econdmico- [CAPEX e L , .. 50 100 100
Financeira IOPEX compativeis com o nivel de detalhamento do elerpento técnico sob
analise, apresentando-se o valor de CAPEX previsto para cada fase/etapa
de implantacdo proposta, de acordo com o projeto.
Modelagem |Estimativas de[Foram detalhados, para todo o periodo de concessdo: custos
Econdmico- |[CAPEX e operacionais, custos administrativos, custos de manutengéo e outras 100 100 100
Financeira |[OPEX despesas que sejam necessarias.
Modelagem [Estimativas de|Os custos operacionais estdo baseados em referéncias de custos
Econdmico- [CAPEX e eficientes, inclusive com benchmarking de outros equipamentos 0 0 0
Financeira |OPEX semelhantes.
Os custos operacionais contém além dos custos de manutencao e de
Modelagem |[Estimativas dejcapital, custos de pessoal, material de consumo, servigos publicos e
Econdmico- |[CAPEX e servigos contratados ou terceirizados, compativeis com as solugdes 100 100 100
Financeira |OPEX adotadas para o desenvolvimento do servico e refletindo uma estrutura
organizacional hipotética do operador.
Modelagem [Avaliagdo de |Apresentou-se a analise juridica institucional, legal e regulatoria 25 100 100
Juridica viabilidade |pertinentes ao projeto, levando em conta o modelo de contratagio e

juridica

operacao escolhido, contemplando aspectos regulatorios, urbanisticos,




fiscalizatorios, de transito, tributarios e quaisquer outros aspectos de
natureza juridicos regulatorios aplicaveis, municipais, estaduais e
federais.

Modelagem

Avaliagdo de

Apresentou-se a analise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais
da Administrag@o Publica Municipal necessarios e condicionantes da

uridica viabilidade |publicacdo do edital do projeto, indicando as ferramentas juridicas 50 100 50
juridica necessarias para as solugdes propostas e formulando suas respectivas
minutas, inclusive para fins de alteragdo legislativa, caso necessaria.
As alternativas de modelagem juridica sugerida e formas de contratacdo
L sugeridas partem da premissa de concessdo comum, considerando o
Avaliagdo de . - .
Modelagem | . ... modelo sugerido no presente PMI e a sugestdo da modalidade de
P viabilidade ~ ) AR S 100 100 100
Juridica uridica contratacdo estd embasada em avaliacdo juridica da viabilidade de
) modelos institucionais alternativos ou complementares para o
financiamento e a implantagdo do projeto.
Modelagem [Matriz de Apresentopjse a matriz de riscos porm@nonzada com al?cagao de
uridica iscos responsabilidades e respectivos mecanismos de mitigacdo, contendo os 75 100 75
requisitos do Item 5.4.2.1 do Termo de Referéncia.
/Apresentou-se a proposta de sistema de mensuracao de desempenho,
Sistema de  |prevendo a remuneracgdo da concessionaria variavel em funggo do
indicadores e [alcance dos indicadores, que permitirdo estabelecer e avaliar o nivel de
Modelagem ~ . . N .
1 mensura¢do [servico, contendo a defini¢do dos parametros a serem verificados, metas, 100 100 100
Juridica . . ~ ~ . N
de metodologia de verificacdo, padroes de qualidade, periodicidade para
desempenho [revisdo destes indicadores e as consequéncias associadas ao seu
descumprimento, se for o caso.
isricsiti?;:iz?:s . Os indicadores de desempenho estabelecem um padrdo operacional de
Modelagem ~  lexceléncia para os servigos concessionados, respeitando o principio da
P mensuracao A . . . . A 100 100 100
Juridica e eficiéncia administrativa e buscando alinhar o interesse econdmico do
futuro operador com o interesse publico.
desempenho
Os indicadores de desempenho estdo agrupados em:
. a) Operagdo: avaliando a disponibilidade e qualidade da infraestrutura e
Sistema de . . .
o dos servicos, bem como o cumprimento dos prazos estabelecidos para os
indicadores e
Modelagem ~  [mesmos;
e mensuracao ~ . ~ A . 100 100 100
Juridica e b) Manutengao: avaliando a manuteng@o nos niveis de eficiéncia
Jesempenho atingidos pela concessionaria;
P c) Conformidade: avaliando o atendimento aos prazos e requisitos
exigidos para a apresentacdo de certificados e relatorios.
. Os estudos apresentaram a contratagdo do Verificador Independente,
Modelagem [Verificador L ~ . .
P com a indicagdo da forma de contratacdo sugerida e as respectivas 100 100 50
Juridica Independente | . o .
minutas de documentos editalicios e contratuais.
Minutas de  |Os estudos contém minuta de edital e anexos, inclusive minuta do
Modelagem |. ~ .
uridica mstrl.lmentos fzontrato da concessdo com base nas premissas adotadas pelos 0 75 50
juridicos interessados.
Adequacdo
Modelagem dos Os produtos entregues apresentam os documentos exigidos pela Lei
uri dicag documentos [Federal n° 14.133/2021, pela Lei Federal n® 8.987/1995 e pela Instrugéo 50 100 75
aos requisitos [Normativa SAP.GAB n° 04/2022.
legais
Adequacao
Modelagem dos Os produtos entregues apresentam, de forma explicita, os
uri dicag documentos [procedimentos/estudos que constam no art. 5° da Instru¢do Normativa n° 75 100 100
aos requisitos [22/2015 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.
legais
Adequacdo  |Apresentou-se um relatdrio relacionando de forma objetiva os produtos
Modelagem dos entregues com os documentos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021,
uri dicag documentos [pela Lei Federal n® 8.987/1995, pela Instrugdo Normativa SAP.GAB n° 0 100 25
aos requisitos [04/2022 e pela Instrugdo Normativa n® 22/2015 do Tribunal de Contas
legais do Estado de Santa Catarina.
Relatério de Relatorio de
Consolidagdo .1~ |Apresentou-se o Relatorio de Consolidagdo de Resultados, constando os
Consolidacdo - . 0 100 0
de requisitos constantes no Item 5.5 do Termo de Referéncia.
de Resultados
Resultados

* As linhas com tachado e a meng¢do "ndo se aplica" correspondem a requisitos de avaliagdo que esta Comissdo
entendeu por ndo serem relevantes ao projeto, e desta forma desconsiderou na avaliagdo. Nao houve prejuizo na classificagdo, uma vez
que nenhuma das empresas apresentou algum dos itens em nivel satisfatorio.

3.1. PRODUTO 01 - ESTUDOS PRELIMINARES




A empresa Rizzo ndo apresentou o caderno correspondente ao Produto 01 - Estudos Preliminares e, para andlise do
conteudo esperado, foi necessario verificar informagdes dispersas nos demais cadernos. Com relagdo ao benchmarking, citou iniciativas
nas quais participou de outros projetos e informou alguns /inks que ndo levavam as informacdes solicitadas. No que diz respeito a
projecdo de demanda, se limitou ao crescimento histdrico da frota, no passado, sem projetar o crescimento futuro e de que forma isso
afeta a concessdo, a demanda por vagas, a taxa de ocupagdo das vagas ou outro pardmetro. Com relagdo as receitas acessorias, cita
possibilidades de servicos agregados vinculadas, ou ndo, ao aplicativo, porém, ndo traz maiores informagdes sobre os servicos citados
ou sobre o real impacto disso nas receitas.

O grupo Moysés & Pires | Vallya apresenta o Produto 01 - Estudos Preliminares conforme solicitado, com projetos
similares de outras cidades que contemplam caracteristicas e sistemas/equipamentos atualmente disponiveis no mercado. No que diz
respeito a projecdo de demanda, também apresenta apenas o crescimento historico da frota, no passado, sem projetar o crescimento
futuro e de que forma isto afeta a concessdo, a demanda por vagas, a taxa de ocupagdo das vagas ou outro parametro. Por fim, ndo
apresenta as possibilidades de receitas acessorias - menciona na introdugdo do Produto 01 que elas estardo no Capitulo 2 daquele estudo,
porém, as informag¢des ndo foram encontradas.

A empresa Profuzzy ndo apresentou o caderno correspondente ao Produto 01 - Estudos Preliminares e o conteudo
esperado para o P01 foi obtido por meio de informagdes dispostas nos demais cadernos. Com relagdo ao benchmarking, nao apresenta
qualquer levantamento de iniciativas similares com as informagdes solicitadas. No que diz respeito a proje¢do de demanda, apresenta
uma projecdo fixa de taxa de ocupagdo das vagas e apresenta o crescimento histérico da frota, no passado, mas ndo projeta este
crescimento no futuro e de que forma isto afeta a concessdo, a demanda por vagas, a taxa de ocupacao das vagas ou outro parametro. Por
fim, com relagdo as receitas acessorias, informa que "optou-se por ndo estabelecer, de imediato e no Edital correspondente, os
pardmetros para definicdo das fontes referentes as receitas alternativas, complementares e acessorias, uma vez que estas nio se
caracterizam como esséncia do objeto". No entanto, importante destacar que a apresentacdo das possibilidades de negocios era exigéncia
do Edital.

3.2. PRODUTO 02 - MODELAGEM TECNICO-OPERACIONAL

A empresa Rizzo apresentou um projeto bastante similar ao da empresa Profuzzy. Apresentou o mapa proposto para o
sistema em bom nivel de detalhamento para o que se espera do projeto, com a indicagdo individualizada das vagas e localizagdo da
sinalizagdo, mas ndo indicou a localizag@o dos parquimetros. Apesar de ndo seguir a Lei Federal n° 14.133/2021 na modelagem juridica,
o nivel de detalhamento apresentado ¢ adequado, ainda que adequagdes e complementos ao projeto se fizessem necessarias. Apresentou
também o diagnéstico e analise da infraestrutura fisica existente na area, bem como detalhou as caracteristicas dos equipamentos
inerentes a operagdo do sistema. A analise dos potenciais impactos do projeto no entorno nao tiveram bom nivel de aprofundamento.
Nao apresentou cronograma ¢ nem documentagdo que comprove a responsabilidade técnica dos projetos apresentados. Apresentou um
plano de trabalho com bom nivel de aproveitamento, mas ndo houve aprofundamento com relagdo a4 manutengdo destes equipamentos.

O grupo Moysés & Pires | Vallya apresentou o mapa proposto para o sistema em bom nivel de detalhamento para o
que se espera do projeto, com a indicagdo individualizada de vagas, localizagdo da sinalizagdo e localizagdo dos
parquimetros. Apresentou também o diagnostico e andlise da infraestrutura fisica existente na area, bem como detalhou as caracteristicas
dos equipamentos inerentes a operagao do sistema. Nao realizou a analise dos potenciais impactos socioecondmicos, de trafego, etc., no
entorno da 4area do projeto. Ndo apresentou o cronograma de execucdo das obra e licenciamentos previstos, apenas para os
investimentos. Apresentou Registro de Responsabilidade Técnica. Apresentou um plano de trabalho com bom nivel de aproveitamento,
mas ndo houve aprofundamento com relagdo a manutengo destes equipamentos.

A empresa Profuzzy apresentou um projeto bastante similar ao da empresa Rizzo. Apresentou o mapa proposto para o
sistema sem indicar individualmente as vagas, apesar de apontar as suas quantidades por ruas. Ndo indicou a localizacdo dos
parquimetros. O nivel de detalhamento apresentado é adequado para o atendimento as leis federais, ainda que adequagdes e
complementos ao projeto se fizessem necessarias. Apresentou também o diagnéstico e analise da infraestrutura fisica existente na area,
bem como detalhou as caracteristicas dos equipamentos inerentes a operagdo do sistema. A analise dos potenciais impactos do projeto no
entorno ndo tiveram bom nivel de aprofundamento. Nao apresentou cronograma e nem documentacdo que comprove a responsabilidade
técnica dos projetos apresentados. Apresentou um plano de trabalho com bom nivel de aproveitamento, mas ndo houve aprofundamento
com relagdo a manutencdo destes equipamentos.

3.3. PRODUTO 03 - MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

A empresa Rizzo ndo entregou a planilha exigida no edital para a andlise dos estudos e, portanto, as informagdes do
quadro foram extraidas dos cadernos entregues ou calculadas por meio dos mesmos, na medida do possivel. Os itens que exigem entrega
da planilha foram considerados como ndo atendidos. O relatorio de avaliagdo econdmico-financeira abordou uma tnica fonte de receita,
ndo detalhando as receitas acessorias, alternativas ou complementares. Apresentou um comparativo referente ao setor publico.
Apresentou um possivel valor de outorga ao projeto. Ndo apresentou uma possivel economia ao Poder Concedente gerada pelo projeto.
Apresentou a estimativa de tributos diretos e indiretos arrecadados. Atenderam parcialmente os itens listados no Item 5.3.1.8 do Termo
de Referéncia, com relagdo as premissas adotadas para a projecdo das receitas. Com relagdo a demonstragdo dos principais resultados
esperados, a maior parte, mas nao a totalidade, dos itens listados no Item 5.3.1.9 do Termo de Referéncia foram atendidos. Apesar de
solicitada a projecdo da concess@o nos horizontes de 10, 15 ¢ 20 anos, apresentou apenas para 15 anos. Apresenta os quantitativos dos
investimentos, mas ndo menciona ou demonstra a referéncia utilizada. Nas estimativas de CAPEX, a auséncia da planilha prejudicou a
verificagdo de precisdo e confiabilidade dos dados. Os custos operacionais ndo foram baseados em referéncias de custos eficientes, nem
foi apresentado benchmarking de outros projetos semelhantes (observado o disposto no Item 3.1 deste parecer).

O grupo Moysés & Pires | Vallya apresentou o relatoério de avaliagdo econdmico-financeira abordando uma unica
fonte de receita, ndo detalhando as receitas acessorias, alternativas ou complementares. Apresentou um comparativo referente ao setor



publico. Apresentou um possivel valor de outorga ao projeto. Nao apresentou uma possivel economia ao Poder Concedente gerada pelo
projeto. Apresentou a estimativa de tributos diretos e indiretos arrecadados. Atenderam a maior parte dos itens listados no Item 5.3.1.8
do Termo de Referéncia, com relagdo as premissas adotadas para a projecao das receitas. Com relagdo a demonstragdo dos principais
resultados esperados, os itens listados no Item 5.3.1.9 do Termo de Referéncia foram atendidos. Apesar de solicitada a proje¢ao da
concessdo nos horizontes de 10, 15 e 20 anos, apresentou apenas para 15 anos (sem memoria de calculo) e 20 anos. As receitas
projetadas ndo especificam trés cendrios. Apresenta os quantitativos dos investimentos, mas ndo menciona ou demonstra a
referéncia/cotagdo utilizada. Os custos operacionais nao foram baseados em referéncias de custos eficientes.

A empresa Profuzzy apresentou o relatorio de avaliagdo econdmico-financeira abordando uma tnica fonte de receita,
ndo detalhando as receitas acessorias, alternativas ou complementares. Ndo apresentou um comparativo referente ao setor publico.
Apresentou um possivel valor de outorga ao projeto. Nao apresentou uma possivel economia ao Poder Concedente gerada pelo projeto.
Apresentou a estimativa de tributos diretos e indiretos arrecadados. Atenderam a maior parte dos itens listados no Item 5.3.1.8 do Termo
de Referéncia, com relagdo as premissas adotadas para a projecdo das receitas. Com relagdo a demonstragdo dos principais resultados
esperados, a maior parte, mas ndo a totalidade, dos itens listados no Item 5.3.1.9 do Termo de Referéncia foram atendidos. De igual
forma, a maior parte, mas ndo a totalidade, dos paineis descritos no Item 5.3.1.10 do Termo de Referéncia estavam contidos na planilha
entregue. Apesar de solicitada a projecdo da concessao nos horizontes de 10, 15 e 20 anos, apresentou apenas para 20 anos. As receitas
projetadas ndo especificam trés cenarios. Apresenta os quantitativos dos investimentos mas ndo menciona ou demonstra a referéncia
utilizada. Os custos operacionais ndo foram baseados em referéncias de custos eficientes, nem foi apresentado benchmarking de outros
projetos semelhantes (observado o disposto no Item 3.1 deste parecer).

3.4. PRODUTO 04 - MODELAGEM JURIDICA

A empresa Rizzo apresenta a Modelagem Juridica baseada na Lei Federal n® 8.666/93, que ndo sera utilizada. Da
leitura do Termo de Referéncia do Edital de PMI ¢ possivel compreender que a licitagdo sera realizada pela Lei Federal n® 14.133/2021.
E feita confusdo quanto as contrapartidas e critério de julgamento de proposta. Repetem trechos dos contratos na modelagem juridica
sem a devida explanagdo, inseridos de forma confusa no texto. Deixam lacunas a preencher na modelagem, quando deveriam ter
apresentado as informagdes. Abordam a fiscalizagdo do contrato pelos 6rgdos de controle externo - inclusive fazendo mengdo que o
contrato sera fiscalizado pelo Tribunal de Contas da Unido -, sendo que o contexto de aspectos fiscalizatorios solicitado ndo diz respeito
ao dos orgdos de controle externo, e sim a fiscalizagdo, principalmente do servigo e também do contrato pelo Poder Concedente. Nao
menciona suficientemente os procedimentos preliminares exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, pela Lei Federal n® 8.987/1995, pela
IN n° 22/2015 do TCE/SC ou pela IN SAP.GAB n° 04/2022. Apresenta minuta de lei autorizativa. Os estudos partem da premissa de
concessao comum, e apresentam outras formas de contratagdo do projeto. Na matriz de riscos ndo traz analises de consequéncias, ¢ traz
riscos que ndo fazem sentido - tais como relacionados a ipés. Apresenta a proposta de sistema de mensuracdo de desempenho. Apesar de
trazer com nome diverso do especificado ("Certificadora"), abordou o Verificador Independente e apresentou a forma de contratacio
sugerida, inserindo na minuta do contrato as disposi¢des a respeito da contratagdo. Em razdo da modelagem e das respectivas minutas
estarem relacionadas com a Lei Federal n° 8.666/1993, as mesmas ndo podem ser aproveitadas. As licitagdes no Municipio de Joinville
estdo ocorrendo de modo eletronico, conforme pode ser visto no proprio portal do Municipio, na se¢do de licitagdes e colocando o filtro
de concorréncia publica. Deixaram valores com lacunas e que ja poderiam ter sido preenchidos, por se tratarem de valores supostamente
obtidos na estruturag@o do projeto. Ndo pesquisaram o nome correto do departamento ligado ao transito (Departamento de Transito) e da
secretaria responsavel pelas licitagdes (Secretaria de Administragdo e Planejamento), e em determinado momento tratam como secretaria
estadual. E desarrazoado ter que comprovar experiéncia em 7 mil vagas pra operar estacionamento de 2 mil vagas. O contrato esti em
desacordo com a modelagem econdOmico-financeira, prevendo um contrato de 30 anos, enquanto que a modelagem econdomico-
financeira traz 15 anos. Ha frases incompletas, a exemplo da 19.1.3. Os estudos apresentados ndo mencionam diretamente a IN n°
22/2015 do TCE/SC. Apresentam parcialmente os estudos exigidos, a exemplo dos estudos de viabilidade e minutas de documentos
editalicios. Outras exigéncias da IN ndo foram cumpridas, pois ndo apresentou ou justificou ser de responsabilidade do Municipio
elaborar determinados documentos, indicando o momento oportuno. Por fim, ndo apresentou um relatorio relacionando de forma
objetiva os produtos entregues com os documentos exigidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, pela Lei Federal n® 8.987/1995, pela
Instrug@o Normativa SAP.GAB n° 04/2022 e pela Instrugdo Normativa n® 22/2015 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

O Grupo Moysés & Pires | Vallya apresentou a analise dos fatores juridicos conforme solicitado, com nivel de
profundidade e de qualidade adequado. Apresentou os documentos e listou os procedimentos necessarios, conforme solicitado pela Lei
Federal n® 14.133/2021, Lei Federal n°® 8.987/1995, IN n°® 22/2015 do TCE/SC e IN SAP.GAB n° 04/2022. Apresenta minuta de lei
autorizativa e decreto regulamentador. Os estudos partem da premissa de concessdo comum, e apresentam outras formas de contratag@o
do projeto. Apresenta a matriz de riscos e o sistema de mensura¢do de desempenho. Aborda também o Verificador Independente,
apresentando a forma de contratacdio e a minuta de anexo com as diretrizes para esta contratagdo. Os estudos contém a minuta de edital e
anexos, com bom nivel de qualidade, necessitando de pontuais corre¢des, inclusive com relagdo a mengdes a Lei Federal n°® 8.666/1993.
Neste ponto, frise-se que apesar de existirem breves remissoes a Lei Federal n® 8.666/1993, a minuta do edital e anexos foram feitas a
luz da Lei Federal n° 14.133/2021, de acordo com o solicitado, e de forma eletronica, nos mesmos moldes que o Municipio de Joinville
procede com as contrata¢des - ndo invalidando, portanto, o material apresentado. Os produtos entregues apresentam o exigido pela Lei
Federal n® 14.133/2021, pela Lei Federal n° 8.987/1995, pela IN SAP.GAB n° 04/2022 e pela IN n°® 25/2015 do TCE/SC, e apresenta um
relatdrio relacionando de forma objetiva os produtos entregues com as exigéncias de cada norma.

A empresa Profuzzy compatibilizou a analise juridica a Lei Federal n° 14.133/2021, ¢ também n3o menciona
legislagdo ou competéncias de outros entes federativos. Traz uma série de documentos que servem para a preparacdo da licitacdo,
principalmente relacionados com a IN n° 22 do TCE/SC, mas ndo menciona os procedimentos preliminares exigidos pela Lei Federal n°
14.133/2021, pela Lei Federal n® 8.987/1995 ou pela IN SAP.GAB n° 04/2022. Apesar de mencionar, em um dos documentos, a
necessidade de lei autorizativa, ndo traz a minuta proposta para a mesma. Os estudos partem da premissa de concessdo comum, e
apresentam outras formas de contratacdo do projeto. A matriz de risco ndo traz muito detalhamento. Além disso, ndo mostra
objetivamente a alocacdo dos riscos, e traz medidas de mitigacdo genéricas ("implantagdo pelo Concedente/Concessionaria de
mecanismos que visem o entendimento"). Existem riscos do negocio/ambiente econdmico alocados ao Poder Concedente que
entendemos serem da Concessionaria (mao-de-obra, taxa de ocupagdo ou demanda, por exemplo). Apresenta sistema de mensuragao de
desempenho. Ha a mengdo ao Verificador Independente nos estudos, especialmente na Minuta de Contrato, mas menciona apenas que as



incumbéncias e a forma de remuneracao estardo estabelecidos no instrumento de contratag@o entre as partes. No entanto, ndo traz minuta
de documentos editalicios e contratuais com relagdo ao Verificador Independente. A minuta do edital mistura a Lei Federal n°
14.133/2021 com a Lei Federal n° 8.666/1993, devendo ser revisado e refeito na integra. Foi modelado com base em sessdo presencial,
quando as concorréncias publicas no Municipio sdo realizadas por sessdo eletronica, conforme pode ser visto no proprio portal
eletronico da Prefeitura de Joinville, na segéio correspondente as licitagdes. A metodologia de pagamento apenas de outorga variavel ndo
¢ a que apresenta a maior vantajosidade, dentro dos estudos apresentados. A Instrugdo Normativa SAP.GAB n° 04/2022 e seus
documentos foi ignorada. Apresenta os documentos exigidos pela IN n° 22/2015 do TCE/SC, de forma bastante detalhada. Por fim, com
relagdo ao relatdrio relacionando de forma objetiva os produtos entregues com os documentos exigidos pelas quatro normas legais
solicitadas, apresentou apenas o relatdrio relacionando os produtos entregues com a IN n° 22/2015 do TCE/SC.

3.5. PRODUTO 05 - RELATORIO DE CONSOLIDACAO DE RESULTADOS

A empresa Rizzo ndo apresentou o Produto 05 - Relatorio de Consolidagdo de Resultados.
O grupo Moysés & Pires | Vallya apresentou o Produto 05 com nivel adequado com o que se espera.

A empresa Profuzzy nio apresentou o Produto 05.

4. APLICACAO DA FORMULA DE SELECAO

Conforme o Anexo II do Edital, apds a avaliagdo qualitativa sobre os produtos encaminhados (realizada no Item 3
deste parecer), serdo atribuidas as pontuagdes de cada produto, que sera obtida pelo somatodrio das avaliagdes individuais dos itens
("Fator de Qualidade"), dividido pelo numero total de itens avaliados dentro do respectivo produto, conforme a equagéo abaixo:

PPX = X FQ
N

PPX: Pontuagio do produto correspondente
FQ: Fator de qualidade de cada item avaliado

N: Numero total de itens avaliados

Obtida a pontuagdo de cada produto entregue, sera estabelecida a pontuagdo geral do estudo, obtida pelo somatorio dos
Produtos 1 a 4, somado ao décimo da pontuag@o do Produto 5, dividido pelo niimero total de produtos que compdem o estudo subtraido
de nove décimos, conforme equagio abaixo:

PE =PP1 + PP2 + PP3 + PP4 + (PPS5.0,1)
N-0,9

PE: Pontuacao geral do estudo
PP1: Pontuagio do Produto 1
PP2: Pontuagio do Produto 2
PP3: Pontuagédo do Produto 3
PP4: Pontuagdo do Produto 4
PP5: Pontuagdo do Produto 5

N: Numero total de produtos que compdem o estudo

As avaliagdes de cada autorizada encontram-se a seguir listadas:

4.1. RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A:

PRODUTO X FQ N PPX
Produto 01 75 3 25
Produto 02 1550 25 62
Produto 03 1200 21 57,1
Produto 04 775 12 64,6




[Produto 05 | o | 1 [ o |
PE=25+62+571+64,6+(0.0,1)
5-0,9
Pontuacio Geral do Estudo: 50,9 pontos.
4.2. GRUPO MOYSES & PIRES | VALLYA:
PRODUTO X FQ N PPX
Produto 01 125 3 41,7
Produto 02 1925 25 77
Produto 03 1775 21 84,5
Produto 04 1175 12 97,9
Produto 05 100 1 100
PE=41,7+77+84,5+97,9 +(100.0,1)
5-0,9
Pontuacio Geral do Estudo: 75,9 pontos.
4.3. PROFUZZY
PRODUTO X FQ N PPX
Produto 01 75 3 25
Produto 02 1525 25 61
Produto 03 1425 21 70,2
Produto 04 925 12 77,1
[Produto 05 0 1 0
PE=25+61+70,2+77,1+(0.0,1)
5-09
Pontuacio Geral do Estudo: 56,9 pontos.
4. QUADRO-RESUMO
MOYSES & PIRES |
%
RIZZO VALLYA PROFUZZY
Prazo 15 anos 20 anos 20 anos
Numero de Vagas 2.906 2.521 4.022
Tarifa (Carros) R$ 2,50 R$ 3,00 R$ 3,00
Tarifa (Motos) R$ 1,25 - -
Outorga Fixa R$ 376.988,00 R$ 4.503.824,73 -

Outorga Variavel

R$ 3.392.000,00

R$ 12.383.171,00

R$ 18.475.168,32




Calculo da Outorga Variavel

5% sobre a Receita Bruta

15% sobre a Receita Bruta

Minimo de 7% sobre a
Receita Bruta

CAPEX R$ 3.595.576,00 R$ 4.643.000,00 R$ 3.671.678,41
TIR Real 15,29% 9,27% 11,59%
Payback 7 anos 9,7 anos 7,5 anos
Receita Bruta Total R$ 67.835.000,00 RS 83.062.000,00 R$ 230.939.604,00

Receita Anual

R$ 4.522.333,33

R$ 4.153.100,00

R$ 11.546.980,20

Despesa Total

R$ 38.160.000,00

R$ 37.075.000,00

R$ 180.719.302,92

Despesa Anual

R$ 2.544.000,00

R$ 1.853.750,00

R$9.035.965,15

* A empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A ndo entregou a planilha e, portanto, as informag¢des do quadro foram extraidas
dos cadernos entregues ou calculadas por meio dos mesmos.

5. CONCLUSAO

Diante da analise dos estudos acima apresentada, com a aplicagdo da metodologia de seleg@o estipulada no Anexo II do
Edital de Chamamento Publico para PMI n°® 002/2023, obteve-se a seguinte classificagio:

1. Consércio GRUPO MOYSES & PIRES | VALLYA, liderado por MOYSES & PIRES SOCIEDADE DE
ADVOGADOS (CNPJ n° 19.453.651/0001-65) e composto por VALLYA ADVISORS ASSESSORIA FINANCEIRA LTDA. (CNPJ n°
28.498.811/0001-83), com 75,9 pontos;

2. Empresa PROFUZZY CONSULTORIA E PROJETOS LTDA. (CNPJ n° 80.487.606/0001-32), com 56,9 pontos;
3. Empresa RIZZO PARKING AND MOBILITY S/A (CNPJ n° 24.940.805/0001-83), com 50,9 pontos.

Importante frisar que ainda que os estudos apresentados pelo Grupo MOYSES & PIRES | VALLYA tenham obtido a
melhor pontuagdo diante da analise desta Comissdo, adequagdes devem ser realizadas a fim de aprimorar o contetido apresentado antes
de submeté-lo a eventual processo licitatorio. Tais adequacdes decorrem tanto de incorre¢cdes nos estudos, como de propostas e
solicitagdes da Administracdo de forma complementar aos estudos apresentados. Nenhuma destas agdes terd o conddao de modificar a
substancia da modelagem proposta, mas sim de trazer necessario e adequado refinamento ao projeto.

Por fim, ante o exposto, a Comissdo Especial de Acompanhamento e Avaliagdo dos Estudos, nomeada pela Portaria
CGPPP n° 04/2023, opina pela selegio do estudo entregue pelo Consorcio GRUPO MOYSES & PIRES | VALLYA, liderado por
MOYSES & PIRES SOCIEDADE DE ADVOGADOS (CNPJ n° 19.453.651/0001-65) e composto por VALLYA ADVISORS
ASSESSORIA FINANCEIRA LTDA. (CNPJ n° 28.498.811/0001-83), CONDICIONADA a efetivagdo, pelo Consoércio, de todos os
esclarecimentos, corre¢des, comprovacdes e complementacdes que serdo elencados por esta Comissdo por meio de Oficio, bem como a
posterior aprovagao dos referidos materiais.

Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagdo
Portaria CGPPP n° 04/2023 (SEI 0017371788)
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