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PARECER SEI N° 0018596575/2023 - SAP.UCP.PPP

Procedimento de Manifestacdo de Interesse (PMI) n°
001/2023

Objeto: Apresentagdo de estudos de modelagem operacional,
econdmico-financeira, juridica e de engenharia e arquitetura
para a adequagdo, ampliagdo, modernizagdo, operagio,
manutengdo e gestdo dos cemitérios publicos municipais, do
servico funerario municipal, e da construgdo, operagao,
manutengdo e gestdio de um novo cemitério publico e
crematorio, no Municipio de Joinville.

1. INTRODUCAO

O presente parecer consolida a anélise dos estudos de modelagem operacional, econdmico-
financeira, juridica e de engenharia e arquitetura apresentados pelas pessoas autorizadas, considerando
a qualificagdo dos mesmos, em observancia ao Edital de Chamamento Pulblico para Procedimento de
Manifestagao de Interesse (PMI) n° 001/2023 referente a estruturagdo de projeto para adequagdo, ampliagdo,
modernizagdo, operagdo, manutengdo e gestdo dos cemitérios publicos municipais, do servico funerario
municipal, e da construgéo, opera¢do, manutengdo e gestdo de um novo cemitério piblico e crematorio, no
Municipio de Joinville.

Trés empresas/grupos de empresas apresentaram requerimentos de autorizagdo, os quais
foram aprovados e o Termo de Autorizagio SAP.UCP.CGPPP n° 0016627566, publicado no Dirio Oficial
Eletronico do Municipio de Joinville (DOEM) n°® 2210, foi expedido aos seguintes requerentes:

e Consércio formado por KAPPEX ASSESSORIA E PARTICIPACOES EIRELI, CNPJ n°
04.805.879/0001-08 (lider), ¢ THINK VIABILIDADE DE NEGOCIOS LTDA., CNPJ n°
31.651.207/0001-50;

e Empresa ESTOP ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA, CNPJ n° 28.704.685/0001-76; e
o Empresa INSIGHT GESTAO E CONSULTORIA LTDA., CNPJ n° 20.365.339/0001-07.
O prazo de apresentagdo dos estudos foi estipulado em 120 (cento e vinte) dias contados

do dia util seguinte a publicagdo do Termo de Autorizagdo, considerando o término do prazo em dia 1til, assim
entendido como dia de expediente na Prefeitura Municipal de Joinville.

Durante o periodo de elaboragdo dos estudos, foram realizadas reunides mensais de
acompanhamento com as autorizadas.

Ao longo do processo, a empresa INSIGHT GESTAO E CONSULTORIA LTDA.
informou a desisténcia da participagdo, conforme correspondéncia eletronica 0017684544), e,
consequentemente, a sua autorizagdo foi revogada em 24 de julho de 2023, por meio do
Comunicado SAP.UCP.CGPPP n° 0017687074, publicado do DOEM n° 2262.

Decorrido o prazo previsto, estudos foram entregues pelas duas autorizadas restantes,
tempestivamente, no dia 11 de setembro de 2023, conforme Informagdo SAP.UCP.PPP n° 0018321159 ¢
Informagao SAP.UCP.PPP n° 0018327943.

Os documentos foram entdo submetidos a analise da Comissdo Especial de
Acompanhamento e Avaliagdo dos Estudos (CAM), nomeada pela Portaria CGPPP n°
03/2023 (0017109246). Da referida analise, originou-se o presente parecer.

Conforme estabelecido no instrumento convocatorio, para avaliagdo dos estudos foram
considerados os seguintes parametros:
a. observancia das diretrizes e atendimento do escopo do PMI n° 001/2023 e seus anexos;
b. consisténcia das informagdes que subsidiaram sua realizagdo e grau de abrangéncia dos estudos;

c. compatibilidade com as melhores técnicas de elaboragdo, segundo normas e procedimentos pertinentes
e de sustentabilidade, bem como sua adequagdo a legislagio aplicavel, especialmente as de
acessibilidade, e com as normas técnicas emitidas pelos orgéos e pelas entidades competentes;

d. analise comparativa de viabilidade econdmico-financeira e de custo e beneficio dos projetos propostos,
entre si e com solugdes alternativas;

e. o impacto socioecondmico da proposta para o empreendimento, se aplicavel; e
o seu efetivo aproveitamento para fins de futura licitagdo e contratagdo.
Apos a avaliagdo dos estudos pela Unidade Executiva, o parecer serd encaminhado para o

Conselho Gestor do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (CGPPP), em conjunto com a
apuragdo dos valores para possivel ressarcimento.

A decisdo do CGPPP sobre a sele¢do dos estudos devera ser lavrada em ata ¢ publicada
no DOEM.

2. ANALISE COMPARATIVA DO CONTEUDO

Produto Estudo - Cons ércio Kappex e Think

Estudo - ESTOP

Anilise CAM

Produto 01 - Estudos Preliminares

® Estudo de Boas Praticas
(benchmarking) - Levantamento de
exemplos de projetos similares e de
iniciativas relevantes de desestatizagdo
de ativos imobilidrios publicos no Brasil
e no exterior.




® Estudo de Demanda e Necessidades -

Proposi¢do de modelos de negocio a
serem implementados como fonte de
receita,  atividades  principais e

acessorias.
©  Levantamento de informagdes
de mercado junto aos principais

O estudo entregue traz uma explicagdo introdutdria extensa
sobre parcerias publico-privadas, com uma muito breve
explicagdo da dinamica destes projetos nos Estados Unidos,
Inglaterra ¢ Australia, em um texto bastante confuso e com

Consércio Kappex e Think:
O contetdo ndo_atende integralmente ao
Termo de Referéncia.

Os Estudos Preliminares

podem ser

setores  (comercial, imobilidrio, | conteado provavelmente reaproveitado de estudos com outros considerados parcialmente aderente ao
setorial e outros); objetos. O estudo aborda ainda os exemplos de Sdo Paulo e Rio especificado.

© Avaliagio comercial para a || de Janeiro, como benchmarking. No entanto, a analise ¢ | Caderno bem sintetizado, com detalhes extras da
instalagio e operagdo de || bastante superficial e sem informagdes relevantes, || concessdo de Sdo Paulo, porém o conteiido ¢ bastante

equipamentos acessorios, com o
intuito de identificar a oferta
efetiva e potencial de atividades
principais e acessorias em
instalagdes compativeis com os

relacionadas, principalmente, as receitas acessorias, alocagdo
de riscos, aspectos de financiabilidade, entre outros. Uma
analise mais detalhada dos dois exemplos ¢ encontrada,
contudo, no caderno da Modelagem Juridica.

Destaca-se a andlise preliminar quanto a desnecessidade de

superficial, ndo tendo grandes destaques.

O unico destaque trazido ¢ o de que também aponta pela
desnecessidade de construgdo de um novo cemitério com
crematorio.

ESTOP:

ativos; construgdo de um novo cemitério com crematorio, apontando O conteudo ndo_atende integralmente ao
o Andlise de demanda de || ser mais vantajoso ampliar o niimero de vagas utilizando a Termo de Referéncia.

sepultamentos e cremagdes;

estrutura existente, bem como contratar eventualmente o

Os Estudos Preliminares podem ser

considerados parcialmente aderente  ao
especificado.

servi¢o de cremagdo dos crematorios particulares ja instalados

©  Considerar os equipamentos
no municipio.

existentes bem como elencar
novas possibilidades de
servios e atividades que
possamser exploradas;

© Apresentar pregos referentes a
vendas, locagdes e outras
formas de receita previstas para
cada equipamento concedido;

© OQutros itens que tenham
relevancia na analise atual da
demanda e nas projegdes
futuras.

Produto 02 - Modelagem de Arquitetura e Dividiu a entrega em Modelagem Ambiental e Modelagem
Engenharia de Arquitetura e Engenharia.

O conteudo da Modelagem Ambiental estd bastante

® Sintese da situagio atual da completo, com nivel de profundidade que permite a

infraestrutura fisica existente na area; O material apresentado ndo possui os elementos || avaliagdo das questdes ambientais associadas a relagdo

e Identificagio, diagnostico ¢ [ minimos necessarios, com nivel de precisdo adequado, para || da atividade cemiterial a0 meio que esté inserida. Aborda

demonstrar o tipo de intervengdo proposta Alguns
itens possuem descricdo incorreta, como, por exemplo,
a descri¢do referente ao Cemitério Sdo Sebastido. Quanto ao
levantamento ambiental, o0 mesmo foi considerado idéntico em
trés cemitérios e de forma superficial, sem levar em
consideragdo os aspectos dos possiveis danos ambientais.
Ainda que a gramatica ndo seja elemento de avaliagdo que
motive a sele¢do ou a priorizagdo de parte de um projeto em
detrimento do outro, o texto é confuso e temuma série de erros
que poderiam ser corrigidos com a revisdo geral do produto
entregue.

Na se¢do "Condigdes Técnicas Gerais", o nivel de
detalhamento informado ¢ diferente do que se espera num
projeto de concessdo. Em caso de concessdes, a avaliagdo de
desempenho do parceiro privado sera por aspectos como
qualidade dos servigos, disponibilidade, eficiéncia, e ndo por
especificagdo de material. Também ndo cabe ao poder
concedente, por exemplo, indicar pontos de energia ¢ agua que
poderiamser utilizados durante a fase de obras.

A proposta de interven¢do contida no caderno ¢ extremamente
superficial, ndo sendo possivel identificar as areas de expansao

as analises que propde que sejam feitas, tais como
sondagens, analise de solo, analise de 4gua, instalagdo de
piezometros, entre outros. Aborda de forma individual a
atual situagdo de cada cemitério. No entanto, ao final da
Modelagem Ambiental o texto ¢ confuso, dando
instrugdes emsegunda pessoa. Menciona, ainda, que seria
responsabilidade do Municipio a execugdo das obras
propostas. Também ndo correlaciona adequadamente os
problemas apontados com os cronogramas e or¢amentos
ao final da Modelagem Ambiental.

A Modelagem de Arquitetura e Engenharia traz a solugdo
de verticalizagio do cemitério, com cessdo por prazo
determinado. Os projetos apresentados trazem, de forma
mais detalhada em relagdo as empresas anteriores, as
intervengdes propostas, sobretudo com relagdo aos
jazigos que seriam removidos ap6s a adequada exumagio,
e também a construgdo de novas sepulturas, respeitando
os jazigos perpétuos existentes ¢ areas de preservagdo. A
proposta traz, ainda, a compensa¢do as familias que
possuem jazigos perpétuos para que utilizem jazigos
novos em outras areas ainda em cardter perpétuo, nos || a0

mapeamento de areas de implantagdo
dos projetos;

® Descrigdo das instalagdes e situagdo
patrimonial dos equipamentos existentes
que constituirdo o projeto

® Especificagdo de todas as atividades e
etapas necessarias a regularizagio
ambiental dos cemitérios existentes;

® Anteprojeto, de forma a fornecer visdo
global dos projetos e identificar todos
os scus elementos constitutivos com
clareza;

® Memoriais descritivos completos;

® Plantas de situagdo e localizagdo,
plantas baixas, de cobertura, cortes,
fachadas, elevagdes e perspectivas
ilustrativas, estudos de visadas,
maquete eletrnica etc., que contenham
elementos de projeto basico;

Consércio Kappex e Think:

O contetdo ndo_atende integralmente ao
Termo de Referéncia.

A Modelagem de Arquitetura e Engenharia
pode ser considerada parcialmente aderente
especificado, pois  necessita  de

® Cronograma fisico-financeiro da: Ta; . " N . 5
Cronog a fisico ceiro das .Ob 3 ou reaproveitamento dos cemitérios. A tematica quanto a | casos em que houver comprovada necessidade, a exemplo || adequagdes.
e procedimentos de regularizagdo L . 5 . . ~ . P R
H problematica ambiental ndo foi levantada, e as intervengdes || de areas sujeitas a deslizamento de terra.
ambiental para todas as estruturas N . . N ~ s 3 .
cemiteriais: sugeridas deveriam estar mais detalhadas com mapas, croquis, | Nao houve descrigdo da origem dos valores de referéncia
o . entre outros, a fim de dar melhor visualizagdio e |apresentados para o levantamento dos custos
® Quantitativos detalhados que permitam || yprofundamento na proposigio, conforme especificado no | dos estudos e medidas de monitoramento ambientais,
a CO“‘Plaa identificagdo das || Termo de Referéncia. como também ndo houve referéncia quanto a base
intervengdes a serem realizadas no orgamentaria adotada para precificar os servigos de
ativo,  contendo  estimativa  dos | Algumas sugestdes propostas: engenharia necessarios e os demais servigos descritos. ESTOP: .
investimentos e despesas de Na modelagem, a ESTOP ndo tratou de servigo funerdrio. | O conteido ndo_atende integralmente ao

Termo de Referéncia.

A Modelagem de Arquitetura ¢ Engenharia,
incluindo a  Modelagem  Ambiental
apresentada, pode ser  considerada
parcialmente aderente ao especificado, pois
necessita de adequagdes.

implantagdo exigidas;

® Orcamento tabela SINAP e/ou tabelas
de referéncia obtidas em publicagdes
técnicas especializadas e/ou cotagdes
de servigos especializados;

® Considerar solugdes de acessibilidade,
ambientais, preferencialmente, solugdes
que incluam fontes alternativas de
energia, logistica reversa e destinagdo
adequada de residuos;

® Considerar a analise dos potenciais
impactos das intervengdes sobre o
entorno dos cemitérios, como impactos
ambientais, de vizinhanga e no trafego;

® Apresentagdo de ART/RRT;

® Atendimento ds normas, manuais e

Deixa claro, nos cadernos posteriores, que a proposta recai
td0 somente aos servigos cemiteriais, e que o servico
funerario deve ser prestado mediante autorizagdo.

® (Criagdo de novas centrais funerarias em pontos
estratégicos, porémnao apresentou estudo de demanda
ou de viabilidade para este fim;

® Implantagdo do conceito de cemitério jardim e também
de construgdo de gavetas, o que permite
aproveitamento de espago;

® Novo formato de gestdo, ndo sendo necessario
a constru¢do de umnovo cemitério ou crematério.

Algumas sugestdes propostas:

o Construgdo dos jazigos por meio de gavetas,
utilizagdo do espago por prazo determinado (4
anos);

® Plano de avaliagdo de passivo ambiental (12 meses)
e encaminhamentos para regularizagdo das demais
questdes ambientais, ainda que carente de mais
detalhes;

® Novo formato de gestdo, ndo sendo necessario
a construgdo de umnovo cemitério ou crematorio.

Maiores discrepancias como Termo de Referéncia:

® Apresentou somente croquis das intervengdes. Os
projetos, memoriais e orgamentos detalhados, conforme
preconiza o Termo de Referéncia, ndo foramentregues;

® Nio foi entregue 0 orgamento base;

® Nio houve solugdo proposta ao possivel passivo

legislagdo relacionadas as questdes X Maiores discrepancias como Termo de Referéncia:
sanitarias, ao meio ambiente, ao ambiental;

ordenamento territorial e outras que ® A fiscalizagdo do contrato por meio da verificagdo do ® Servigos funerdrios ndio foram citados;
incidam sobre os imoveis; e atender as material empregado. ’

® Os estudos ndo apontam para o modelo de
concess

® Nio trazemas fontes de orgamento;
® Falta detalhamento nos projetos apresentados e
memorial descritivo.

normas técnicas da ABNT, INMETRO
ou demais orgdos de regulamentagdo e
normatizagio.

Produto 03 - Modelagem Operacional
Apresentagdo dos processos de regularizagio,
adequacdo, implantagdo, gestdo e manutengdo
dos projetos, com base na demanda a ser
atendida, no nivel de qualidade almejado e no
planejamento de custos, despesas e geragdo de
receitas principais e acessorias, advindas de
fontes a serem sugeridas, respeitada a
legislagdo vigente. Contempla:

® Plano de Operagdo, Manutengdo ¢
Conservagio, contendo, no minimo:
© Plano de trabalho  para
adequagdo, instalagdo, operagdo
e manuten¢do do espago e das
estruturas existentes e a serem
implantadas;




©  Proposigdo para uso e instalagdo
de negocios ¢ atividades;

© Obrigagdes ¢ responsabilidades
do futuro contratado;

o  Descrigéo de todos os servigos a
serem prestados;

© Levantamento e indicagdo de
diretrizes e  previsio  de
cronograma para o licenciamento
ambiental, alvards e demais
autorizagdes para o pleno
funcionamento dos cemitérios;

o Estimativa, célculo e proje¢do
dos custos variaveis e fixos e
quaisquer  outras  despesas
necessarias para execugdo dos
servigos objeto;

©  Metodologias e procedimentos
operacionais de manutencdo da
infraestrutura, dos equipamentos
e mdo de obra necessarios para
adequada prestagdo de servigos;

©  Projegdo dos investimentos, com
cronograma fisico-financeiro e

de desembolso, indicando a
natureza dos itens de
investimento;

O Projegdo detalhada das receitas
do negocio durante todo o
periodo do futuro contrato, por
tipo de operagao;

0 Todos os demais procedimentos
e informagdes necessarios para
aexecugdo dos servigos;

© Plano de Manuten¢do com as
metodologias de execugdo e
demandas, segmentadas por
equipamentos e  estruturas
fisicas, bem como mio de obra
para adequado cumprimento das
diretrizes estabelecidas.

® Proposta de sistema de mensuragdo de
desempenho, preferencialmente
agrupados nas seguintes areas:
©  Operagao;
©  Manutengio;
©  Conformidade.

A modelagem aborda o processo funerario completo, desde
o preparo do corpo até o sepultamento e operagdo do
cemitério.

Abrange os servigos funerarios e os servigos cemiteriais,
considerando a condigdo corrente dos cemitérios, a
necessidade de recursos fisicos, financeiros e humanos, e
politicas publicas pertinentes.

A proposta de mensuragdo do desempenho consta na
Modelagem Juridica, como Sistema de Mensuragdo de
Desempenho", anexo do edital.

A modelagem proposta aborda a terceirizagdo dos servigos
cemiteriais a serem contratados pelo prazo de 5 (cinco)
anos, e ndo abrange os servigos funerarios.

Propde a execugdo das obras necessdrias como
responsabilidade do Municipio, e ndo do parceiro privado.
Nao apresentou proposta de sistema de mensuragdo de
desempenho.

Consércio Kappex e Think:

O contetdo ndo_atende integralmente ao
Termo de Referéncia.

A Modelagem Operacional pode ser
considerada parcialmente aderente a0
especificado, pois necessita de
complementagdes.

ESTOP:

O conteadondo atende ao Termo de
Referéncia.

A modelagem proposta ndo abrange a
concessdo. Ainda que eventualmente a
concessdo dos servigos descritos ndo tenha
viabilidade e que seja melhor outro modelo
de contratagdo, isto deveria ter sido
evidenciado nos estudos, apresentando as
razdes da inviabilidade comparativamente
coma contratagdo da forma proposta.

A Modelagem Operacional proposta ndo
¢ aderente ao especificado.

Produto 04 - Modelagem Econémico-Fi ira
Indicar os aspectos de viabilidade e
sustentabilidade do projeto do ponto de vista
econdmico e financeiro, incluindo a
demonstragdo dos resultados quantitativos
estimados para o projeto ¢ previsdo de aporte
de recursos, dimensionamento das garantias a
serem oferecidas pelos agentes publicos e
privados e alocagdo contratual de riscos,
compreendendo:

® Estudo de demanda e sua proje¢do ao
longo do prazo contratual, considerando
as linhas de negocios e tipos de
servigos prestados e pregos praticados;

® Modelo de remuneragdo do parceiro
privado;

® Estudo de viabilidade econdmico-
financeira:

© Premissas macroeconomicas e
financeiras;

©  Premissas fiscais e tributarias;

O Modelo de remuneragio do
futuro contratado (com
prioridade aqueles que nédo
impliquem  desembolso  pela
Administragdo Publica

Municipal);

©  Descrigdio e dimensionamento
das fontes de receitas;

© Dimensionamento de custos e
despesas, com base no plano de
operagio;

©  Consolidagdo do cronograma
fisico-financeiro detalhado dos
investimentos por etapa, ao
longo do tempo e por fase de
implantagdo;

©  Descrigdo da estrutura de capital
(proprio e de terceiros);

©  Descrigido do tipo de divida e

dos instrumentos financeiros
utilizados, montante, prazo e
condigdes;

© Premissas para proje¢do de
capital de giro;

©  Premissas para a recuperagio do
investimento por parte dos
acionistas ao longo do prazo da
concessdo/parceria;

o Eventuais contrapartidas a serem
pagas em razio da exploragdo
dos cemitérios ¢ dos servigos
prestados;

© Avaliagdo e justificativa para o
prazo de concessdo adotado;

© Avaliagio e justificativa para a
Taxa Interna de Retorno (TIR)
adotada;

©  Valor do contrato.

O estudo considera o prazo de 35 anos, apresentando o modelo
de remuneragdo coerente com o solicitado. Dimensiona as
fontes de receitas além dos custos e despesas. Apresenta
cronograma fisico-financeiro dos investimentos. Demonstra o
valor a ser amortizado no periodo de concessao além de realizar
a projegdo do capital de giro. Realiza a avaliagio e demonstra a
Taxa Intema de Retorno (TIR) encontrada, além do indice de
Cobertura dos Servigos da Divida. No ambito geral, demonstra
o Valor Presente Liquido (VPL) das duas proje¢des, um
comparativo setor publico x PPP.

No entanto, alguns itens carecem de melhor detalhamento. No
estudo de demanda, ndo apresentou a precificagdo adotada
nos diversos servigos realizados pelo Municipio. Auséncia
de detalhes de informagdes referente as premissas econdmicas,
financeiras, fiscais e tributrias. A estrutura de capital
solicitada foi desconsiderada. Ndo ha informagdo quanto ao
tipo de divida e os instrumentos financeiros utilizados. Fluxo
de Caixa descontado do Projeto e Alavancagem
desconsiderada. Quanto as planilha econémico-financeiras,
apesar de serem utilizadas  de  forma  coerente,
algumas premissas e dados de origem devem ser reanalisados e
compatibilizados com as informagdes descritas no
produto. Value for Money demonstrado, porém alguns valores
necessitamsser verificados.

O estudo considera o prazo de 5 anos e a modelagem em
forma de terceirizagdo. Neste sentido, diversos itens
solicitados no Termo de Referéncia, no que tange o
produto 04, ndo foram atendidos. Dados de origem,
previsdes e alguns critérios adotados ndo foram
demonstrados. Diversos resultados divergem da memoéria
de calculo apresentada, como o Balango Patrimonial,
analise financeira, entre outros.

Consércio Kappex e Think:

O contetdo ndo_atende integralmente ao
Termo de Referéncia.

A Modelagem Econdémico-
Financeira pode ser considerada
parcialmente aderente ao especificado, pois
necessita ser reanalisada em diversos
aspectos.

ESTOP:

O conteudondo atende ao Termo de
Referéncia.

A Modelagem Econdmico-Financeira ndo
¢ aderente ao especificado.




® Principais  resultados do  modelo
financeiro:
O Resultado econémico - Fluxo de
Caixa Descontado do Projeto e
do Acionista;
O Taxa Intena de Retorno do
Projeto e do Equity (TIR);
© Alavancagem financeira maxima;
o findice de Cobertura dos
Servigos de Divida (ICSD) anual
e médio;
© Produg¢do de indicadores a
exemplo de exposicdo maxima,
custo médio ponderado de
capital (WACC), payback, entre
outros;
® Planilhas econdmico-financeiras
(memodrias de calculo);
® Demonstragdo de custo e beneficio do
projeto (Value for Money).

Produto 05 - Modelagem Juridica
Apresentar modelagem juridica que melhor se
adeque aos preceitos do Edital e ao projeto,

considerando todos os envolvidos, entes
publico e privado, e devendo conter:
® Relatorio juridico:
© Anilise juridica institucional,

legal e regulatoria pertinentes ao

projeto, incluindo  aspectos
regulatorios  ambientais, de
patrimdnio historico, de
zoneamento, de trinsito e

quaisquer outros aspectos de
natureza juridicos regulatorios
aplicaveis;

© Andlise dos fatores juridicos,
técnicos e procedimentais da
Administragdo Publica
Municipal necessarios e
condicionantes da publica¢do do
edital do projeto;

© Aniélise juridica  indicando
expressamente a modalidade
juridica de contratagdo para o
projeto e avaliagio comparativa
de viabilidade entre o modelo
indicado e outros modelos
alternativos (com prioridade a
estruturagio de contratos e
parcerias que ndo impliquem
desembolso pela Administragdo
Publica Municipal);

© Anilise juridica dos aspectos
tributarios do  modelo  de
contrata¢ao e operagao
escolhido, contemplando as
diretrizes regulatorias legais e
infralegais, municipais, estaduais
e federais, e outros aspectos
normativos  tributarios  que
incidamno projeto;

® Avaliagdo de impacto e matriz de riscos;
® Minutas de edital, contrato e demais

anexos, bem como de eventuais
propostas de alteragdo legislativa e
outros instrumentos juridicos
eventualmente aplicaveis, conforme

requisitos do Termo de Referéncia.

A legislagdo consultada/mencionada, em sua grande maioria,
ndo ¢ do Municipio de Joinville ou Estado de Santa Catarina, e
orgdos pertinentes, iniciando pela Lei Organica do Municipio.
Assim também como os nomes das Secretarias nio condizem
com a nomenclatura utilizada no Municipio de Joinville, dentre
outras inconsisténcias encontradas.

O benchmarking das cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro,
requisitado no produto 01, foi apresentado de maneira mais
detalhada na Modelagem Juridica.

Apresenta a Concessdo Comum como a modalidade mais
adequada de contratag@o.

Apresenta a minuta do edital, na modalidade Concorréncia,
com critério de julgamento de maior outorga, minuta do
contrato e demais anexos, com base na Lei Federal n°
8.666/1993. Necessario considerar a Lei Federal n® 14.133/2021,
que ja vem sendo utilizada no Municipio desde janeiro/2023,
conforme Instrugdo Normativa n° 004/2022, compatibilizar a
analise juridica e elaborar os documentos editalicios de acordo
coma referida Lei.

Apresenta o caderno de encargos da Concessionaria (anexo do
edital), abordando os encargos de obra, operagdo e gestdo dos
servigos concedidos, diretrizes ambientais, politica de
gratuidade ¢ demais atividades atinentes, que necessita de
esclarecimentos do proposto, em relagdo a realidade do
Municipio. Também consta um cronograma estimativo para
a realizagdo das obras e das entregas de planos, relatorios,
croquis, etc.

Aborda o mapeamento de riscos, alocagdo e medidas
mitigadoras, e apresenta a Matriz de Riscos.

Prevé a contratagdo do Verificador Independente pela
Concessionaria, com aprovag¢ao do Poder Concedente.

Propde a modemizagdo legislativa das disposi¢des que tratam
da autorizagdo para concessdo dos servigos, principalmente,
no tocante a inclusdo dos equipamentos cemiteriais (cemitérios
municipais, cemitérios verticais, ossuario e sala de velorio fora
da 4area cemiterial) no objeto de concessdo. Referida
modemizagdo poderd ser atingida mediante o advento de uma
nova lei, trazendo as diretrizes gerais que deverdo ser
observadas no processo de outorga, tal como preconiza a lei.

Abordou a contextualizagdo juridica institucional, legal e
regulatoria relacionadas ao projeto proposto.

Propde a contratagio da prestagio dos servigos
cemiteriais por meio de registro de pregos (terceirizagdo).
Propde a prestagdo dos servigos funerarios por meio de
autorizagdo do servio publico, ndo dependente de
licitagdo. Nesta proposi¢do, o servigo ¢ executado pelo
autorizado emnome do autorizatario, por sua conta e risco,
sujeitando-se a fiscalizagdo pelo poder publico. As
empresas autorizadas serdo dispensadas do pagamento de
outorga ao poder publico, mas em contrapartida, deverdo
ser obrigadas a fornecer gratuitamente os servigos de
natureza assistencial as pessoas cujo 6bito tenha ocorrido
no municipio.

Apresenta os documentos editalicios embasados na Lei
Federal n° 14.133/2021.

A modelagem propde uma contratagdo tradicional, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, e apresenta minuta de edital, na
modalidade Concorréncia, com critério de julgamento por
menor pre¢o global, minuta do contrato ¢ demais anexos,
para contratagdo, pela Administragdo Publica, mediante
licitagdo, de servigos especializados em administragdo e
gestdo de operacional dos cemitérios, bem como prestagdo
de servigos terceirizados de sepultamento, exumagéo,
vigilancia, limpeza, conservagao, manutengdo
¢ cadastramento dos cemitérios e capelas municipais,
incluindo mio de obra e materiais para a construgdo de
loculos/jazigos. A descri¢do dos servigos e as obrigagdes
das partes estdo previstos no termo de referéncia - anexo II
da minuta do edital.

Apresenta minuta de edital, na modalidade Pregdo
Eletrénico, minuta do contrato, minuta de ata de registro
de prego e demais anexos, para contratagdo dos servigos
de cremagdo assistencial, pela Administragdo Publica,
mediante licitagdo.

Na modelagem proposta, os investimentos relacionados as
obras estdo a cargo do Municipio. As obras necessarias
serdo contratadas pela Administragdo Publica, mediante
licitagdo.

Propoe alteragdo legislativa e regulamentadora para que
seja possivel alterar a forma de exploragao dos servigos
funerarios (por autorizag¢do); reduzir o tempo de exumagio
(adultos 4 nos e criangas ¢ 2 anos); reduzir os prazos de
rotatividade das concessdes (Lei Municipal n® 7864/2014).
Nao apresenta avaliagdo de impacto e matriz de riscos.

Consoércio Kappex e Think:

O conteudo ndo_atende integralmente ao
Termo de Referéncia.

A Modelagem Juridica pode ser considerada
parcialmente aderente a0  especificado,
considerando o modelo de contratagdo e
operagdo propostos, embora necessite de
adequagdes.

ESTOP:

O contetdo ndo_atende integralmente ao
Termo de Referéncia.

A Modelagem  Juridica pode  ser
considerada parcialmente aderente  ao

especificado, considerando o modelo de
contratagdo e operagdo propostos, embora
necessite de adequagdes.

Produto 06 - Consolidagio de Resultados
Resumo conclusivo do projeto, contendo:

® Anilise e justificativa dos beneficios da
implantagdo da(s) iniciativa(s)
sugerida(s) e seus impactos para a
Administragao Publica Municipal;

® Sintese do diagnéstico e indicagdo das
areas a serem utilizadas pelo futuro

contratado;
® Sintese das licengas, alvaras e
autorizagdes necessarias para

consecugio do projeto;
® Sintese do projeto de arquitetura e

engenharia;

® Sintese da modelagem operacional;

® Sintese da modelagem econdmico-
financeira;

® Sintese da modelagem juridica;

® Sintese dos valores para ressarcimento
dos estudos;

® Apresentagdo (em formato PDF),
contendo a avaliagdo de cada uma das
modalidades e cenarios analisados, com
a recomendagdo daquele mais indicado
para a Administragdo;

® OQutros pontos que a autorizada
considerar relevantes para entendimento
dos estudos.

O produto apresenta a analise dos beneficios do projeto
proposto, e a sintese do diagndstico e das modelagens
de arquitetura e engenharia, operacional, econémico-financeira
e juridica.

Nio menciona as licengas, alvards e autorizagdes necessarias
para consecugdo do projeto.

Nao apresenta a sintese dos valores para ressarcimento dos
estudos.

Nao consta a Apresentagdo (em formato PDF), contendo a
avaliagdo de cada uma das modalidades e cenarios analisados,
com a recomendagdo daquele mais indicado para a
Administragdo.

O produto apresenta a andlise dos beneficios do projeto
proposto, e a sintese do diagnostico e das modelagens
de arquitetura e engenharia, operacional, econdmico-
financeira e juridica.

Nido apresenta a sintese das licencas, alvards e
autorizagdes necessarias para consecugio do projeto, mas
menciona o diagnostico realizado na Modelagem
Ambiental apresentada.

Apresenta os valores para ressarcimento dos estudos.
Nao consta a Apresentagéo (em formato PDF), contendo a
avaliagdio de cada uma das modalidades e cenarios
analisados, com a recomendagdo daquele mais indicado
para a Administragdo.

Consércio Kappex e Think:

O conteudo ndo_atende integralmente ao
Termo de Referéncia.

A Consolidagdo de Resultados pode ser
considerada parcialmente aderente ~ ao
especificado, pois ndo apresenta a sintese
da modelagem do projeto, considerando o
modelo de contratagdo e operagdo
propostos, e necessita de adequagdes.

ESTOP:

O conteudo ndo_atende integralmente ao
Termo de Referéncia.

A Consolidagdo de Resultados pode ser
considerada parcialmente aderente ao
especificado, pois ndo apresenta a sintese
da modelagem do projeto, considerando o
modelo de contratagio e operagdo
propostos, e necessita de adequagdes.

3. QUADRO COMPARATIVO




Item Conséreio Kappex e Think ESTOP
Modelo de contrato Concessdo comum Terceirizagdo de servigos de mio de obra, equipamentos e materiais
Prazo 35anos Sanos
1. Terceirizagdao de servicos de mido de obra, equipamento e material para administragdo,
pequenas manutengdes, sepultamento, exumagdo, vigilincia e limpeza dos cemitérios piblicos
Escopo Revitla]'izgqéo, mlode.miz.agaov, operagio, rrlanutencio e gestdo dos c.emitériosle servigo funerario do || e ossuario; e
Municipio de Joinville, incluindo a execugdo de todas as obras ¢ servigos relacionados
2. Execugdo de 4.032 novos loculos, considerando mao de obra, equipamentos e materiais.
Principais ® Criagdo de novas ccm.rais funcm!}'iaf Cf“Pf’“‘“ estratégicos; ® Construgio dos jazigos por meio de gavetas, utilizagdo do espago por prazo
intervengdes ® Implantacio do conceito de cemitério jardim e construgio de gavetas; determinado (4 anos); . o
propostas ® Novo formato de gestdo, ndo sendo necessirio a construgdo de um novo cemitério ou ® Novo fyor.rmto de gestdo, ndo sendo necessario a construgdo de umnovo cemitério ou
crematorio. crematorio.
® \Variagdo de demanda (nimero de servigos e preco), independentemente do motivo que a
ensejar;
® Inadimpléncia do usuario;
® Naio obtengdo de retorno econdmico previsto pela concessionaria;
® Custos excedentes relacionados as obras e a prestagdo dos servigos;
® Obtengdo de licengas, permissdes e autorizagdes;
Riscos  assumidos . Plerecimento, destruigdo, roubo, furto, perda, ou danos causados aos bens que integram o . . ) N
pelo parceiro privado sistema; Responsabilidade civil e trabalhista decorrentes da execugdo do contrato

Aumento do custo de capital;

® Prejuizos decorrentes de gestdo ineficiente;

® Falhas nos projetos basicos, executivos, na execug@o das obras e na infraestrutura aplicada ao
SCIVICO;

® Danos ambientais decorrentes da operagdo dos servigos;

® Dentre outros apresentados.

® Modifica¢do unilateral do contrato que importe em custos ou receitas da concessionaria;

® (Criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou encargos legais;

® Fato do principe ou ato da administragdo que resulte em variagdes de custos e/ou receitas da
concessionaria;

Alteragdo legislativa de carater especifico que produza impacto sobre as receitas da
concessiondria, tais como a concessdo de isengdo, redugdo, desconto, ou qualquer outro
privilégio tributario ou tarifario;

® Dentre outros apresentados.

Riscos para o Poder
Concedente °

Nao foi apresentado.

Inves timentos
privados totais || RS 760.000.000,00 R$ 48.266.733 (5 anos)
CAPEX e OPEX
CAPEX RS 54.000.000 (35 anos) R$932.200 (uma vez)
OPEX RS 706.000.000 (35 anos) RS$ 47.334.533 (5 anos)
Contraprestagio | \jz, g RS 8.739.275,38 (corrigido pelo IPCA)

publica anual

Outorga Fixa: a partir de R$ 10.000.000,00

Outorga Outorga Variavel: R$ 17.981.996,00 (7% da receita bruta)

Nio ha.

TIR 9,70% (35 anos)

348,09% (5 anos)

4. CONCLUSAO

Como demonstrado, os dois estudos recebidos seguiram por linhas distintas, o que permitiu
uma analise comparativa da vantajosidade de cada modelo proposto. O estudo entregue pelas empresas
Kappex e Think propde a concessdo comum dos servigos cemiteriais e funerarios, englobando todas as obras
€ servigos necessarios para a prestagdo destes relevantes servicos publicos. A concessdo comum permite uma
alocagdo de riscos mais eficiente, uma vez que os mesmos serdo suportados pela parte que melhor puder
evitd-los ou resolvé-los. Desta forma, riscos de demanda, inadimpléncia, prejuizos decorrentes de variagéo de
pregos, de qualidade de obras, tecnologia, entre outros, serdo suportados pela concessionaria. Esta alocagdo
de riscos, em geral, permite a melhor prestagdo do servigo ao usudrio, uma vez que serd de interesse da
concessionaria, por exemplo, a execugdo de obras de melhor qualidade e a prestagdo de um servigo cordial,
respeitoso e eficiente. Em um contrato de terceirizagdo de mio-de-obra e servigos, como proposto pela
empresa ESTOP, ndo ha transferéncia de riscos a empresa contratada. Esta suportara os riscos decorrentes
de relagdes trabalhistas com seus funcionarios, de relagdes comerciais com seus fornecedores, e de
responsabilidade civil por eventuais danos que esta venha a causar na execugdo do contrato. Riscos
importantes como de demanda, de aumento de custos, inadimpléncia, furtos, possiveis passivos ambientais,
entre outros, continuariam sendo suportados pelo Municipio.

Merece atengdo a existéncia de um sistema de indicadores de desempenho nos contratos de
concessdo. Este sistema ¢ vinculado ao pagamento da outorga varidvel da concessiondria, afetando
diretamente a lucratividade da empresa conforme o seu desempenho. Quanto melhor for a qualidade do
servico, melhor sera a remuneragdo da concessiondria - 0 que serve como incentivo positivo para prestar um
servigo de exceléncia aos usuarios. No contrato de terceirizagdo de mao-de-obra ndo ha remuneragio variavel
conforme a qualidade. A remuneragdo ¢ fixa, sendo devida pela simples execugdo dos servigos e ndo ha,
portanto, maior incentivo para a prestacdo de um servico de exceléncia.

As concessodes trazem como vantagem um niimero enxuto de contratos a serem fiscalizados,
bem como um menor numero de processos licitatorios, 0 que traz economia de recursos humanos ao
Municipio, e permite que a fiscalizagdo dos contratos seja mais efetiva e aprofundada. Pesa a favor das
concessdes a possibilidade da contratagdo de um verificador independente, que fara a analise imparcial dos
resultados do atendimento dos requisitos de qualidade definidos em contrato. Tal figura esta prevista na
modelagem proposta pelas empresas Kappex e Think.

Ainda que nas duas modelagens a mio-de-obra e a execugdo de determinados servigos
sejam realizadas por empresa terceirizada (neste caso também abrangendo a concessionaria), trazendo ganhos
com relagdo a agilidade na execucdo destas tarefas, a concessdo oferece uma gama maior de servigos a serem
delegados, o que representa ganhos ainda maiores neste aspecto. Reforga este ponto quando se leva em
consideragdo a execugdo das obras necessarias, as quais a modelagem proposta pela empresa ESTOP define
como de responsabilidade do Municipio.

Em vista dos montantes elevados de investimentos realizados e a sua necessidade de




amortizagdo sem interferir na modicidade tarifaria, os contratos de concesséo tém a possibilidade de adogao
de prazos contratuais mais extensos, diferentemente de uma contratagdo convencional. Para o parceiro privado
esta ¢ também uma grande vantagem, que lhe d4 maior seguranca e torna o projeto mais atrativo. Este
beneficio tende a atrair um nimero maior de concorrentes na fase licitatoria, garantindo melhores ofertas a
Administragdo. Com relagdo a isto, a modelagem proposta pelas empresas Kappex e Think, pela sua natureza
de projeto de concessdo, trazem ganhos financeiros a0 Municipio com as outorgas fixas e variavel, ampliando
a capacidade financeira da Administragéo na prestagdo de tantos outros servigos publicos de sua competéncia.
Soma-se a isto o fato de ndo haver contraprestagdo publica, o que ha na modelagem da empresa ESTOP.

A modelagem proposta pelas empresas Kappex e Think traz a possibilidade de receitas
acessorias no projeto, o que reflete em ganhos econdmicos ao Municipio por meio do compartilhamento de
receita. Também tem o poder de gerar emprego e renda a populagdo, além de garantir, por vezes, mais
conforto as familias enlutadas que estejam utilizando os servigos. Na hipotese da administragdo dos cemitérios
continuar sob sua algada e apenas terceirizar mao-de-obra e execu¢do de eventuais obras, a disponibilizagdo
dos mesmos servigos acessorios aos usuarios até¢ pode ser possivel, mas naturalmente menos eficiente, o que
pode representar sua inviabilidade.

Resta claro, da andlise de todos os produtos entregues, e pelas razdes acima expostas, que
a proposta apresentada pelas empresas Kappex e Think apresenta mais vantajosidade ao Municipio. No
entanto, ¢ imperativo mencionar que, ainda que a esséncia do material entregue por estas empresas esteja em
consondncia com o Termo de Referéncia, a qualidade dos mesmos ndo estd conforme o esperado. Diversos
sdo os esclarecimentos, corre¢des e complementagdes que devem ser realizados, no caso de sua eventual
selecdo. Nenhuma destas agdes tera o conddo de modificar a substancia da modelagem proposta, mas sim de
trazer necessario e adequado refinamento ao projeto. De igual forma, a fim de atender o elevado padrdo
de qualidade que esta Comissdo e o Municipio prezam, seriam diversos os esclarecimentos, corregdes e
complementagdes a serem realizados no estudo entregue pela empresa ESTOP. Todavia, como exposto, a
natureza do projeto apresentado ndo traz a vantajosidade almejada, o que faz ser desnecessario solicitar
qualquer agéo do tipo.

Por fim, ante o exposto, a Comissdo Especial de Acompanhamento ¢ Avaliagdo dos
Estudos, nomeada pela Portaria CGPPP n® 03/2023, opina pela selegdo do estudo entregue pelo Consorcio
formado pelas empresas KAPPEX ASSESSORIA E PARTICIPACOES EIRELI (lider), CNPJ n°
04.805.879/0001-08, ¢ por THINK VIABILIDADE DE NEGOCIOS LTDA., CNPJ ° 31.651.207/0001-
50, CONDICIONADA a efetivagdo, pelo Consorcio, de todos os esclarecimentos, corregdes,
comprovagdes e complementagdes que serdo elencados por esta Comissdo por meio de Oficio, bem como a
posterior aprovagdo dos referidos materiais.

Comissao Especial de Acompanhamento e Avaliagdo
Portaria CGPPP n° 03/2023 (SEI 0017109246)
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Documento assinado eletronicamente por Dayane Candido Bento, Gerente, em
05/10/2023, as 15:46, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 ¢ o Decreto Municipal n® 21.863, de
30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Gustavo Polidoro, Servidor(a)
Publico(a), em 05/10/2023, as 15:49, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n°
21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Rafael Ribeiro, Servidor(a) Publico(a),
em 05/10/2023, as 15:54, conforme a Medida Proviséria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.
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T THlsthg Documento assinado eletronicamente por Aliceia Andresa Correa Ranno,
bell j . Servidor(a) Publico(a), em 05/10/2023, as 15:56, conforme a Medida Provisoria n®
e (5 Ia,%i l11|

B

asslnatyrs P | 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
e Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Eduardo Felipe Heine mann
Gassenferth, Servidor(a) Publico(a), em 05/10/2023, as 16:03, conforme a
Medida Proviséria n® 2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de
08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de 30/01/2014.
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