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MEMORANDO SEI N° 0018158463/2023 - SES.UVI

Joinville, 28 de agosto de 2023.

PARECER SANITARIO - DISPENSA DE ATO PUBLICO DE LIBERACAO PARA OS
ESTABELECIMENTOS ENQUADRADOS NA CONDICAO DE MICROEMPREENDEDOR
INDIVIDUAL (MEI)

Cumprimentando-os cordialmente, a Geréncia da Unidade de Vigilancia Sanitéaria
objetivando elucidar as questdes que discorrem quanto ao ato publico de liberacdo aos estabelecimentos
enquadrados na condi¢do de Microempreendedor Individual (MEI), temos a esclarecer o que segue:

Considerando a Resolu¢do CGSIM 22 de, 22 de Junho de 2010 que Dispde sobre
regras a serem seguidas quanto as pesquisas prévias e a regulamentagdo da classificacdo de risco da
atividade para a concessdo do Alvard de Funcionamento Provisorio ou Definitivo de empresarios e de
sociedades empresarias de qualquer porte, atividade econdmica ou composi¢do societaria, no ambito da
Rede Nacional para a Simplificagdao do Registro e da Legalizagao de Empresas e Negocios - REDESIM;

Considerando a Resolu¢do CGSIM 48 de, 11 de Outubro de 2018 que Dispde sobre o
procedimento especial para o registro e legalizacdo do Microempreendedor Individual - MEI, por meio do
Portal do Empreendedor;

Considerando a Resolu¢do CGSIM 59 de, 12 de Agosto de 2020 que Altera as
resolucdes CGSIM 22 de, 22 de Junho de 2010; 48 de, 11 de Outubro de 2018 e¢ 51 de, Outubro de 2018;

Considerando a Lei Complementar 623 de, 19 de Setembro de 2022 que Institui o
Cddigo Municipal do Empreendedor, estabelecendo normas de incentivo a livre-iniciativa e ao livre
exercicio da atividade econdmica, urbana e rural, dispde sobre a atuagdo do Municipio como agente
normativo e regulador, e d& outras providéncias.

Esclarece:
Prefacialmente cabe ressaltar que no ambito municipal as atividades reguladas pela
Unidade de Vigilancia Sanitéria estdo dispostas na Resolu¢io Normativa DIVS/SUV/SES 001 de, 1° de
Dezembro de 2022 ¢ estdo classificadas em 4 (quatro) anexos, sendo eles:
e Anexo I - Atividades de Baixo Risco Sanitario;
¢ Anexo II - Atividades de Médio Risco Sanitario;
e Anexo III - Atividades de Alto Risco Sanitario;
e Anexo IV - Atividades com informagdes condicionantes ao enquadramento de Risco Sanitario;

Consoante com a Lei Complementar 643/2023, que Dispde sobre o Licenciamento
Sanitario e da outras providéncias, a classificagao de risco sanitario ¢ definida da seguinte forma:

()



Art. 3° Considera-se atividade de baixo risco sanitario aquela atividade economica que, por sua abrangéncia
ou tipicidade, oferece baixo agravo a saude coletiva e individual, estando, portanto, dispensada de alvard
sanitdrio, de acordo com a tabela constante em ato normativo baixado pela Diretoria de Vigilancia Sanitdria
de Santa Catarina (DIVS). (grifo nosso)

Art. 4° Considera-se atividade de médio risco sanitario a atividade que, por sua abrangéncia ou tipicidade,
oferece agravo a saude coletiva ou individual, seja pelo consumo de um produto ou pela presta¢do de um
servig¢o sujeito a vigilancia sanitdria, sendo esta licenciada através de autodeclaratorio conforme Anexo 111
da presente Lei e defini¢do da classificagdo de risco sanitario em ato normativo baixado pela Diretoria de
Vigilancia Sanitaria de Santa Catarina (DIVS). (grifo nosso)

§ 2° Os estabelecimentos enquadrados em Médio Risco Sanitario submetidos ao licenciamento através do
autodeclaratorio poderdo ser auditados e vistoriados pela fiscaliza¢do sanitaria a qualquer tempo, sem aviso
prévio.

§ 3% A expedi¢io da Licengca Sanitaria Temporaria/Eventual ficara condicionada ao preenchimento do
autodeclaratorio e sera concedida no ato da requisi¢do, conforme disposto no caput deste artigo.

()

Art. 5° Considera-se atividade de alto risco sanitdrio a atividade que, por sua abrangéncia ou tipicidade,
oferece flagrante agravo a saude coletiva ou individual, seja pelo consumo de um produto ou pela prestagdo
de um servigo de abrangéncia da Vigilancia Sanitaria, sendo esta licenciada mediante inspecdo prévia,
conforme classificagdo em ato normativo baixado pela Diretoria de Vigilancia Sanitaria de Santa Catarina
(DIVS). (grifo nosso)

Art. 6° As atividades com codigos dindmicos sdo aquelas, que estardo sujeitas a prestacdo de informacoes
complementares para enquadramento do risco sanitdario adequado a sua atividade. (grifo nosso)

Nesta toada, de acordo com a Lei Complementar 623/2022, as atividades sdo
distribuidas em 3 (trés) classificacdes de risco:

()

Art. 2° Para efeitos desta Lei, considera-se:

()

VI - nivel de risco I ou baixo risco. a classificagdo de atividades para os fins do art. 3°, § 1° inciso II, da Lei
n° 13.874, de 20 de setembro de 2019, cujo efeito especifico é dispensar a necessidade de atos publicos de
liberagdo da atividade economica, licengas e alvards, para plena e continua operagdo e funcionamento do
estabelecimento;

I - nivel de risco Il ou médio risco: a classifica¢do de atividades cujo grau de risco ndo seja considerado
alto e que ndo se enquadrem no conceito de nivel de risco I ou baixo risco, cujo efeito é permitir,
automaticamente apos o ato do registro, mediante autodeclaracdo e assinatura do enquadramento
empresarial simplificado, a emissao de licencas e alvaras para inicio da operagdo do estabelecimento, sem a
necessidade de vistorias prévias, conforme previsto no art. 7° caput, da Lei Complementar n° 123, de 2006, e
no art. 6°, caput, da Lei n° 11.598, de 2007, (grifo nosso)

VIII - nivel de risco Il ou alto risco: aquelas assim definidas em atendimento aos requisitos de seguranca
sanitaria, metrologia, controle ambiental e prevengdo contra incéndios, que carecem de vistoria prévia antes
do inicio das atividades. (grifo nosso)

()

Outrossim, ¢ garantido ao Microempreendedor Individual o tratamento diferenciado e
favorecido nos termos da Lei Complementar Federal n° 123, de 14 Dezembro de 2006, assim como
pela Lei Complementar 643/2023:

()

Art. 3° Ao Microempreendedor Individual (MEI) e ao empreendedor que exer¢ca Microempresa (ME) ou
Empresa de Pequeno Porte (EPP) sera garantido tratamento diferenciado e favorecido nos termos da Lei
Complementar Federal n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° O MEI deverd ser dispensado da obrigagdo de emissdo de alvara de licenga para localizagdo e
permanéncia, por meio de manifestagdo de concordancia ao conteudo de Termo de Ciéncia e


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm#:~:text=1%C2%BA%20Fica%20institu%C3%ADda%20a%20Declara%C3%A7%C3%A3o,IV%20do%20caput%20do%20art.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-complementar/2022/63/623/lei-complementar-n-623-2022-institui-o-codigo-municipal-do-empreendedor-estabelecendo-normas-de-incentivo-a-livre-iniciativa-e-ao-livre-exercicio-da-atividade-economica-urbana-e-rural-dispoe-sobre-a-atuacao-do-municipio-como-agente-normativo-e-regulador-e-da-outras-providencias#
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvard e Licen¢a de Funcionamento, a partir do ato de
inscri¢do ou alteragdo, emitido eletronicamente, que permitird o exercicio de suas atividades, exceto nos
casos de atividades consideradas de alto risco, na forma do art. 2°, inciso VIII, desta Lei. (grifo nosso)

()

No entanto, em contraposi¢do ao disposto no Paragrafo 1° do Artigo 3° da LC 643/2023,
o Art. 5° que trata sobre os deveres do Municipio para garantia da livre iniciativa:

()

V - Promover a dispensa de ato publico de liberagdo para as atividades classificadas como baixo risco e
empresas enquadradas como Microempreendedor Individual (MEI),

()

Ha de se perceber a contradi¢do disposta na mesma legislacdo que trata sobre a condicao
diferenciada ao Microempreendedor Individual em face das normativas que destoam entre si considerando
os diferentes conceitos aplicaveis com relagdo a dispensa de ato publico de liberagao.

Objetivando embasar a atuacdo desta Unidade e, respaldando-se em normativas que
versam sobre a mesma matéria, abstrai-se da Resolugao CGSIM n° 48, de 11 de Outubro de 2018, redagao
que reforga a tese acerca da dispensa de atos publicos assegurado ao MEI:

()

Art. 16 O MEI manifestara sua concorddncia com o conteudo do Termo de Ciéncia e Responsabilidade
com Efeito de Dispensa de Alvara e Licen¢a de Funcionamento a partir do ato de inscri¢do ou alteragdo,
emitido eletronicamente, que permitird o exercicio de suas atividades. (grifo nosso)

()
Art. 17 O Termo de Ciéncia e Responsabilidade com Efeito de Dispensa de Alvard e Licenga de
Funcionamento contera declaragdo eletronica do MEI, sob as penas da lei, quanto.

I - ao conhecimento e atendimento dos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do Municipio
para a dispensa de alvara de licenga e funcionamento, compreendidos os aspectos sanitdrios, ambientais,
tributarios, de seguranca publica, uso e ocupagdo do solo, atividades domiciliares e restrigoes ao uso de
espagos publicos; (grifo nosso)

1l - a autoriza¢do de inspecdo e fiscalizagdo no local de exercicio das atividades, ainda que em sua
residéncia, para fins de verifica¢do da observancia dos referidos requisitos; e

11l - ao conhecimento que o ndo atendimento dos requisitos legais exigidos pelo Estado e pela Prefeitura do
Municipio acarretara o cancelamento da dispensa de alvara e licen¢a de funcionamento.

§ 1° Os orgdos e entidades responsdveis pela emissdo de alvards e licencas de funcionamento deverdo
fornecer as orientagoes e informagoes mencionadas no caput ao MEI ou ao seu preposto, quando de consulta
presencial, ou ainda por meio do Portal do Empreendedor.

()

Por outro lado, ¢ vidvel observar que as legislagdes que tratam acerca das condigdes
diferenciadas ao MEI tem como objetivo a institui¢do e aplicacdo do conceito de desburocratizacio e
facilitagdo a abertura e ao fomento as atividades econdmicas e nao, o enfraquecimento das unidades
reguladoras no &mbito municipal, ja que no ato de registro de MEI, este d4 o direito ao 6rgdo fiscalizador e
o0 autoriza expressamente a proceder com a vistoria e/ou fiscalizacdo a qualquer momento, inclusive, em

residéncias particulares.

Assim, consequentemente ¢ perceptivel que ndo ha disposigdes legais suficientes para
assegurar a municipalidade a exigéncia de licenga sanitaria ao MEI, indiferentemente da atividade
economica ¢/ou classificagao de risco sanitario.

Finalizemos, rememorando que a prestacdo de informagdes equivocas ou erroneas,
caracterizam infracdo sanitdria, sujeitando o infrator as penalidades previstas na Lei, sem prejuizo das
demais sang¢des de natureza administrativa, civil ou penal cabiveis.



E o que temos a informar.

Atenciosamente,
ALLISSON DOMINGOS AN%%EIf;ﬁALFLLE%RES VINICIUS FELIPI SANZON
Gerente de Vigilancia Coordenadora de Fiscalizacio Coordenador de Licenciamento
Sanitaria Sanitaria ¢ Sanitario
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