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Prefeitura de Joinville

Joinville

JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 0018188231/2023 - SAP.CVN

Joinville, 30 de agosto de 2023.

CHAMAMENTO PUBLICO n° 0014720744 — SELECAO
DE PROJETOS, PARA DESENVOLVER ACOES E
PROJETOS VOLTADOS A AREA DA INFANCIA E
ADOLESCENCIA, NA GARANTIA DA PROMOCAO,
PROTECAO E DEFESA DOS DIREITOS DA CRIANCA
E DO ADOLESCENTE, DEVENDO CONTEMPLAR
ACOES DE CUNHO SOCIAL, INOVADORAS OU
COMPLEMENTARES.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
por ASSOCIACAO DE ENSINO SOCIAL
PROFISSIONALIZANTE - ESPRO, ao décimo quinto
dia de agosto de 2023, contra a decisdo que a declarou
inabilitada no certame, conforme julgamento realizado em
10 de agosto de 2023.

I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do item 8 do Edital de Chamamento Publico n°® 0014720744, devidamente
cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados todos os demais interessados da
existéncia e tramite do recurso administrativo interposto, conforme comprovam os documentos acostados
ao chamamento publico supracitado (documento SEI n° 0018076894).

II —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 03 de novembro de 2022 foi deflagrado o Edital de Chamamento Publico n°
0014720744, destinado a selecao de projetos, para desenvolver agdes e projetos voltados a area da infancia
e adolescéncia, na garantia da promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente,
devendo contemplar a¢cdes de cunho social, inovadoras ou complementares.

O recebimento das propostas ocorreu até o dia 16 de dezembro de 2022 e no dia 20 de
dezembro de 2022 foi realizada a reunido entre os membros designados pela Portaria n® 114/2022
(0013359813) para confec¢do da Ata de Recebimento de Propostas (documento SEI n® 0015339399). A

1/6


https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000016146344&id_procedimento_atual=10000015237370&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=6578fbd47244ba646c8159638c2b46dd3955d58f4875c171fc90af7cb38c4bd9
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000019800076&id_procedimento_atual=10000015237370&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=1f91cf50cbf42b556208227b50fbb92061653b509524f576a2e36122367dc3cc
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000014630273&id_procedimento_atual=10000015237370&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=51bae010460eae55d5248c78b51a420b5deaa2a7d765292f14c50d755aa36878
https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=protocolo_visualizar&id_protocolo=10000016832804&id_procedimento_atual=10000015237370&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001515&infra_hash=dff93d84539a56ebb17e148ffd8e62532f6d2ec976d2a0aab3806ef82097e23a

06/09/2023, 17:35 SEI/PMJ - 0018188231 - Julgamento de Recurso

Ata da reunido foi devidamente publicada no site da Prefeitura Municipal de Joinville em 20 de dezembro
de 2022.

Conforme previsao contida no documento editalicio, o Conselho Municipal do Direito da
Criangca e Adolescente - CMDCA teve a atribui¢do de julgar as propostas de projetos visando a
classificagdo de projetos das entidades participantes, mediante andlise técnica, e de emitir resolu¢do com a
informacdo quanto a classificagdio ou ndo do projeto apreciado, devendo estas serem devidamente
publicadas no Diario Oficial Eletronico do Municipio, inicialmente previstas para 20/02/2023, contudo
prorrogadas por mais 45 (quarenta e cinco) dias conforme Resolucdo SEI n° 0016024250/2023 -
SAS.UAC.CDCA.

Em 09 de maio de 2023 o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CMDCA concluiu a avaliagao dos projetos.

Em 16 de maio de 2023, a Comissao Permanente de Licitacao emitiu o Comunicado SEI
n® 0016962278/2023 - SAP.CVN, o qual prorrogou a data limite para protocolo dos documentos de
habilitacdo até o dia 12/06/2023, sendo este devidamente publicado no site da Prefeitura Municipal de
Joinville em 16 de maio de 2023.

Na data de 10 de agosto de 2023, foi realizada a reunido para julgamento dos
documentos de habilitagdo (documento SEI n° 0017790979) pela Comissao Permanente de Licitagdo. O
julgamento foi publicado no site da Prefeitura Municipal de Joinville, em 11 de agosto de 2023.

Inconformada com o julgamento que a inabilitou do certame, a entidade Associacao de
Ensino Social Profissionalizante — ESPRO interpds o presente recurso administrativo (documento SEI n°
0018027699).

Transcorrido o prazo recursal, foi aberto prazo para contrarrazdes (documento SEI n°
0018076894), sem manifestacdo dos demais participantes.

II1 - DAS RAZOES DA RECORRENTE

A Recorrente alega que, conforme Resolugdo SEI n° 0016559315/2023 -
SAS.UAC.CDCA, obteve a aprovacdo com ressalva dos projetos "Arte Educagdo e Trabalho - Danga e
Teatro" e "Juventude Conectada no Movimento 4.0" pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e
do Adolescente - CMDCA, e que na mesma Resolu¢do informa que: "em havendo recursos, mediante
desisténcia ou inabilitagdo na segunda fase de algum dos projetos aprovados poderd um projeto aprovado
com ressalva seguir para fase de habilitacdo”, e que o Edital em seu subitem 7.1 dispde que "7.1 Em
posse da resolugdo de aprovagdo da proposta de projeto, a entidade devera protocolar os documentos de
habilitagdo elencados no  formato digital, atraveés da aba "Autosservigos"
(https.//oauthexternal joinville.sc.gov.br/account/login?returnUrl=%2F), no servico "Req. para Cadastro
Documentos de Habilitagdo - Parceria”, no site oficial do Municipio, até 30/04/2023.", contudo a
descricdo nao contemplava projetos com ressalva, e neste sentido buscou maiores esclarecimentos,
entendendo que a entidade ainda ndo estava habilitada para o processo de envio da documentacao, e sendo
assim enviou questionamentos em 04/05/2023, sendo este esclarecido pelo documento SEI
n°® 0017014860, informando que nao ha prazo estipulado para comunicacao acerca de desisténcias ou
inabilitagdo de projetos aprovados com ressalva. Ademais, questionou ainda a forma de comunicagdo que
seria feita a entidade caso entre para envio de documentagdo, o que obteve como resposta que "a
comunicagdo serd remetida ao _endereco eletronico indicado na ficha de dados da entidade". (grifo
nosso). A recorrente conclui em sua pega recursal que, entendendo que a comunicagdo sera feita através do
enderego eletronico da entidade para seguir para a fase de envio da documenta¢do conforme o item 7.1,
alegou o ndo recebimento da comunicacdo por meio do enderego eletronico indicado na ficha de dados
pela entidade, e solicita prazo para envio dos documentos do referido Edital.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso ¢ tempestivo, uma vez que foi interposto em
15 de agosto de 2023, sendo que o prazo teve inicio em 14 de agosto de 2023, isto ¢, dentro do prazo
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exigido no documento editalicio.

V - DO MERITO

SEI/PMJ - 0018188231 - Julgamento de Recurso

Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste
chamamento publico estdo em perfeita consonancia com as disposi¢des contidas no documento editalicio,
tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administracdo Publica, em especial aos
principios da isonomia e da vinculagdo ao edital do certame.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na pega recursal da Recorrente, com
a legislagdo pertinente, expdem-se abaixo as medidas adotadas e as pondera¢des formuladas que

fundamentam a decisao final.

Da andlise aos argumentos expostos pela Recorrente e compulsando os autos do
processo, observa-se que Associagdo de Ensino Social Profissionalizante — ESPRO foi inabilitada do
presente certame por ndo apresentar os documentos de habilitacdo em desacordo com o exigido no
instrumento convocatério. E o que se pode extrair da ata da julgamento formalizada em 10 de agosto de

2023:

"(..), ndo apresentou os documentos de habilitagdo,
em desacordo com o subitem 7.1 do Edital: "7.1 Em posse da
resolugcdo de aprovacdo da proposta de projeto, a entidade
devera protocolar os documentos de habilitagdo elencados no
formato  digital, através da aba  "Autosservigos'
(https://oauthexternal.joinville.sc.gov.br/account/login?
returnUrl=%2F), no servico '"Req. para Cadastro
Documentos de Habilitagdo - Parceria'’, no site oficial do
Municipio, até 30/04/2023." alterado pelo Comunicado SEI
n? 0016962278/2023, publicado na pagina do edital, no site
do Municipio em 16/05/2023, que prorroga a data limite para
protocolo dos documentos de habilitagdo até o dia
12/06/2023; (...), ndo apresentou os documentos de
habilitacdo, em desacordo com o subitem 7.1 do
Edital: "7.1 Em posse da resolugdo de aprovagdo da proposta
de projeto, a entidade devera protocolar os documentos de
habilitagdo elencados no formato digital, através da aba
"Autosservicos'"
(https://oauthexternal.joinville.sc.gov.br/account/login?
returnUrl=%2F), no servico '"Req. para Cadastro
Documentos de Habilitacdo - Parceria’, no site oficial do
Municipio, até 30/04/2023." alterado pelo Comunicado SEI
n? 0016962278/2023, publicado na pagina do edital, no site
do Municipio em 16/05/2023, que prorroga a data limite para
protocolo dos documentos de habilitagdo até o dia
12/06/2023;(...)Sendo  assim, a  Comissdo  decide
INABILITAR: Associacdo de Ensino Social
Profissionalizante — ESPRO, por deixar de apresentar os
documentos de habilitacdo em desacordo com o subitem 7.1,
do edital, nos termos do subitem 12.8 do edital; Associagdo
de Ensino Social Profissionalizante — ESPRO, por deixar de
apresentar os documentos de habilitacdo em desacordo com o
subitem 7.1, do edital, nos termos do subitem 12.8 do edital;"
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A Comissdao Permanente de Licitagdo manteve-se firme as exigéncias previamente
estabelecidas no edital e suas alteracdes e, assim, promoveu o julgamento, para tanto, vejamos o disposto
no edital quanto ao prazo de atendimento e forma de envio dos documentos de habilitagao:

"7.1 Em posse da resolu¢do de aprovagdo da proposta de
projeto, a entidade devera protocolar os documentos de
habilitagdo elencados no formato digital, através da aba
"Autosservicos'"
(https://oauthexternal.joinville.sc.gov.br/account/login?
returnUrl=%2F), no servico '"Req. para Cadastro
Documentos de Habilitacdo - Parceria", no site oficial do
Municipio, até 30/04/2023.

A Comissdo Permanente de Licitacdo, nomeada através da
Portaria n’ 026/2023 -
SAP.GAB/SAPDCO/SAPLCT (0015636819), no uso de suas
atribuicoes, vem por meio deste, informar aos interessados no
Edital de Chamamento Publico n° 0014720744, que
estai PRORROGANDO a data limite para protocolo dos
documentos de habilitagdo, os quais deverdo serem
elencados, no formato digital, através da aba
"Autosservicos"
(https://oauthexternal.joinville.sc.gov.br/account/login?
returnUrl=%2F), no servico '"Req. para Cadastro
Documentos de Habilitacdo - Parceria", no site oficial do
Municipio, até 12/06/2023."

Como visto, o protocolo dos documentos de habilitacio previsto em edital que
motivou corretamente a inabilitacdo da Recorrente ndo ocorreu.

Diante do nao atendimento ao requerido, assim dispde o instrumento convocatorio:

"7.2 As entidades interessadas deverdo
apresentar obrigatoriamente os seguintes documentos:

e

12.7 A participagdo dos interessados implicard em aceitagdo
integral e _irretrativel dos termos deste Chamamento
Publico e seus anexos, _bem como _a observdncia dos
regulamentos administrativos.

e

12.8 Ndo serd aceita proposta remetida fora dos prazos
estipulados neste Chamamento Publico."

Dessa forma, resta claro que a Recorrente nao atendeu as regras estabelecidas no edital, e
que o julgamento realizado pela Comissdo Permanente de Licitagdo foi pautado dentro dos critérios
previamente estabelecidos no instrumento convocatério, o qual definiu as regras do processo de
Chamamento Publico, e, consequentemente, ndo ha como alterar tal decisao.

Ademais, a Recorrente sustenta em seu recurso (0018027699) os procedimentos que
embasaram a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, quanto ao envio de correspondéncia
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eletronica para reforgar a Associacdo quanto aos proximas etapas do chamamento. Ainda, reconhece que
as diligéncias e comunicagdes exaradas pela Comissdo Permanente de Licitacdo sdo remetidas aos
enderegos de correio eletronico indicados e cadastrados junto ao Autosservico da Associagdo. Neste caso,
a Comissdao Permanente de Licitagdo, a fim de orientar a Associacdo quanto as proximas
etapas, principalmente quanto ao exposto no item 7.1 que trata da obrigacdo dos interessados, remeteu
orientacdo para os e-mails "leandro.pires@espro.org.br" e "projetos@espro.org.br", constantes no cadastro
do autosservigo.

Diante do exposto, e em estrita observancia aos termos estabelecidos no documento
editalicio e visando os principios da legalidade e da supremacia do interesse publico, a Comissao
Permanente de Licitagdo mantém inalterada a decisdo que inabilitou a entidade ASSOCIACAO DE
ENSINO SOCIAL PROFISSIONALIZANTE — ESPRO do certame.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, decide-se CONHECER do recurso interposto por ASSOCIACAO
DE ENSINO SOCIAL PROFISSIONALIZANTE - ESPRO, referente ao Chamamento Publico n°
0014720744, para, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO ao recurso.

Seije Andre Sanchez

Presidente da Comissio

Andrea Cristina Leitholdt

Membro da Comissio

Luiz Eduardo Polizel Morante

Membro da Comissao

De acordo,

Acolho a decisio da Comissdo Permanente de Licitagdo em CONHECER E NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pela Recorrente ASSOCIACAO DE ENSINO SOCIAL
PROFISSIONALIZANTE — ESPRO, com base em todos os motivos acima expostos.

Ricardo Mafra

Secretario

Silvia Cristina Bello

Diretora Executiva
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Documento assinado eletronicamente por Seije Andre Sanchez, Servidor(a)
Publico(a), em 05/09/2023, as 16:19, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Andrea Cristina Leitholdt, Servidor(a)
Publico(a), em 05/09/2023, as 16:20, conforme a Medida Provisoria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n® 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Luiz Eduardo Polizel Morante,
Servidor(a) Publico(a), em 05/09/2023, as 16:21, conforme a Medida Provisoéria n°
2.200-2, de 24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto
Municipal n® 21.863, de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Silvia Cristina Bello, Diretor (a)
Executivo (a), em 05/09/2023, as 16:37, conforme a Medida Proviséria n® 2.200-2, de
24/08/2001, Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863,
de 30/01/2014.
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Documento assinado eletronicamente por Ricardo Mafra, Secretario (a), em
05/09/2023, as 17:14, conforme a Medida Provisoria n° 2.200-2, de 24/08/2001,
Decreto Federal n°8.539, de 08/10/2015 e o Decreto Municipal n° 21.863, de
30/01/2014.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
e informando o codigo verificador 0018188231 e o codigo CRC 87B627F2.
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