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1. CONCEITUACAO DA MATRIZ DE RISCOS

Um dos aspectos que contribuem para a clareza e transparéncia de concessoes ¢ a correta
definicdo dos direitos e deveres de cada uma das partes a serem considerados durante a
gestao contratual. Este processo consiste na alocacdao de responsabilidades, diretamente
relacionada a especificagdo dos servicos e seu nivel de qualidade, bem como a

remunera¢do devida aos concessionarios.

Uma vez estabelecidos os critérios de remuneragdo pela prestagdo dos servigos, os
parametros de qualidade e de nivel de servigo desejado e as responsabilidades do 6rgao
gestor e da Concessiondria, estd garantido o equilibrio econdmico-financeiro na
concessao enquanto as defini¢des iniciais forem mantidas. Ao longo do prazo contratual,
no entanto, podem ocorrer eventos que influenciem a relacdo entre as partes envolvidas
no contrato, em geral com implica¢des econdmico-financeiras, o que consiste em riscos

da concessdo.

Portanto, ¢ um instrumento cada vez mais importante que os contratos de Concessao,
geralmente associados a projetos de médio e longo prazos, tenham definidos os riscos
previsiveis, com a defini¢do de impactos negativos ou positivos sobre o projeto, estando

claramente explicitados com a respectiva alocagdo de responsabilidades entre as partes.

Tal instrumento facilita a compreensao prévia do potencial empreendedor no que se refere
as eventuais situacdes com impactos no projeto que estardo sob a sua responsabilidade,
bem como, orienta, de forma objetiva, as discussdes e encaminhamentos dos eventos que
acometem o objeto da concessdo, em especial os que possam impactar no seu equilibrio

econOmico-financeiro.

Isso ¢ materializado através da Matriz de Alocagdo de Riscos que consiste no documento
que discrimina de forma clara e objetiva os riscos assumidos por cada uma das partes na
celebracdo do contrato, registrando quais os riscos serao assumidos pela Concessionaria,
e, ainda, os eventuais riscos cujas responsabilidades serdo assumidas em conjunto, de

forma compartilhad entre o Poder Concedente e a Concessiondria.
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Evidentemente ndo ha como esgotar todos os possiveis eventos que poderdo interferir na
relacdo contratual, ainda mais em se tratando de projeto de longo prazo, como € o caso

da Concessao do Transporte Publico Coletivo do Municipio de Joinville.

Entretanto, buscou-se na Matriz aqui apresentada, considerar todas as possiveis
eventualidades, até entdo conhecidos em uma relacdo contratual tipica, valendo-se, no
caso, das instru¢des técnicas da Associagdo Nacional de Transportes Publicos — ANTP!

e outras fontes pertinentes ao objeto da Concessao.
A matriz de risco foi dividida em 06 sessdes e segue na Tabela 1:

e Riscos juridicos;

e Riscos de operagao;

e Riscos econdmico-financeiros;
e Riscos ambientais;

e Riscos de demanda;

e Riscos relacionados a exploragdo de receitas acessorias.

Tabela 1: Matriz de alocacao de riscos

RISCOS JURIDICOS
Mitigagao
Tipo de Risco Descricio e (mecanismo de Alocacio
Consequéncias Minimizacéo de
Risco)
Descumprimento, pelo A
Poder Concedente, de suas Observancia, por
obrigacdes contratuais ou Iéarte ((110 Podgr
DESCUMPRIMENTO | "egulamentares, incluindo, re(grl;: e s
POR PARTE DO E;Ziuﬁ;rf;eﬁzlzlingroézzg contratuais, Poder Concedente
PODER CONCEDENTE a ele aplicaveis, previstos regglarpentares e
no Contrato e seus Anexos }eg%slatlvas que
e/ou na Legislagdo 1n91dem sobre o
aplicével objeto contratual

! ANTP — Associag¢do Nacional de Transportes Piblicos

Custos dos servigos de transporte publico por 6nibus: método de calculo / Coordenagdo geral de Antonio
Luiz Mourdo Santana; Coordenagdo técnica de Maria Olivia Guerra Aroucha; Apresentagdo de Ailton
Brasiliense Pires. - Sdo Paulo: ANTP, 2017. 191 p.: il.
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RISCOS JURIDICOS
Mitiga¢ao
Tipo de Risco Descrlg:fm e (n.le.cal.nsm~0 de Alocagdo
Consequéncias Minimizacio de
Risco)
Treinamento
Negligéncia, impericia ou | adequado e
imprudéncia de | meticuloso dos
funcionarios ou pessoas | funcionarios,
NEGLIGENCIA, que trabalhem para a | terceirizados e
IMPERICIA OU | Concessionaria, que | empresas Concessionaria
! p
IMPRUDENCIA causem danos a terceiros, a | subcontratadas
propria Concessiondria ou | para que sua
ao Poder conduta seja
Concedente. adequada,
técnica e precisa.
Previsao de | Concessionaria:
indicadores de | Estd alocado a
Risco de que eventos | desempenho, Concessionaria
danosos advenham da | que considerem riscos que guardem
implantagdo e operagdo | a satisfagdo do relacdo com
dos servigos, possuindo | usuario, eventos  danosos
lé]IEI‘SIi’I(‘) NSABILIDADE relacio direta entre as | capturando que advenham da
H P A 1- . -
ADMINISTRATIV, | 2l [ de ] ndamee | st < &
PENALE AMBIENTAL dos servicos, ensejando | conservagdo dos | servigos, desde que
responsabilizagdo  civil, ativos; e haja nexo causal
penal, administrativa ou | Exigéncia de | entre as atividades
ambiental. seguros e | de implantagdo e
certificacdo ISO | operagdo e o dano
14001 provocado.
Greve e dissidio coletivo
de funcionarios da .
J Cumprimento das
Concessionaria e/ou de . .
leis trabalhistas e
fornecedores, atuagdo adequada
GREVE subcontratados de ¢ 4 Concessionaria
. ) do Privado
materiais/servigos da
S ~ perante 0s
Concessionaria, niao N
. . sindicatos.
declaradas ilegais pela
justica do trabalho.
Alteracdes na legislacdo e
determinagdes estatais de
carater geral, provenientes
~ de qualquer esfera da
AREEACOES NA federagdo, ainda que - Poder Concedente
LEGISLACAO .
caracterizadoras de fato do
principe, que alterem o
equilibrio  econémico-
financeiro do Contrato.
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RISCOS JURIDICOS
Mitiga¢ao
Tipo de Risco Descrig:f”m f" (n.le.cal.lism~0 de Alocagdo
Consequéncias Minimizacio de
Risco)
FATO DO PRINCIPE, Fato do principe, ato da
ATO DA | Administracdo, ou fatos
ADMINISTRACAO  E | imprevisiveis, ou
EVENTOS previsiveis, porém de
IMPREVISIVEIS OU | consequéncias P
PREVISIVEIS, MAS DE | incalculaveis, retardadores
CONSEQUENCIAS ou impeditivos da
INCALCULAVEIS execugdo do Contrato
Previsao
contratual  do
dever do
Privado de
verificar por si
as condigdes do
projeto e os
requisitos para a
adequada
execugao do
Custos correspondentes a | objeto do
impostos e outros tributos | Contrato,
TRIBUTOS incidentes sobre as | especialmente Concessionaria
atividades executadas pela | os tributos
Concessionaria devidos.
Elaboragao de
plano de negoécios
pelo Privado,
baseado nas
melhores
informagoes
disponiveis para
retratar as
condigdes do
projeto.
Criagdo, extingdo ou
alteragdo de tributos ou
encargos legais que ndo Plancjamento
TRIBUTOS tenham repercussio o Concessionaria
. . tributario
direta nas receitas e
despesas da
Concessionaria




FORCA MAIOR, EM

possuem qualquer tipo de
controle e que ndo

contratagdo  de
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RISCOS JURIDICOS
Mitiga¢ao
Tipo de Risco Descrlg:fl o¢ (n-le.cal.nsm~o i Alocacio
Consequéncias Minimizacio de
Risco)
Criacdo e/ou exting¢do de
tributos ou alteragdes na
legislacao ou na
regulamentacdo tributarias, .
. Mecanismo
salvo aquelas atinentes a
. o . o~ contratual de
impostos/contribui¢oes reequilibrio
TRIBUTOS sobre a renda, que quittt Poder Concedente
. econdmico-
tenham impacto nas .
. financeiro do
receitas ou despesas da
o . Contrato.
Concessao, relacionados
especificamente com a
execugdo do objeto do
Contrato
Determinagdes  judiciais | Mecanismo
3 decorrentes de  fatos | contratual de
DETERMINACOES ocorridos antes da data de | reequilibrio Poder Concedente
JUDICIAIS emissdo da ORDEM DE | economico-
SERVICO DE | financeiro do
OPERACAO Contrato.
Ocorréncia de fatos sobre
CASO FORTUITO QU | 05 duals as parles nao | posnein  de

Poder Concedente

CASO DE RISCOS NAO . A seguros para os | eConcessionaria
SEGURAVEIS envolva. T seguravel riscos seguraveis
no Brasil ha pelo menos
2 (dois) anos
Ocorréncia de fatos sobre
0s quais as partes nao
possuem qualquer tipo de
controle e que envolva
CASO FORTUITO OU | risco seguravel no Brasil | Exigéncia de
FORCA MAIOR, EM | ha pelo menos 2 (dois) | contratacdo  de Concessiondria
CASO DE RISCOS | anos, até o limite da média | seguros para os
SEGURAVEIS dos valores de apolices | riscos seguraveis
normalmente  praticados
no mercado, por pelo
menos duas empresas do
ramo
Achados arqueoldgicos,
PROSPECCAO E | descobertas de  valor
RESGATE | historico, paisagistico, Correta
ARQUEOLOGICO, BEM | sociolégico ou ambiental ~
COMO DESCOBERTAS | que venham a ser achados pr"i?ecf?a‘zi . °| Poder Concedente
REALIZADAS NO | na area da concessdo, no Zzaclsﬁigss;oarea
CURSO DA | curso da prestagdo dos '
CONCESSAO servicos objeto do

contrato.
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RISCOS JURIDICOS
Mitiga¢ao
Tipo de Risco Descrlg:fl o¢ (n-le.cal.nsm~o i Alocacio
Consequéncias Minimizacio de
Risco)
Tratamento de  vicios
ocultos identificados a Mecanismo
qualquer. ’t<.3mp0 pela contratual de
ViCIOS OCULTOS Concessiondria na drea da | o0 iiyrig Poder Concedente
concessdo, desde que econdmico-
decorram de atividades financeiro
anteriores as atividades da ’
Concessionaria
RISCOS DE OPERACAO
Mitiga¢ao
Tipo de Risco Descriciao e Consequéncias g,[nilﬁic:llilzl;g%(:; Alocacio
Risco)
Poder
Adogdio de Concedente, nos
medidas ara casos em que 0
Atraso no cumprimento dos b atraso  lhe  for
ATRASOS p que ° | imputvel
cronogramas cronograma .
. Concessionaria, nos
P actuado S92 1 casos em que o
cumprido atraso lhe for
imputavel
Alteragdo  unilateral nas Mecanismo
3 condigoes de oferta contratual de
ALTERACOES NO | estabelecidas no edital de reequilibrio Poder Concedent
PADRAO DE OFERTA licitagdes e no contrato, quittt oncedente
3 ~ econdmico-
modificando a  equagdo financeiro
econdmica da concessao )
NAO ATUALIZACAO Nao gtuahza(;ao te.cnologgca o
TECNOLOGICA e/ou insucesso de inovagdes - Concessionaria
tecnologicas
Custos com roubo, furto,
destruicao, ainda que parcial, Adocio de
oriundos de qualquer evento, a0
. providéncias
ou perda de eventuais Bens buscando evitar a
ROUBOS, ) FURTOS E | Reversiveis alocados a ocorréncia dos | Concessionaria
DESTRUICAO Concessdo, desde que de
. . eventos, bem
riscos  segurdveis e nos | o o contratacio
limites das coberturas de seauros
considera- das adequadas e gu
de mercado
Exigéncia por parte do Poder
Concedente a Concessionaria | Mecanismo
ALTERACAO DA MATRIZ na .adoc;ao de veiculos que contrgt}lal. de
. utilizem outras fontes de | reequilibrio Poder Concedente
ENERGETICA . , .
abastecimento, além das | econdmico-
apresentadas no plano de financeiro.
negocio.




Simob Fipe i fueunde |y
Sistema de Mobilidade de Joinville p :M:;;{: JOl“Vl"E
RISCOS DE OPERACAO
Mitigacio
. . o~ At (mecanismo de ~
Tipo de Risco Descricio e Consequéncias b Alocacao
Risco)
Falhas no servigo e operagdo
do sistema de transporte | Adogdo de
urbano, que gere dano a | providéncias
FALHAS NO SERVICO concessao, em | buscando evitar a | Concessionaria
desconformidade com o nivel | ocorréncia dos
de qualidade dos servigos | eventos
previstos contratualmente
Erros, omissdes ou altera¢des
de eventuais projetos de | Adogdo de
engenharia, incluindo | providéncias
ERROS DE PROJETO metodologia de execucgdo, | buscando evitar a | Concessionaria
e/ou de tecnologia da | ocorréncia  dos
Concessionaria, desde que eventos
ocorram por sua iniciativa.
Adogio de
Prejuizos  decorrentes de | medidas que
PREJUIZOS erros, no que se incluem | garantam a
DECORRENTES DE | danos decorrentes de falha na | realizac¢ao dos | Concessionaria
ERROS seguranca no local de sua | servigos com nivel
realizagdo. de qualidade
adequado
RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS
Mitiga¢ao
Tipo de Risco Descriciao e Consequéncias g,[nilﬁic:llilzl;g%(:; Alocacao
Risco)
Capacidade financeira e/ou
de captagdo de recursos pela
Concessionaria, assim como
aumento do custo de .~
S Previsao
emp re.stlmos ° | contratual de
CAPACIDADE financiamentos a  serem arantia de | Concessionsria
FINANCEIRA obtidos pela Concessionaria 5 ~ d
para a execucdo das execugdo °
atividades, realizagdo de contrato
investimentos ou custeio das
operagoes objeto da
Concessao.
Apresentagdo de
proposta
3 Variagdo ordinaria dos custos fg\?;?;onca em
VARIACOES de insumos, operacionais, de . ~
ORDINARIAS DOS manutenc¢do, de compra, de 0011.51d~e ragao as Concessionaria
CUSTOS investimentos, dentre outros varlagoces
dessa natureza ordindrias  nos
custos dos
servigos e
insumos
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RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS
Mitigacio
. . o~ At (mecanismo de ~
Tipo de Risco Descricao e Consequéncias b Alocacao
Risco)
VARIACOES Variagdo extraor.dinéria dos
EXTRAORDINARIAS g;ff:;olemdeas p(riéf/si:é’es que Compartilhado
DOS PRECOS DE DIESEL econdmicas normais
Alteragdo do cenario
macroecondémico ou aumento | Apresentacdo de
de custo de capital e variagdo | proposta
das taxas de cambio, exceto | econdmica
ALTERACOES aqueles decorrentes de fatos | levando em | o cessiondria
FINANCEIRAS imprevisiveis, ou previsiveis, | consideragdo as
porém de consequéncias | alteragdes
incalculaveis, retardadores ou | referidas na
impeditivos da execucdo do | descri¢do
ajustado
Previsao
Constatacao superveniente de O ; do
A dever do Privado
erros, ou omissdes na | 4 e por si
Proposta de pregco ou em .
e as condig¢des do
qualquer outra projecdo ou .
< remissa da Concessionaria projeto ¢ 08
ERRO OU  OMISSAO gu nos levantamentos que as requisitos para a Concessionaria
PROPOSTA DE PRECOS subsidiaram, inclusive adequafia
L. execugao do
aqueles necessarios para X
. ; objeto do
aferir os dados e projetos
. Contrato,
divulgados  pelo  Poder .
Concedente prevenindo-se,
assim, de recair
em tais erros.
Impactos econdmico-
financeiros, positivos ou
negativos, resultantes de
alteragdo unilateral dos
encargos ou determinagdo de
novos encargos
Modificagdo unilateral, | Mecanismo
ALTERACAO imposta p@lo ~Concedente, contr.':}t}lal. de
UNILATERAL sobre as Qbrlgggoes acargo da reequAlhlj)no Poder Concedente
Concessiondria, desde que, | econdmico-
como resultado direto da | financeiro.
modificagdo, verifique-se
para a  Concessionaria
alteragdo substancial dos
custos ou da receita, para
mais ou
para menos
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RISCOS ECONOMICO-FINANCEIROS
Mitigacio
Tipo de Risco Descricao e Consequéncias ;Eﬁ:;?;;gg;%ee Alocacio
Risco)
Modificagdes  promovidas
pelo Poder Concedente nos
indicadores de desempenho
que causem comprovado e
efetivo impacto nos encargos
da Concessionaria, superior
aquele experimentado na
hipotese de o objeto do
Contrato ser desempenhado
em condigoes de atualidade e
adequagdo
Alt.eragoes (crla}gao OU | Mecanismo
extingdo) de incentivos, oo de
INCENTIVOS, beneficios e subsidios B uiliBiio
BENEFICIOS ) E | tarifarios ndo previstos no econdmico- Poder Concedente
SUBSIDIOS TARIFARIOS momento da licitacdo e na f . d
modelagem econdmico- | - ancelro °
: Contrato.
financeira
RISCOS AMBIENTAIS
Mitigagao
Tipo de Risco Descricdo e Consequéncias ;Eﬁ:;?;;gg;%ee Alocacio
Risco)
Adogao das
melhores
praticas
Multas ou compensagdes por Zﬁiizltals 3201
MULTAS ou passivo ambiental gerado execugio o
COMPENSACOES durante a execucdo das contratual de Concessionaria
atividades objeto da o, .
Concessado modo a mitigar
quaisquer
passivos  ¢/ou
irregularidades
ambientais.
Embargo do
empreendimento, novos
custos, ndo cumprimento de Previsio do
prazos, necessidade de nova dever contratual
aprovacao de projetos pelas do Privado agir
autoridades competentes, o
incluindo o Concedente d111gentem~ente S
LICENCAS AMBIENTAIS emissio de novas, na obtencdo das | Concessionaria
autorizagdes pelos oOrgaos Ez(?:sc:;rias N
competentes, quando em execucio
razio da niao observincia tratual
pela Concessionaria e/ou contratual.
seus subcontratados de
todas as exigéncias
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RISCOS AMBIENTAIS
Mitigacio
. . .~ A (mecanismo de =
Tipo de Risco Descricao e Consequéncias b Alocacio
Risco)
decorrentes do processo de
obtencio das licengas
ambientais, incluindo
eventuais compensacoes
Possibilidade de
Custos socioambientais e | ° . Prlvgdo
com eventuais  passivos Verlﬁ.czir porstas
ambientais relacionados as conq 150es o
LICENCAS AMBIENTAIS i bientai . | projeto e dos | Concessiondria
icencas ambientais e a .
~ .. seus  1mpactos
execugdo das atividades
objeto da Concessao futures, antes e
ao longo da
Concessao.
Passivos ambientais, civeis,
trabalhistas e fiscais Mecanismo
PASSIVOS AMBIENTALS, || (CCRiories d T on Bm | it
gﬁI;ESAIéTRABALHISTAS ASSINATURA DO econérpico— Concessionaria
CONTRATO e que ndo financeiro do
tenham sido identificados nos Contrato.
documentos da licitagdo
Tratamento de vicios ocultos
identificados a qualquer | Mecanismo
tempo pela Concessionaria | contratual de
BEM PUBLICO na area da concessép .desde reequAililj)rio Poder Concedente
que decorram de atividades | econdmico-
anteriores a celebracdo do | financeiro do
termo de entrega do bem Contrato.
publico
Dever de o | Concessionaria,
Privado solicitar | salvo se requeridas
ATRASO NA OBTENCAO | Atraso na obtencio das | (Crpestivamente as| em  tempo habil,
DE LICENCAS licencas licengas e observar cu.mPrl(.las todas as
todas as | exigencias e o atraso
exigéncias legais € | seja imputavel ao
infralegais Poder Concedente
Todos 0s acréscimos
relativos aos custos
socioambientais que ndo
OUTROS CUSTOS | tenham sido expressamente i Poder Concedente
SOCIOAMBIENTAIS assumidos pela
Concessiondria, ¢ desde que
ndo sejam decorrentes da
acdo da Concessionaria
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RISCOS DE DEMANDA
Mitigacao
Tipo de Risco Descri¢do e Consequéncias ;Eﬁ:;?;:g;?e Alocagio
Risco)
Revisdo
periddica da
demanda,  por
meio do calculo
da quantidade de
passageiros
equivalentes para
Variagao da demanda | os periodos TRy ntre
RISCO DE DEMANDA estimada entre revisdes anual | futuros , >
. - . os periodos de revisao
da tarifa de remuneragao considerando
valores da média
de demanda
mensal dos
ultimos doze
meses, aplicada
para cada més do
periodo futuro
RISCOS RELACIONADOS A EXPLORACAO DE RECEITAS ACESSORIAS
Mitigagao
Tipo de Risco Descricao e Consequéncias ;Eﬁ:;?;:g;?e Alocacio
Risco)
Compartilhado:
Exploracdo  de  receitas A receita liquida
EXPLORACRO | pp | Ser e w | ek ol
RECEITAS ACESS@RERS Poder Concedente ao longo 70% ao
da Concessdo Concessionario e
30% ao  Poder
Publico

Fonte: FIPE.



