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ATA SEI

SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
CONSFELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE - COMDEMA

O Presidente do Comdema Conselho Municipal do Meio
Ambiente, faz saber: O Comdema constitui colegiado
autbnomo, de carater permanente, consultivo, deliberativo e
normativo do Sismmam - Sistema Municipal de Meio Ambiente
(Lein® 5712, de 19 de dezembro de 2006), organizado para
cumprimento de sua competéncia legal, conforme Regimento
Interno (Decreto 53.451, de 27 de fevereiro de 2023) e suas
atualizagdes, e, conforme o Codigo Municipal do Meio
Ambiente, (Lei Complementar n° 29, de 14 de junho de 1996).
Ata da Reunido Ordiniria do Comdema Conselho
Municipal do Meio Ambiente realizada em 05/07/2023.

No quinto dia do més de julho do ano dois mil e vinte e trés, as nove horas, reuniu-se 0 Comdema Conselho
Municipal do Meio Ambiente em Sessdo Plenaria Ordinaria presencial, realizada nas dependéncias da ACLJ
Associacdo Empresarial de Joinville, na Av. Aluisio Pires Condeixa, 2550 - Saguagu, Jomville, Estado de
Santa Catarina. Estiveram Presentes os Conselheiros (Decreto 53.364, de 23 de fevereiro de 2023) e suas
atualizacdes, mandato de 01/03/2023 a 28/02/2025: Fabio Jodo Jovita, da SAMA; Magda Cristina Villanueva
Franco, da SAMA; Leticia Panaro Lunardi, da ACI1J; Jonas de Medeiros, do ROTARY; Andressa Salgueiro
Baigorria, da OAB; Pedro Toledo Alacon, da CAJ; Cristina Jandrey Silva, da ALOJ; José Mario Gomes
Ribeiro, do CHBB; Therezinha Maria Novais, da UNIVILLE; Marilia Gasperin dos Santos, da
SEINFRA; Marta Beatriz Maccarini, do IMA; Tarcisio dos Santos Macario de Oliveira, do
ISARP; Francisco Ricardo Klein, do CEAJ; Jonathan Conceicdo, do 62° Batalhdo de Infantaria; Virginia
Grace Barros, da UDESC; Troy Roger Lemke, da SDE.UDR; Eder Corbari, do CREA; Valquiria Viviani
Rodrigues Backes Forster, da SAS; Rafael Ribeiro, da SAP; Tiago Corrente Medeiros, da PMA; Amilcar
Nicolau Pelaez, da SINDSERRARIA; Priscila De Lima Watanabe Quandt, da SECOVI; e, Mauricio de Diniz
Martins, da SEHAB. Demais participantes e ouvintes também se fizeram presentes, cujo 0s nomes serao
lancados nessa Ata, juntamente com a anexagdo da lista de presenca dos Conselheiros, mencionando: José
Augusto de Souza Neto, da SAMA; Danielle de Souza, da SAMA; Bryan Perini, SAMA; Altamir Andrade,
do Observatorio Ambiental; Patricia da Silva, Bidloga; Carla Caroline Correia, da SAMA; Monica Tombré,
do Reset Tecnologia; Paulo Michel, da TERMOTECNICA; Willian Marcel Gorviade, da AMBIENTAL;
Karoline Pignot, da AMBIENTAL; Carolina Gongalves Mole, do Coletivo Joinville Lixo Zero; Vivian Maximo
Simdes, da CAJ; Rodrigo Gerent, da SAMA; Patrine Macoppi, da SAMA; Ana Carolina Paterno, da
SAMA; Maria Clara Britto, da SEINFRA; Greicy Kelly Isensec, da CAJ; Everton Herzer, da AMBIENTAL;
Diogo Vilas Boas de Souza, do COLETIVO LIXO ZERO; Taisa Rodrigues, do COLETIVO LIXO
ZEROQO; Emilia Tavares, Assecrejo; Luisa Jordan, da OSB - JOINVILLE; Fernanda Staffond, da UNIVILLE;
Jefferson Belli BELLIVILLI SUCATAS; e, Odilon Amado Junior, da ABETRE. Na reunido foram
desenvolvidos os seguinte assuntos pautados na convocatoria: 1) Aprovagao da Ata Reunido 03/05/2023; 1.1)
Aprovacdo da Ata Reunido 07/06/2023; 2) Apresentagdo: Unidade Recuperagdo Energética (URE),
SEINFRA; 3) Stimula Comdema N° 04/2023 - Ligagdes Irregulares de Esgoto; 4) Prestacdo Contas - 5%
Conferéncia Meio Ambiente; 5) Sugestdoes de Pauta e Palavra Livre; 5.1) Agenda Lixo Zero, por Dr* Carolina
- OAB; e, 5.2) 1* Conferéncia Municipal de Meio Ambiente ¢ Sanecamento Basico (Andamentos/ Reg.
Interno). Pauta 1) Aprovacao da Ata Reunido 03/05/2023; 1.1) Aprovacio da Ata Reunido 07/06/2023
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: O Presidente do Comdema, Fabio Jodao Jovita deu boas-vindas, cumprimentou a todos, agradeceu suas
presencas e apos a verificacdo do quérum regimental deu inicio a reunido, indagando aos Conselheiros se
todos receberam as ATAS encaminhadas via e-mail, ao que, questionou se haviam quaisquer contribuigdes ou
manifestagdes. Ndo ocorrendo manifestagoes ou consideragoes foi colocada em votagdo a ATA da reunido

plenaria do dia 03/05/2023, e a ATA da reunido plendria do dia 07/06/2023, sendo ambas as Atas

Aprovadas por maioria de votos dos Conselheiros. Pauta 2) Apresentacdo: Unidade Recuperacio
Energética (URE): O Presidente do Comdema, Féabio Jodo Jovita cede a palavra para a Conselheira Marilia
Gasperin dos Santos, da SEINFRA, que cumprimentou a todos, agradeceu pela oportunidade, e iniciou sua
apresentacdo informando que a Unidade de Recuperacdo Energética de Residuos Solidos Urbanos - URE,
trata-se de uma alternativa tecnologica que processa os residuos solidos urbanos e os transforma em
Composto Biossintético Industrial — CBSI, que sera utilizado como insumo para gerar energia elétrica através
da queima em caldeira de geragdo de vapor, turbogerador e subestacdo de energia - termovalorizacdo do
residuo. Os objetivos de visdo a longo prazo, constituem em se prolonga a vida util do aterro sanitario; também
a economia circular, gerando a migracdo de economia linear para economia circular, € o termo de
compromisso IMA, proporcionando uma redugao de 20% dos residuos encaminhados ao aterramento. Marilia
destaca que o Municipio vem investindo em varias acdes para conscientizagdo sobre o descarte de residuos,
entdo o processo passa de um modelo de economia Linear (produgdo, consumo e residuo), para economia
circular (consumo, reutilizacdo e produgdo). As URES propdem uma recuperagdo energética limpa,
contribuindo pr6 ciclo positivo do residuo, sendo utilizadas amplamente como principal recurso para
tratamento de residuos nos paises desenvolvidos, pela questdo de ndo possuirem mais areas para implantar
aterros sanitarios e por ser visualizado o produto como um valor que ira ao ciclo produtivo. O valor estimado
desse investimento ¢ de R$ 118.996.407,40 ¢ a capacidade produtiva da URE ¢ de Processamento de 110
tor/dia, dos quais 25% do total de residuos do municipio sdo mseridos novamente no ciclo produtivo. A
capacidade de geracdo de energia da planta ¢ de 3,25 MWHh, e a estimativa de consumo da planta ¢ de 30%,
sendo o remanescente de 70% da energia produzida, njetada na rede elétrica. A Conselherra Marilia
acrescenta ainda que a recuperacdo energética de residuos estd prevista na Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) - Lei n® 12.305/10, e a tecnologia das Usinas de Recuperagdo de Energia ¢ uma alternativa
sustentavel para o problema mundial do lixo, recomendada inclusive pela ONU, se tratando de uma solugao
que contribui para a construgdo do “Ciclo Positivo do Residuo”, ou seja, que soluciona passivos ambientais
transformando o lixo em uma fonte de geracdo de energia limpa renovavel, ¢ as UREs sdo amplamente
utilizadas como principal recurso de tratamento de residuos urbanos em diversos paises na Europa, Asia e
América do Norte, onde ndo ha mais espaco disponivel para disposicao de grandes volumes e a preocupacao
com a questdo ambiental ¢ bastante desenvolvida. Marilia finaliza sua apresentagdo, deixando seu contato e se
colocando a disposicdo para esclarecimento de duvidas. (Tel: (47) 3431-5008, e-mail:
seinfra.ulu@joinville.sc.gov.br Pauta 3) Stimula Comdema N° 04/2023 - Ligacdes Irregulares de
Esgoto: O Presidente do Comdema, Féabio Jodo Jovita passa a palavra para o Secretario do Conselho, José
Augusto de Souza Neto, que inicia a apresentacdo da Stmula N° 04/2023 que sera utilizada para auxiliar o
julgamento de Processos Administrativos Ambientais nas Camaras Recursais do Comdema. Neto explica que
sendo aprovada na presente reunido, a Simula entrara novamente em votagdo na proxima reunido plenaria,
onde se torna necessario o quoérum qualificado (maioria absoluta), incentivando a presenga dos Conselheiros,
visto que para aprovacdo, a Sumula devera ser aprovada em 1* e 2 votagdo. Nao havendo demais debates,
manifestacdes ou consideragdes dos Conselheiros, foi colocada em primeira votagdo pelo Presidente do
Comdema, Fabio Jovita, a Sumula N° 04/2023, sendo Aprovada por unanimidade de votos dos Conselheiros.
O texto da integra da Stmula sera disponibilizado ao final da presente Ata. Pauta 4) Prestacdo Contas - 5*
Conferéncia Meio Ambiente: O Presidente do Comdema, Fabio Jodo Jovita cede a palavra para
Conselheira Magda Cristina Villanueva Franco da SAMA, que cumprimenta a todos, agradece pela
oportunidade e inicia sua apresentacdo esclarecendo que as Conferéncias de Meio Ambiente acontecem a
cada dois anos, porém no ano de 2019 em que deveria acontecer, houve problema com a queda do telhado
da SAMA, impossibilitando a realizacdo da 6* edicdo do evento, advindo o periodo de lockdown da
pandemia de COVID. O Presidente do Comdema, Fabio Jovita informou que as Conferéncias de Meio
Ambiente ocorrem em anos impares, por esse motivo nio foi realizada no ano passado também, ano de 2022.
Magda expde que este ano, 2023, houve por principios de economicidade e eficiéncia, a unificagdo de
Conferéncias correspondentes as duas Politicas Publicas de responsabilidade da SAMA: a Politica Publica de
Meio Ambiente € a Politica Publica de Saneamento Basico, ficando entdo convocada a "1* Conferéncia
Municipal de Meio Ambiente ¢ Saneamento Basico". Quanto ao Relatorio de Prestacdo de Contas sobre as
propostas registradas na Carta da "5* Conferéncia de Meio Ambiente", sob o Tema "Fauna Urbana: Sim, ela
Existe!", Magda exp0s ponto a ponto as agdes realizadas, conforme integra do Relatdrio, anexado ao final da
presente Ata. A Conselheira Magda Franco antecipa com a anuéncia dos demais Conselheiros o subitem da
Pauta 5) Sugestdes de Pauta e Palavra Livre - 1° Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Basico - Andamentos/ Regimento Interno): refor¢ando a necessidade de participacao dos
Conselheiros e suas Entidades nesse Evento que ocorrerd nos dias 20 e 21 de Setembro de 2023,



contribuindo com o aprimoramento das Politicas Publicas de Meio Ambiente e Saneamento Basico sob o tema
“Emergéncias Climaticas: Acesso a Agua e Esgotamento Sanitirio - Diretrizes e Oportunidades Para o
Municipio de Jomville”. Com relagdo aos mstrumentos legais necessarios, Magda apresenta aos demais
Conselheiros o "Regimento Interno" da Conferéncia, em forma de Resolugdo conjunta do Conselho de Meio
Ambiente (Comdema), e do Conselho de Saneamento Basico (CMSB), a qual regrara a Organizagdo e o
Funcionamento das sessdes plenarias e dos trabalhos que serdo realizados. Magda informa que a presente
Resolugao ja foi aprovada no Conselho de Saneamento Bésico, e expde ao Conselho todos os termos do
referido documento, o qual devera ser homologado por Decreto Municipal. Nao havendo demais debates,
manifestacdes ou consideracdes dos Conselheiros foi colocado em votagdo pelo Presidente do Comdema,
Fabio Jovita, a RESOLUCAO COMDEMA / CMSB N° 02/2023, sendo Aprovada por unanimidade de
votos dos Conselheiros. O texto da integra da Resolugdo sera disponibilizado ao final da presente Ata. Pauta
5) Sugestdes de Pauta e Palavra Livre - Agenda Lixo Zero: o Presidente do Comdema, Fabio Jovita
cede a palavra a Dra. Carolina Mota do Coletivo Joinvile Lixo Zero, que cumprimenta e todos, agradece pela
oportunidade e manifesta-se informando ao Conselho que além de ser representante do Coletivo, ¢ também
representante do Movimento ODS/SC, no qual se discute novas tecnologias que estimulem a redugdo dos
niveis de producdo de residuos e a preservacdo de recursos naturais, € que juntamente com o Coletivo
Jomville Lixo Zero buscam uma forma eficiente de eliminar os residuos solidos o mais rapidamente possivel,
além de dialogar sobre esses temas com o Poder Publico, para atingir esse objetivo. Carolina relembrou o
compromisso firmado com o Prefeito de Joinville, objetivando a criacao de solugdes para a gestdo de residuos
solidos, tendo sido formado um Grupo Intersetorial de Gerenciamento de Residuos Soélidos. Carolina pondera
que em outra reuniao entendeu ter sido dito, que seria uma recomendagdo da ONU a utilizagao de incineragao
de residuos como forma de solucionar essa questdo, entretanto explica que essa tecnologia diz respeito apenas
a situacdes em que existe uma economia circular, ou seja, quando os residuos serdo reaproveitados para a
criagdo de novos produtos, pois a incineracdo por si sO ndo resolve o problema da geragdo e descarte dos
residuos, mas sim sua reutilizacdo € o que pode se apresentar como uma solucdo em longo prazo. Enfatiza
também que a decisdo de qual tecnologia sera utilizada para o descarte de residuos solidos deve ser tomada
com base no plano integral de gestdo de residuos publicos do municipio e que, pelo plano de gestdo aprovado
no municipio de Joinville, poderia ser tomado outro direcionamento. Carolina manifesta grande preocupacao
com a queima de residuos, a qual pode influenciar na qualidade do ar, pois ja existem varios estudos que
comprovariam os danos causados pela incineracdo e que, mesmo se a qualidade do ar estiver dentro dos
padroes estabelecidos na Resolugdo 491/2018 do CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) ainda
ndo significaria que ndo ocorreriam danos, uma vez que essa Resolugdo ndo esta dentro das recomendagdes
feitas pela OMS, ja tendo assim, nascida desatualizada e ndo atendendo aos padrdes internacionais de
qualidade, tendo sido levado ao STF uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) que questiona se
referida Resolucdo regulamenta de forma eficaz e adequada os parametros de qualidade. Carolina questiona
quais seriam os critérios de monitoramento e se eles seriam o suficiente para garantir que ndo ocorressem
emissOes de gases poluentes, pois esses gases poderiam aumentar a incidéncia de doengas respiratorias caso
ndo fosse utilizada uma tecnologia adequada e que atenda aos pardmetros adequados e as recomendagdes
meédicas relacionadas a exposicao desses gases. Além da questdo da poluicdo do ar, Carolina questiona se nao
haveriam alternativas mais adequadas a queima de residuos, pois os danos poderiam ser estendidos ao solo e a
agua, que poderiam ter suas qualidades alteradas e aumentarem riscos de outras doengas, e se a Secretaria da
Saude teria estratégias para mitigar os possiveis danos a saude ptblica, como maior niimero de pacientes nos
hospitais. Dra. Carolina Mota encerra sua fala agradecendo a disponibilidade do Conselho de Meio Ambiente,
ficando a disposicdo dos Conselheiros para esclarecimento de dtvidas. O Presidente do Comdema, Fabio
Jovita pondera que a Acdo de Inconstitucionalidade mencionada pela D" Carolina, a ADI 6148 que
questionava referida Resolugio CONAMA ja foi julgada pelo STF, sendo deferida, mantendo-se a norma
atual, porém, concedido um prazo de até 2(dois) anos para 0 CONAMA realizar alteracdes para que sejam
alcangados os padrdes interacionais da OMS. Jovita destacou também o voto divergente do Ministro André
Mendonga, que votou pela improcedéncia da agdo, alegando que ndo cabe ao Poder Judiciario substituir o
juizo discriciondrio técnico na elaboragdo da norma. Na sua avaliagdo, o CONAMA agiu dentro de sua
capacidade institucional e editou uma Resolugdo que partiu de critérios e parametros de analise complexa dos
beneficios e dos riscos que estavam em discussdo, além de lembrar que a Resolugdo foi objeto intenso de
discussao pelo CONAMA, iniciando em Fevereiro de 2012 e sendo debatida em mais de 30(trinta) reunides
técnicas, a0 que o Ministro também comentou que a propria OMS diz que devem ser reconhecidas as
circunstancias locais para o controle da qualidade do ar, e que a viabilidade e os custos podem ser fatores
criticos no processo de decisdo. A Conselheira Prof* Therezinha Novais, da UNIVILLE, se manifesta no
sentido que a utilizacdo de compostagem e reciclagem de materiais sdo muito pequenas no nosso municipio e
que hd necessidade de investimentos nessas questdes. Comenta também sobre os monitoramentos de
qualidade do ar das empresas, e que em Joinville, porém, ha falta de monitoramento da qualidade do ar em
geral, na cidade, e que seria uma possibilidade o Comdema propor essa discussdo para uma Camara Técnica
mais especifica. O Presidente do Comdema, Féabio Jovita relata que o Conselho possui Programa de



Reciclagem e que a incineracdo ndo ira alterar em nada no recebimento desses materiais pelos parceiros desse
Programa, apenas o excedente sera encaminhado para incineracdo. Quanto a compostagem, informa que
foram iciados projetos em varias partes do municipio para o seu incentivo. Comenta também que a existéncia
do aterro sanitdrio e a incineragdo ndo sdo os responsaveis por afetar as vendas de material reciclavel, tao
pouco a falta de incentivo e Politicas Publicas, mas sim a desvalorizagdo do valor desse material no mercado ¢
o fator que torna invidvel para muitas empresas adquirirem material reciclavel. Diogo Vilas Boas de Souza,
Eng® Mecénico e membro do Coletivo Jomville Lixo Zero reitera que desde o inicio da utilizacdo de usinas
termo ativas para a gera¢do de energia se discute a problematica da influéncia dos gases na qualidade do ar,
também diz que concorda com a fala do Presidente do Comdema, Fébio Jovita sobre aterro ser uma questiao
afeta ao Conselho de Sanecamento Bésico, porém enfatiza que as consequéncias sdo de meio ambiente e
reitera a preocupagdo com a qualidade do ar e a regulamentagdo dessa matéria pelo Municipio, além de
questionar sobre a viabilidade econémica do projeto da usina de incineracdo, da geracdo de energia, do
abastecimento de energia, e outros dados técnicos, para que sejam avaliadas as vantagens e desvantagens para
a populacdo. Taisa Rodrigues, Jornalista e membro do Coletivo Jomville Lixo Zero sugere que seria mais viavel
aumentar os investimentos em projetos de reciclagem, compostagem e educagdo ambiental, pois isso diminuiria
muito mais a quantidade de lixo, do que a instalagdo de uma usina, uma vez que 40% do lixo produzido
correspondem ao material reciclavel, 50% correspondem a matéria organica que serve para compostagem, €
apenas 10% ¢ lixo ndo reutilizavel. A Jornalista também comentou que, em uma reunido com representantes
das Cooperativas do municipio, muitos relataram que o estado em que os materiais chegam as Cooperativas
dificulta a separacao desses materiais, uma vez que sao transportados em caminhdes compactadores. O vidro
quebra com a compactagdo e acaba se misturando com outros materiais. A Jornalista citou também o livro:
“Cidades Lixo Zero”, que tras um grande estudo sobre o impacto das usinas de incineragdo na saude publica,
sita também o fechamento de usinas na Europa em razio desses prejuizos ambientais, e, apds isso, encerra sua
fala agradecendo pela oportunidade. Sem mais manifestacdes, o Presidente do Comdema agradece a presenca
de todos declarando encerrada a reunido ordinaria as 12h12, sendo extraida a presente ATA, a qual foi
lavrada pela Secretaria do Conselho e assinada pelo Presidente do Comdema, Fabio Jodo Jovita, apds
aprovacao dos demais Conselheiros.

Fabio Joao Jovita
Presidente do Comdema

Danielle de Souza
Joao Victor Galvan
José Augusto de Souza Neto
Unidade de Apoio aos Conselhos

** A gravacdo emaudio desta reunido se encontra arquivada na Unidade de Apoio aos Conselhos (SAMA.UAC)

integra de Texto:
SUMULA COMDEMA N° 04, de__ de de 2023

Dispoe sobre as penalidades aplicadas as infracoes
motivadas em Ligagoes Irregulares de Esgotos

O COMDEMA - Conselho Municipal do Meio Ambiente de Joinville adota a seguinte Sumula:

Considerando o Novo Marco Regulatorio do Saneamento atualizado pela Lei Federal n® 14.026, de 15
de julho de 2020, que dispoe sobre a universalizagdo do acesso ao abastecimento de dagua e
esgotamento sanitdrio, dentre outras Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdsico;

Considerando a progressiva ampliagdo da cobertura de esgotamento sanitario no Municipio de
Joinville, conforme estratégias da concessiondria Companhia Aguas de Joinville, com metas de
cobertura de esgoto de 67% até o ano de 2026, e de 90% até o ano de 2033, (fonte: CAJ - Plano de

Negdcios e Estratégias);



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/l14026.htm
https://www.aguasdejoinville.com.br/wp-content/uploads/2022/01/Plano-de-negocio-e-estrategias-de-longo-prazo-2022-2026.pdf

Considerando a Lei Complementar n° 29, de 14 de junho de 1996, que dispoe sobre a Politica do Meio
Ambiente do Municipio de Joinville e a Lei Complementar n° 396, de 19 de dezembro de 2013, que
dispoe sobre a Politica Municipal de Saneamento Bdsico de Joinville;

DECIDE-SE:

“Para efeito de julgamentos de Processos no dmbito da Lei Complementar n° 29/1996, nos casos de
infracoes motivadas por Ligagoes Irregulares de Esgotos, ndo vinculadas a processos de licenciamento
ambiental, e para infratores primdrios, deverd ser aplicada a penalidade de ADVERTENCIA POR
ESCRITO (art. 132, 1), quando o autuado atender ao menos uma das seguintes condigoes:

1. Comprovar nos autos a regularizacdo da ligagdo do esgoto na rede coletora operada pela
Concessionaria dos Servicos de Saneamento Bdsico, ou

2. Comprovar nos autos a instalagdo de solucoes individuais de esgotamento sanitario (fossa-filtro, ou
similar), nas localidades que ndo sdo servidas pela rede coletora de esgoto, ou foi atestada a
inviabilidade técnica de liga¢do a rede.

A comprovagado apresentada pelo autuado tem carater autodeclaratorio e sua validade estara sujeita a
comprovagdo feita pela autoridade fiscal.

A Autoridade Fiscal devera registrar em Relatorio de Vistoria, Notificagcdo ou documento correlato as
agoes efetuadas para regularizagdo da ligagdo a rede coletora ou instalagdo do sistema individual de
tratamento.

Fundamento:

Codigo Municipal do Meio Ambiente de Joinville, Lei Complementar N° 29, de 14 de junho de 1996,
artigos 132 a 136, que dispoem sobre a dosimetria das penas.

Justificativa:

A presente Sumula, apresentada nos termos do Art. 4°, VI, §3°, do Decreto 53.451/2023 que normatiza
o Regimento Interno do Comdema, visa proporcionar uniformidade as decisoes adotadas pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pelo Conselho Municipal do Meio Ambiente, quando dos
julgamentos de Processos. O PAA - Processo Administrativo Ambiental deve ser norteado pelos
principios da legalidade, da seguranca juridica e da razoabilidade. A corre¢cdo extempordnea
das ligagoes irregulares de esgoto, objeto de infracdo ambiental, configura fator relevante a ser
considerado na aplicacdo da penalidade de adverténcia por escrito em processos administrativos
ambientais, desde que ndo haja prejuizo ao meio ambiente e a saude publica, e que a infracdo seja de
natureza leve.

Precedentes:

1) SEI22.0.343776-0; 2) SEI22.0.287329-0; 3) SEI 20.0.124032-0; 4) SEI 22.0.327638-4; 5) SEI
22.0.300206-3 ;6) SEI 22.0.294463-4; 7) SEI 20.0.159508-0; 8) SEI 22.0.298262-5; 9) SEI
22.0.369679-0, 10) SEI 22.0.376510-5.

Propositora:
Marta Beatriz Maccarini - IMA
Conselheira COMDEMA


https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-complementar/1996/3/29/lei-complementar-n-29-1996-institui-o-codigo-municipal-do-meio-ambiente
https://leismunicipais.com.br/a/sc/j/joinville/lei-complementar/2013/40/396/lei-complementar-n-396-2013-dispoe-sobre-a-politica-municipal-de-saneamento-basico-de-joinville-e-da-outras-providencias
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integra de Relatério
Prestacido Contas - 5* Conferéncia Meio Ambiente

ACOES

RESPONSAVEL

ANDAMENTO

1.Elaborar diagnostico de areas prioritarias para a
formac&o de corredores ecolégicos, com énfase na
utilizacdo de Areas de Preservacdo Permanente;

Unidade de Gestdo Ambiental

Inserido no Plano Municipal da Mata
Atlantica — PMMA - 2020

2 Elaborar e instituir Plano Municipal de Corredores
Ecologicos, visando sua criagdo, implementacdo e
manutencdo utilizando, quando possivel, as areas de
preservagao permanente, tendo por base os resultados do
diagndstico de areas prioritarias;

Unidade de Gestdo Ambiental

Inserido no Plano Municipal da Mata
Atlantica — 2020

3.Instituir Politica de incentivo fiscal e Pagamento por
Servicos Ambientais, em ambito municipal, contemplando a
implementac&o de corredores ecologicos na
municipalidade;

Area de Apoio Juridico

PSA/AGUAS PARA
SEMPRE/CAJiAguarda legislacio
especifica

4 Direcionar recursos decorrentes de compensagao
ambiental para implantac&o de corredores ecologicos, com
hase no diagnostico de areas prioritarias;

Planejamento — Unidade de Gestdo
Ambiental

Inserido na Revis&o do Cédigo
Municipal de Meio Ambiente

5. Realizar INVENTARIO ENTOMOLOGICO para
identificacdo dos vetores existentes no Municipio (Zona
Urbana e Rural), com o objetivo de verificar as
potencialidades de transmissdo de patégenos
responsaveis por agravos de importancia epidemiolégica
em sadde pablica. Este inventario deve ser elaborado e
executado por profissionais competentes e legalmente
habilitados;

Vigilincia Ambiental Secretaria da
Satide e outros

Mogdo COMDEMA 01/2019

5. Elaborar o Plano Municipal Integrado de Controle e
Prevencdo de Agravos relacionados a animais. MNeste
plano deve estar contido detalhadamente a identificacdo
de Programas e definicfes de competéncia de cada ente.
Contemplando entre outros: Implementacdo do Centro de
Controle de Zoonoses ; Programa de Controle de
Simulideos; Programa de controle de Aedes aegypit;
Programa de confrole e resgate de animais silvesires;
Programa de vistorias em terrenos baldios; Programa de
educacdo sanitaria ambiental para prevencdo de agravos
relacionados a animais; Programa de sanidade animal
wisando controle de tuberculose e brucelose; Programa de
controle de pombos e morcegos com orientacdo na
construgdo civil e nas existentes incentivar a adaptacdo;

Vigilancia Ambientall Secretarias da
Prefeitura Municipal € oufros

Moc&o COMDEMA 01/2019

7. Revisar e uniformizar os marcos legais quanto as
competéncias de acles de fiscalizagio e controle
ambiental visando a prevencao de agravos relacionados a
animais;

Area de Apoio Juridico

Inserido na Reviséo do Cadigo
Municipal de Meio Ambiente. Pendente

8. Criar areas plblicas de lazer especificas para animais
domeésticos — PETs;

Centro de Bem Estar Animal — CBEA e
Unidade de Parques e Pragas — UPP

Criada areas no municipio. Cumprido

9. Criar e implementar programa de fiscalizacdo ambiental
especifico para corredores ecoldgicos e Unidades de
Conservacdo, restringindo o acesso de animais exdticos e
domésticos em unidades de conservagdo de protecdo
integral;

Unidade de Fiscalizagdo -UNF e
Unidade de Gestdo Ambiental - UGA

Inserido nos Planos de Manejo e na
Gestdo das areas protegidas.
Cumprido.

10. Desenvolver o levantamento das espécies
potencialmente impactantes para controle populacional
dessas espécies (nativas e exoticas);

UGA — Gestdo Ambiental e
outras instituicdes

Mocdo COMDEMA 01/2019 -

Parcerias

11. Revisar e implementar o Plano de Educacdo Ambiental
como instrumento para promog&o de agdes sobre a fauna
exotica, nativa e domeéstica, e suas relacfes, incluindo
meios de controle populacional e prevengdo a novas
insercdes da fauna exdtica;

UGA/Educacio Ambiental

Em construgdo Plano de educacdo
ambiental - Projeto de Lei




12. Fomentar a criacdo de um Centro de Reabilitagio de
snimais Silvestres (CRAS), no municipio de Joinville;

Moc&o ao Estado de SC —
a/Estado/instituictes

Mocdo COMDEMA 01/2019

13.Incluir, na revisdo da legislac&o municipal ambiental
(Codigo Municipal do Meio Ambiente), dispositivos
relacionados a gestdo da fauna silvestre e exdtica;

Area de Apoio Juridico

Inserido no Projeto de Revisdo do
Codigo Municipal de Meio Ambiente

14. Criar, no ambito municipal, acGes de incentivo para
pesquisa cientifica voltada ao controle populacional e
prevencdo a novas insergdes da fauna exdlica;

UGA — Universidades e outros — Lei
Federal 13.019/14 (Parcerias)

Mogdo COMDEMA 01/2019

15.Criar, no dmbito municipal, um nicleo especifico para a
gestdo e desenvolvimento de politicas voltadas a fauna
silvestre e exdtica;

PREFEITURA & outras
instituicdes

Mocdo COMDEMA 01/2019

16.Desenvolver campanhas educativas continuadas, com
base na Lei n® 360/2011, contemplando os quatro pontos
sensiveis do aumento da dindmica populacional:
capacidade de suporte, imigrac&o, abandono e
esterilizacdo;

UGA/Educacdo Ambiental e CBEA

AcS0 continua do Nacleo de Educacdo
lAmbiental/Abril laranja e dezembro
verde e campanhas em redes sociais,
radios e TVs

17.Criar, no Ambito do COMDEMA, uma Camara Técnica
do Bem Estar Animal;

COMDEMA

Criado grupo de trabalho Bem Estar
Animal — encerrado em 2018,

18. Regulamentar a padronizac&o e fiscalizar a instalac&o
de lixeiras nos logradouros pablicos, adequadas ao
controle da superpopulacio de animais domésticos e
sinantropicos;

SEINFRA — Secretaria de
Infraestrutura - Limpeza Urbana

La existe acdes pelo Seinfra

19 Elaborac&o de sistema Gnico informatizado para
controle de animais microchipados no municipio.

Centro de Bem Estar Animal - CBEA

Mocdo COMDEMA 01/2019

Mogdo ac Governo do Estado de Santa Catarina
recomendando:

I realizacdo de inquéritos entomolagicos e
epidemiologicos para avaliagdo de fatores de risco de
doencas zoondticas;

A viabilizagdo do funcionamento do laboratdrio da CIDASC
com o objetivo de atendimento as demandas de amosira
encaminhadas para diagnostico da raiva animal.

Nicleo de Conselhos —

Moco SEI N°: 1158827 em 10/10/2017

integra de Texto:
REGIMENTO INTERNO
1“CONFERENCIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E SANEAMENTO BASICO

RESOLUCAO COMDEMA / CMSB N° 02/2023

CAPITULO T
DA ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO

Art. 1° A "1° Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Bdasico" - 1°
CMMASB, convocada ordinariamente pela Secretaria de Meio Ambiente, conforme Portaria SAMA n°
019/2023, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Joinville n° 2167, Disponibilizagdo
em 06/03/2023, Publicagcdo em 06/03/2023, com fundamento na Lei Ordinaria n° 5.712/2006, e na Lei
Complementar n° 396/2013, sera realizada conjuntamente pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente -
COMDEMA e pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico - CMSB.

Paragrafo unico. A Secretaria de Meio Ambiente cabe a Coordenacdo Geral,
proporcionando a infraestrutura, os recursos humanos e os materiais necessarios a realizagdo da

Conferéncia.

Art. 2° A 1* CMMASB se dard nos dias 20 e 21 de setembro de 2023, nas dependéncias
da UniSociesc - Campus Anita Garibaldi, situado na Rua Gothard Kaesemodel, n° 833, Municipio de
Joinville, Estado de Santa Catarina, e serda Coordenada pelo Secretario de Meio Ambiente e, na sua
auséncia ou impedimento eventual serda Coordenada pelos Diretores Executivos ou pela Geréncia da



Unidade de Desenvolvimento e Gestdo Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente, sendo regrada pelo
presente Regimento Interno, com o objetivo de:

Controle Social.

1 - propor diretrizes gerais da Politica Municipal de Meio Ambiente;
1I - propor diretrizes gerais da Politica Municipal de Saneamento Bdasico, e

Il - avaliar os modelos de gestoes, com base na Participacio Comunitaria e no

Art. 3° A 1° CMMASB adota o tema “Emergéncias Climdticas: Acesso a Agua e

Esgotamento Sanitario - Diretrizes e Oportunidades Para o Municipio de Joinville”, o qual serd
discutido em Grupos de Trabalho, a partir de Eixos Temdaticos definidos pela Coordenac¢do Geral da

Conferéncia.

Trabalho (GTs),

Final.

Art. 4° A 1* CMMASB tera a seguinte Organizagdo e Programagdo:

I - Organizacgdo:

a) Coordenacgdo Geral;
b) Sessoes Plenarias;

¢) Grupos de Trabalho; e

d) Comissdao Organizadora.

II - Programagdo:

1) Dia 20/09/2023, quarta-feira, matutino - Sessao Plenaria,

1.1) das 8h00 as 8h30, Credenciamento no hall de entrada;

1.2) das 8h30 as 9h00, Coffee Break de boas-vindas;

1.3) das 9h00 as 9h30, Sessdo de Abertura: Pronunciamento das Autoridades;

1.4) das 9h30 as 10h30, Palestras de Abertura;

1.5) das 10h30 as 11h30, Debate;

1.6) das 11h30 as 12h00, Orientagoes Regimentais aos Delegados e aos Grupos de

1.7) das 12h00 as 13h30, Intervalo para Almogo.

2) Dia 20/09/2023, quarta-feira, vespertino - GTs;

2.1) das 13h30 as 16h30, Grupos de Trabalho (GTs) de Meio Ambiente e Saneamento;
2.2) das 13h30 as 14h15, Nivelamento pelos Facilitadores;

2.3) das 14h15 as 15h15, Discussoes e elaboragdo de propostas;

2.4) das 15h15 as 15h35, Coffee Break;

2.5) das 15h,35 as 16h30, Definicdo das propostas a serem encaminhadas a Plenaria

3) Dia 21/09/2023, quinta-feira, matutino - Sessdao Plenaria,

3.1.) das 8h00 as 08h30, Café de boas vindas;

3.2.) das 8h30 as 09h00, Abertura da Plenaria;

3.3.) das 9h00 as 10h00, Leitura e Aprovagdo das Propostas de Saneamento,
3.4.) das 10h00 as 11h00, Leitura e Aprovagdo das Propostas de Meio Ambiente;



3.5.) das 11h00 as 12h00, Leitura e Aprovagdo da Ata e da Carta da
Conferéncia e Encerramento.

Art. 5° O desenvolvimento dos trabalhos da 1Y CMMASB, estardo a cargo da
Coordenacgdo Geral e da Comissdo Organizadora, as quais compete:

I - Coordenacgao Geral:
a) presidir os trabalhos da 1 CMMASB;

b) coordenar as Sessoes Plenarias da 1 CMMASB e designar Facilitadores aos
Grupos de Trabalho (GTs);

¢) indicar veto as propostas que infringirem a Legislacdo vigente;

d) resolver as questoes ndo previstas neste Regimento Interno da 1° CMMASB, ouvida
a Plenaria; e

e) encaminhar ao Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA); ao Conselho
Municipal de Saneamento Badsico (CMSB), e ao Prefeito do Municipio de Joinville, a Carta da 1¢
Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Bdsico, com as propostas as Politicas Publicas
de Meio Ambiente e Saneamento Basico.

1l - Comissdo Organizadora:
a) propor e fazer cumprir o Regimento Interno da 1° CMMASB;

b) auxiliar na organiza¢do das Sessoes Plenarias e das atividades dos Grupos de
Trabalho (GTs);

¢) organizar e redigir a Carta da Conferéncia com as propostas da 1° CMMASB; e

d) realizar os encaminhamentos decorrentes da 1° CMMASB.

CAPITULO IT
DOS PARTICIPANTES

Art. 6° Qualquer pessoa que realize previamente sua inscrigdo, pelos meios
disponibilizados, e comparega ao local do evento, podera participar da Plenaria, conforme estabelecido
por esse Regimento Interno, condicionado a seguranga e ao bem-estar de todos os presentes, bem como
a estrutura do espago fisico disponibilizado, devendo primeiramente ser credenciada.

§ 1° Poderdo se inscrever como membros da 19 CMMASB, todos os cidaddos,
movimentos sociais organizados, instituicoes publicas e privadas, interessadas na participa¢do
comunitaria e controle social da Politica Municipal de Meio Ambiente e da Politica Municipal de
Saneamento Basico, do Municipio de Joinville, na condicdo de:

I - Delegados: Representantes de entidades e instituicdes publicas e privadas,
movimentos sociais organizados, e comissoes especiais, com sede no Municipio de Joinville; e

Il - Observadores: Todo e qualquer cidaddo interessado.

§ 2¢ Poderdo se inscrever como Delegados até 2(dois) representantes por entidades
relacionadas no inciso I deste artigo, ainda que suas entidades tenham representagcdo através de
membros no Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA, ou no Conselho Municipal de
Saneamento Basico - CMSB.

§ 32 Os membros dos Conselhos de Meio Ambiente - COMDEMA e de Saneamento
Basico - CMSB sdo Delegados natos da 1* CMMASB.

§ 4° Os membros inscritos como Delegados participardo da 1 CMMASB com direito a
voz e voto, enquanto os Observadores terdo apenas direito a voz.

§ 5° A Comissdo Organizadora poderd solicitar comprovagdo de vinculo dos
Delegados inscritos com suas respectivas entidades representadas, sob pena de indeferimento da
inscricdo como Delegado.



CAPITULO Il
DO CREDENCIAMENTO

Art. 7° O Credenciamento dos participantes da 1 CMMASB sera realizado no periodo
das 08:00h as 08:30h do dia 20 de setembro de 2023, no local da realizagdo da Conferéncia.

Art. 8° Para efetuar o Credenciamento os participantes deverdo se apresentar no
local e horario estabelecidos, portando documento oficial de identificacdo, e deverdo assinar a lista de
Credenciamento.

§ 1° Os participantes ndo inscritos previamente, se houver vagas, deverdo efetuar seu
credenciamento diretamente no balcdo, e serdo designados a somente um dos Grupos de Trabalho, a
sua escolha.

$ 2° Depois de efetuado os Credenciamentos, ndo serdo feitas alteragdes nos mesmos.

Art. 9° Realizado o Credenciamento, o participante recebera cracha de identificagdo.

CAPI’TULQ v
DA SESSAO PLENARIA INICIAL

Art. 10. A 1* CMMASB terd inicio em Sessdo Plendria, com a seguinte pauta:
a) apresentagdo da programacgdo e da metodologia dos trabalhos;
b) apresentagdo do Regimento Interno da 1 CMMASB e anuéncia pela Plenaria; e

¢) orientacgoes aos Grupos de Trabalho (GTs).

CAPITULO V
DOS GRUPOS DE TRABALHO

Art. 11. Serdo organizados quatro Grupos de Trabalho (GTs), conforme os Eixos
Tematicos, observadas as condicoes de seguranca e bem-estar dos participantes, bem como a estrutura
dos espacos fisicos disponibilizados para a realizag¢do das atividades dos GTs.

s 1° Cada Grupo de Trabalho sera formado por um numero maximo de 50
(cinquenta) participantes, e serdo compostos por Delegado, Observador, Facilitador e Relator.

§ 2° Os Grupos de Trabalho realizardo suas atividades com orienta¢do da Comissdo
Organizadora e dos Facilitadores, em locais a serem informados no momento da apresentagdo da
metodologia.

§ 3° Cada Grupo de Trabalho discutira e elaborara propostas para o respectivo Eixo
Tematico, sendo o GT-1 responsavel pelo Eixo Tematico-1, e assim sucessivamente.

§ 4° As discussoes nos GTs serdo orientadas por Material de Referéncia, elaborado e
apresentado pelos Facilitadores dos respectivos Grupos de Trabalho e Eixos Temdaticos.

Art. 12. Cada Grupo de Trabalho desenvolvera suas atividades com base na
metodologia proposta neste Regimento Interno da 1° CMMASB, contando com um Facilitador e um
Relator previamente designados.



§ 1° Os Facilitadores dos GTs terdo as fungoes de:

I - controlar o preenchimento da Lista de Presenga;

I - apresentar a metodologia e coordenar os trabalhos;

11 - iniciar a discussdo relativa ao Eixo Tematico;

1V - estimular a participagdo dos integrantes dos GTs nas atividades propostas,
V - conduzir os debates e contribuir para a elaborag¢do das propostas;

VI - controlar os pedidos de inscrigdo e os tempos de fala dos participantes; e

VII - encaminhar os resultados dos trabalhos dos GTs a Comissdo Organizadora da
1“CMMASB.

$ 2° Os Relatores dos GTs terdo as fungoes de:

[ - redigir e sistematizar as propostas elaboradas pelos GTs, em formulario proprio,
disponibilizado pela Coordenagdo Geral; e

Il - apresentar, na Sessdo Plenaria, os resultados e as propostas elaboradas pelos
GTs.

Art. 13. As discussoes nos GTs observardo as seguintes etapas:
1 - apresentacdo dos Materiais de Referéncia;

1l - discussdo do assunto e das propostas, aonde os GTs poderdo ser subdivididos em
subgrupos de discussdo,

Il - elaboragdo das propostas que deverdo ser voltadas as diretrizes gerais das
Politicas Municipais de Meio Ambiente e Saneamento Badsico, e respectivos planos e programas, com
base na participa¢do comunitaria e no controle social; e

1V - ndo havendo consenso nas conclusoes dos GTs, os mesmos poderdo proceder a

votagdo, sendo as propostas aprovadas por maioria simples dos Delegados inscritos nos respectivos
GTs.

Art. 14. Ao final das discussoes, os Relatores deverdo consolidar as propostas dos
GTs, em formulario proprio, e encaminha-las a Comissdo Organizadora da Conferéncia.

Paragrafo unico. Cada Grupo de Trabalho devera consolidar, no madximo,
quatro propostas.

, CAPITULO VI
DA SESSAO PLENARIA DE DISCUSSAO E APROVACAO DAS PROPOSTAS

Art. 15. Na Sessdo Plendria de Discussdo e Aprovagado das Propostas, os Relatores de

cada GT terdo 30 (trinta) minutos para realizar a apresentagdo e defesa das propostas elaboradas
pelos respectivos Grupos.

Art. 16. Apos a apresentagdo e defesa das propostas de cada GT, os participantes da
Sessdo Plenaria poderdo propor, verbalmente, alteragoes na redagdo original das propostas, ou até
mesmo a exclusdo da proposta.

Paragrafo unico. A manifestacdo verbal dos participantes na discussdo das propostas
serd feita por ordem de inscri¢do, tendo cada participante o tempo de 2 (dois) minutos para manifestar-
se, podendo ser limitado o numero de falas, a critério da Coordenagdo Geral.

Art. 17. Existindo propostas similares ou com o mesmo objetivo, a mesa poderd
propor a unificagdo, desde que haja a concorddncia dos autores.



Art. 18. Apos a manifestagdo de cada GT e manifestacdo dos membros da Plenaria,
cada proposta sera submetida a Aprovagado.

Art. 19. Nao havendo consenso nas discussoes e conclusoes da Plendaria, proceder-se-
d a votacdo, sendo as propostas, e respectivas alteragoes, aprovadas por maioria simples dos
Delegados credenciados.

Paragrafo unico. Em caso de duvida quanto a decisio da Plenaria, a Comissdo
Organizadora encaminhara a contagem dos votos.

Art. 20. A Comissdo Organizadora elaborara a minuta da Ata da "1 Conferéncia
Municipal de Meio Ambiente e Saneamento Basico", contendo as propostas aprovadas na Sessdo
Plendria de Discussdo e Aprovagdo das Propostas.

CAPITULO VII
DA PLENARIA FINAL

Art. 21. A Plenaria Final é a instancia maxima e soberana da Conferéncia, na qual
sera apreciada e aprovada a minuta da Ata da "1° Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Basico", contendo as propostas elaboradas e aprovadas na Sessdo Plendaria anterior.

Art. 22. A Plendria Final serd coordenada por Mesa composta pela Coordenag¢do
Geral e pela Comissdo Organizadora.

Art. 23. A Mesa fard a leitura da Ata da 1* CMMASB, a qual sera submetida a
aprovagdo da Plenaria.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 24. Sera assegurado, pela Mesa Coordenadora da Plendria, o direito a
manifestagdo, “Questdo de Ordem”, aos participantes credenciados, sempre que qualquer um dos
dispositivos deste Regimento Interno ndo estiver sendo observado.

Art. 25. Os casos considerados omissos neste Regimento Interno, apurados no dia da
Conferéncia, serdo enviados a Mesa Coordenadora, que devera decidir ad referendum da Plenaria.

Art. 26. O presente Regimento Interno foi elaborado por Resolug¢do Conjunta do
Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) e Conselho Municipal de Saneamento Bdsico
(CMSB), com suporte da Comissao Organizadora da "1“ Conferéncia Municipal de Meio Ambiente e
Saneamento Basico", e homologada por Decreto do Chefe do Poder Executivo Municipal.

FABIO JOAO JOVITA
Secretdrio Municipal de Meio Ambiente
Presidente do COMDEMA - Conselho Municipal de Meio Ambiente
Presidente do CMSB - Conselho Municipal de Saneamento Bdsico
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