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Prezados Senhores:

Por se trata de documento novo, venho requerer a juntada do Parecer do Ministério Publico (anexo)
ao Estudo de Impacto de Vizinhang¢a da Rua Elza Meinert n. 1484, Gldéria, Joinville/SC.

Atenciosamente,

Séfora C. Schubert
Advogada - OABISC 11421
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Ed. Deville - Joinville/SC Advogados



Joinville/SC, 27 de abril de 2022.

llImos. Srs.
Comissdo Técnica Multidisciplinar do Estudo de Impacto de Vizinhanca da
Secretaria de Planejamento Urbano e Desenvolvimento Sustentavel do

Municipio de Joinville.

Assunto: Parecer do Ministério Publico — SIG N. 012022.00009209-5 sobre

o Estudo de Impacto de Vizinhanca da Rua Elza Meinert n. 1484 -

Joinville.

Prezados Senhores:

Venho, por meio desta, registrar o Parecer proferido pelo Ministério Publico de
Santa Catarina sobre a Noticia de Fato registrada sob o n. 01.2022.00009209-5

na 142 Promotoria de Justica da Comarca de Joinville.

Na data de 26/03/2022, Ricardo Pedro Inacio Schubert, protocolou junto ao
Ministério Publico de Santa Catarina a Noticia de Fato referente ao
empreendimento a ser realizado na Rua Elza Meinert 1484, Glbria,
Joinville/SC.

Dentre as dendncias, estava o fato de o Estudo de Impacto de Vizinhanca da
Rua Elza Meinert pretender suprimir completamente a vegetacao existente no
terreno, sem apresentar qualguer medida compensatéria ou mitigatéria no

Estudo de Impacto de Vizinhanca.

Em anélise do fato denunciado, o Exmo. Sr. Promotor de Justica determinou a
Instaurac@o de Noticia de Fato propria para apurar a supressao da vegetacao
no terreno a ser construido o empreendimento, nos seguintes termos (doc.

anexo):
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Concernente ao Fato 3, em que o representante indica vicio especifico no
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV do empreendimento da empresa Rogga
S/A decorrente da previsdo de supressdo de mais de 110 (cento e dez) arvores e a
extingdo do habitat de mais de 27 (vinte e sete) espécies de passaros, sem qualquer

14% Promotoria de Justiga da Comarca de Joinville R. Hermann Augusto Lepper, 880, Forum de Joinville, Saguagd,
Joinville-SC - CEP 89221-902, E-mail: Joinville14PJ@mpsc.mp.br

Este documento é copia do origina
processo 01.2022 00009209-5 e o
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medida mitigatéria ou de compensagdo ambiental, registre-se ter ele levado seu
questionamentos aos autos do respectivo processo administrativo municipal, juntando
copia da representacdo ora analisada, em 05/04/2022.%5 Apesar disso ndo houve
deliberacdo do Poder Publico a respeito.

Desta feita, em que pese a supressdo de vegetagdo dever ser, em principio,
objeto de licenca propria e ndo ter sido localizado no Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca — EIV do empreendimento da empresa Rogga S/A tal previsdo, por forca do
principio da precaugdo, afigura-se oportuno, neste particular, a instauracéo de Noticia
de Fato para colher maiores esclarecimentos sobre a questdo.

esse 0 site fittp www. mpsc.mp.br, informe o

Ainda se verifica, pelo Parecer anexo, que o Excelentissimo Promotor, da 142
Promotoria de Justica de Joinville, reconheceu que se o Estudo de Impacto de
Vizinhanca n&do obedecer a todos os requisitos legais, ele podera ser rejeitado

pela Comissao Técnica Multidisciplinar, conforme se constata a seguir:
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com o Poder Publico.

Outrossim, conforme destacado nos trechos anteriores, além do exame e
deliberagdo técnica sobre o conteldo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca —
ElV, ha a possibilidade de qualquer cidaddo acompanhar e intervir nesse processo, tal
gual, alias, o representante e outros fizeram no caso que envolve a empresa Rogga
S/A.

Veja-se, portanto, ndo bastar o simples protocolo do Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca — EIV pelo interessado, pois, o trabalho sera submetido a
analise tecnica e da populagdo, e acaso nao contemple todos os requisitos legais,
podera ser retificado ou mesmo rejeitado.

iginal, acesse o ste hifp Hwww.mpsc.mp.br, infarme o
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Assim sendo requer:

I - Requer que seja juntado ao Processo
Administrativo de Impacto de Vizinhangca da Rua Elza Meinert 1484,
Gloria, o parecer do Ministério Publico sobre a instauracao de Noticia de
Fato proprio para investigar a supressao da vegetacao no terreno sem a
existéncia de qualquer medida compensatoria ou mitigatoria.

Il - Que o SAMA seja intimado para tomar
conhecimento da Noticia de Fato que sera instaurada pelo Ministério
Publico de Santa Catarina para apurar a supressao da vegetagdo no
terreno localizado na Rua Elza Meinert n. 1484, Gloria, Joinville/SC.

Era o que tinha para o momento, agradeco desde ja as

providéncias e aguardo o deferimento.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

A § b SEFORA CRISTINA SCHUBERT
g ' A Data: 27/04)2022 15:29:29-0300

Verifigue em https://verificador.iti.br

Séfora Cristina Schubert
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DESPACHO

Trata-se de representacdo escrita encaminhada pelo Sr. Ricardo Pedro
Inacio Schubert noticiando possiveis irregularidades envolvendo a realizagdo de
Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanca — EIV no Municipio de Joinville, quais
sejam:

Fato 1

O ponto central da representagcdo repousa em suposta violagdo dos
principios da moralidade administrativa e da impessoalidade na contratacdo de Estudos
Prévios de Impacto de Vizinhanga — EIV pelos empreendedores que sdo obrigados a
confecciona-lo.

A esse respeito afirmou o representante que no Municipio de Joinville o
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV é regulado pela Lei Complementar
Municipal n.° 336/2011, tendo previsdo constitucional e no Plano Diretor de Joinville,
salientando sua importancia para o planejamento urbano e de seu carater de
instrumento publico.

Sustentou que o artigo 8.° da Lei Complementar Municipal n.° 336/2011
determina que o empreendedor arque com as despesas de elaboracdo do Estudo de
Impacto de Vizinhanga — EIV, mas ndo prevé que a empresa responsavel pela sua
elaboracdo seja contratada diretamente por aquele. Mencionou que o artigo 14, § 1.°,
do Decreto Municipal n.° 30.210/2017 traz previsao semelhante.

Nesse contexto, argumentou haver no Municipio de Joinville pratica irregular,
uma vez que os Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanca — EIV's ndao sao
contratados pelo Municipio de Joinville, por meio de licitagdo, mas por prepostos e a
escolha dos interessados. Alegou que as empresas que elaboram os Estudos Prévios
de Impacto de Vizinhanca — EIV's deveriam ser escolhidas pela Administracdo em
certame publico, sendo, contudo, remuneradas pelo empreendedor, para haver
imparcialidade no trabalho.

Para subsidiar sua tese, transcreveu trecho de publicagdo do Ministério

Publico do Parana. Também alicergou sua tese nos artigos 37 e 182 da Constituigdo da
Republica, e, em analogia a pericia judicial.

Fato 2

142 Promotoria de Justica da Comarca de Joinville R. Hermann Augusto Lepper, 980, Férum de Joinville, Saguacu,
Joinville-SC - CEP 89221-902, E-mail: Joinville14PJ@mpsc.mp.br

Este documento é copia do oriqinal assinado digitalmente por CASSIO ANTONIO RIBAS GOMES em 19/04/2022. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o

processo 01.2022.00009209-5 e o cédigo 1F44786.
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Asseverou o representante que na sistematica adotada pelo Municipio de
Joinville no trato do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, os trabalhos s&o
apresentados e aprovados sem qualquer critério técnico ou cientifico.

Exemplificando suas alegacobes, disse haver mero ato de "copia/cola" nos
Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga — EIV's apresentados pela Construtora
Régga S/A para a construgdo de condominio vertical na Rua Dona Elza Meinert, n.°
1484, Bairro Gloria, Joinville/SC, e pela Varguard Home Joinville Iméveis Ltda. para a
construcdo de condominio residencial vertical na Rua Camboriu, n.° 135, Bairro Gloria,
Joinville/SC.

Fato 3

Além de apontar ndao haver diferencas entre os Estudos Prévios de Impacto
de Vizinhanga — EIV's apresentados pela Construtora Rdgga S/A para a construgéo de
condominio vertical na Rua Dona Elza Meinert, n.° 1484, Bairro Gldria, Joinville/SC, e
pela Varguard Home Joinville Imodveis Ltda. para a construgdo de condominio
residencial vertical na Rua Camboriu, n.° 135, Bairro Gléria, Joinville/SC, o
representante alegou que naquele primeiro ha diversos vicios, erros e distorgdes da
realidade, pois, foi proposta a supressédo de mais de 110 (cento e dez) arvores e a
extingdo do habitat de mais de 27 (vinte e sete) espécies de passaros, sem qualquer
mitigacao ou compensagao ambiental.

E o relatério.

O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca — EIV é previsto na Lei n.°
10.257/2001 da seguinte maneira:

Secao Xl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e
atividades privados ou publicos em area urbana que dependerdo
de elaboragédo de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV)
para obter as licengas ou autorizagbes de construgdo, ampliacéo
ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os
efeitos positivos e negativos do empreendimento ou atividade
quanto a qualidade de vida da populacdo residente na area e
suas proximidades, incluindo a analise, no minimo, das seguintes
questoes:

142 Promotoria de Justica da Comarca de Joinville R. Hermann Augusto Lepper, 980, Férum de Joinville, Saguacu,
Joinville-SC - CEP 89221-902, E-mail: Joinville14PJ@mpsc.mp.br
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| — adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

Il — uso e ocupacgéo do solo;

IV — valorizagdo imobiliaria;

V — geracéo de trafego e demanda por transporte publico;

VI — ventilagdo e iluminagé&o;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo udnico. Dar-se-a publicidade aos documentos
integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no
o6rgdo competente do Poder Publico municipal, por qualquer
interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboracéo e a

aprovagdo de estudo prévio de Iimpacto ambiental (EIA),
requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

Na seara municipal, a Lei Complementar n.° 336/2011 regulamentou o
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca — EIV, da qual se destaca:

Art. 8° O empreendedor publico ou privado arcara com
as despesas relativas a:

I - elaboracao do EIV e fornecimento do documento na
forma e quantidade de exemplares solicitados;

Il - cumprimento das exigéncias, quando necessario, de
esclarecimentos e complementacdo de informagbées durante a
analise técnica;

Ill - acesso publico aos documentos integrantes do EIV e
dos procedimentos de sua analise;

IV - realizagdo de audiéncias publicas, quando indicadas
pelo Poder Executivo Municipal ou pelo Conselho da Cidade;

142 Promotoria de Justica da Comarca de Joinville R. Hermann Augusto Lepper, 980, Férum de Joinville, Saguacu,

Joinville-SC - CEP 89221-902, E-mail: Joinville14PJ@mpsc.mp.br

Este documento é copia do oriqinal assinado digitalmente por CASSIO ANTONIO RIBAS GOMES em 19/04/2022. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o

processo 01.2022.00009209-5 e o cédigo 1F44786.



fls. 18

142 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JOINVILLE
CURADORIA DO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

V - implementagcdo das medidas preventivas - mitigadoras,
compensatorias, compatibilizadoras e potencializadoras e dos
respectivos programas de monitoramento exigidos por esta lei
complementar;

VI - cumprimento integral das exigéncias, quando
necessario, para concessdo de licenca ou autorizagdo de
funcionamento. (Sem destaques no original).

Em que pese o artigo supracitado efetivamente n&o prever ser de livre
contratagcdo pelo empreendedor o corpo técnico responsavel pela elaboracido do
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, inexiste na legislagdo a imposigédo ao
Poder Publico para formacdo de cadastro publico de profissionais ou empresas
especializadas em confeccionar aquele instrumento.

Por conseguinte, em atengao ao principio da legalidade, ainda que sob seu
aspecto /ato sensu que abrange os principios, ndo se pode impor tal obrigagdo sem
previsdo normativa para tanto. Do contrario, inclusive, poder-se-ia violar o principio da
separacao dos poderes, porquanto a pretensao do representante depende da atuagao
do Legislativo, inclusive o municipal.

Nesse correlato o proprio artigo 182 da Constituicdo Federal citado pelo
representante vai de encontro a sua pretensao, pois reafirma o principio da legalidade
ao dispor que "A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o
pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes" (Sem destaques no original).

Sublinhe-se ndo se olvidar a legitima preocupagao do representante, bem
como que, em principio, de fato a atuagcdo de profissionais ndo vinculados ao
empreendedor na confeccdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV traria
maior imparcialidade ao seu conteudo.

O problema fulcral, gize-se, repousa na auséncia de previsdo normativa que
dé amparo ao procedimento sugerido, de sorte que as arenas adequadas para a
modificagao por ele pretendida sdo o Congresso Nacional, a Assembleia Legislativa ou
a Camara de Vereadores Municipal.

Importante observar, nesse passo, que o texto trazido a baila pelo
representante, publicado pelo Ministério Publico do Parana (fl. 4 da representacao) e
intitulado "Do Estudo de Impacto de Vizinhanga e de sua impostergavel

142 Promotoria de Justica da Comarca de Joinville R. Hermann Augusto Lepper, 980, Férum de Joinville, Saguacu,
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regulamentacdo e implementacdo no Municipio de Curitiba: analise comparativa e
recomendacgdes", ndo conclui ser impositiva a contratacdo pelo Poder Publico, as
expensas do empreendedor, da equipe técnica responsavel pela elaboragao do Estudo
de Impacto de Vizinhanga — EIV, mas sim, recomendavel.

A apresentacdo do trabalho ja expbe que seu intuito € contribuir para o
debate na seara da revisdo do Plano Diretor de Curitiba/PR, ndo sendo seu objeto
dissecar o instituto do Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV, sendo vejamos:

A presente Nota Técnica, formulada no ambito do Projeto
Cidade em Debate (UFPR/UP/MPPR), explora a figura do Estudo
de Impacto de Vizinhanga com o objetivo de qualificar o
processo de revisdo obrigatoria do Plano Diretor de Curitiba
(Lei n. 11.266/2004) e sistematizar elementos para a
regulamentacgéo deste instrumento em esfera municipal.

Os resultados apresentados a seguir sdo fruto de pesquisa
colaborativa realizada, ao longo do ano de 2014, por equipe
multidisciplinar composta por estudantes de diversos niveis,
professores e técnicos. A partir de metodologia historico-
comparativa, foram identificados os principais noés criticos do atual
cenario do licenciamento de empreendimentos de impacto, bem
como as Ssolugbes encontradas por distintas legislagbes para
enfrenta-los. Ao final, enumeram-se, especificamente,
conclusées e recomendagées ao Municipio de Curitiba." (Sem
destaques no original).

Especificamente do trecho colacionado pelo representante, é curial sublinhar
que esta inserido no toépico "5 Conclusdes e Recomendacgdes”, sendo expressamente
ressaltado que, de fato, sdo recomendacdes para a operacionalidade e robustez das
normas urbanisticas do Municipio de Curitiba.

Sublinhe-se, portanto, que a aludida Nota Técnica, como n&o poderia deixar
de ser, ndo é vinculante aos Poderes Legislativo e Executivo daquela localidade, sendo
instrumento para fomentar nas instancias adequadas o debate a respeito de questdes
que o Ministério Publico do Parana entendeu serem relevantes na revisdo do Plano
Diretor de Curitiba/PR.

Conforme ja destacado, a legitima preocupagao do representante merece
apreco, porém, nas searas proprias do debate publico, em especial perante o Poder

" Disponivel em: https://urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/Nota_tecnica_EIV_versao_publicacao.pdf.
Acesso em: 18/04/2022.
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Legislativo.

Outrossim, cumpre ainda destacar que no caso do Municipio de Joinville
apesar do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV ser produzido pelo
empreendedor, ha previsdo na Lei Complementar Municipal n.° 336/2011 quanto a
necessidade de ser aprovado pelo Poder Publico:

Art. 5° O EIV devera ser protocolado junto ao 6rgdo competente
indicado pelo Poder Executivo Municipal, mediante o pagamento
das taxas devidas, que o submetera a anadlise da Comissao
Técnica Multidisciplinar, constituida de no minimo trés (03)
técnicos municipais, que tera o prazo maximo de 60 (sessenta)
dias para efetuar a analise técnica, a quem compete:

| - exigir esclarecimentos e complementagdo de
informagées ao empreendedor, quando necessario, nos
primeiros 30 (trinta) dias do prazo da analise técnica estipulado no
caput deste artigo;

Il - disponibilizar os documentos integrantes do EIV para
consulta publica apés sua aceitagao;

Il - receber manifestagées por escrito;

IV - exigir adequagées do projeto do empreendimento e
definir as medidas de prevencao cabiveis conforme art. 1°
paragrafo unico, inciso Ill;

V - realizar audiéncias publicas.

§ 1° As exigéncias ao empreendedor a que se refere o inciso
| ou na hipotese do inciso V, suspende o prazo para analise
técnica até que as mesmas sejam devidamente atendidas ou
realizadas no prazo de 60 dias, findo o qual o projeto sera
indeferido, salvo quando a Comissdo Técnica Muiltidisciplinar
Julgar pertinente a prorrogac¢do do prazo.

§ 2° A Comissao Técnica Multidisciplinar, sempre que
julgar necessario podera solicitar parecer de outros 6rgaos
técnicos para subsidiar sua analise.

§ 3° A necessidade ou n&o, da realizagdo de audiéncia
publica para discussdo do empreendimento sera determinada pelo
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Poder Executivo Municipal ou pelo Conselho da Cidade.

§ 4° A convocagdo da audiéncia publica devera ser
publicada com prazo minimo de 15 (quinze) dias, em jornal diario
de ampla circulagéo local, e realizada em local e horario de facil
acesso ao publico.

§ 5° As consideragcées apresentadas pela sociedade civil
durante a audiéncia publica serdao analisadas pela Comissao
Técnica Multidisciplinar e subsidiara a tomada de decisdo
sobre a implementacdao da atividade ou empreendimento
proposto. (Sem destaques no original).

Art. 6°A analise técnica do EIV sera consolidada pela
Comissdo Técnica Multidisciplinar, através de Parecer Técnico
Conclusivo, considerando em sua analise 0s componentes
descritos nos arts. 3° e 4° desta Lei Complementar e
encaminhada ao Poder Executivo Municipal.

§ 1° A licenga de funcionamento ou a autorizagdo para
habitar do empreendimento objeto de EIV somente sera
expedida se forem cumpridas todas as medidas preventivas
apresentadas no EIV, acordadas no Parecer Técnico
Conclusivo apresentado pela Comissao Técnica
Multidisciplinar e aprovadas pelo Poder Executivo Municipal.

§ 2° Caso néo seja possivel que as medidas preventivas
estejam prontas antes da licenga inicial (alvara de construgéo), o
empreendedor devera responsabilizar-se expressamente pelo
integral cumprimento até a dultima etapa do procedimento de
licenciamento (alvara de funcionamento, habite-se, etc.), mediante
assinatura de Termo de Compromisso Especifico.

§ 3° As medidas preventivas de que trata o § 2° deste artigo

deverdo ser adotadas até o término do empreendimento ou inicio
da atividade. (Sem destaques no original).

7

Nesse momento € que se deve prezar pela incidéncia dos principios

constitucionais da Administragdo Publica previstos no artigo 37 da Constituicdo da
Republica, notadamente os da impessoalidade e da moralidade, destacados pelo
representante, porquanto sao inaplicaveis aos particulares que ndo mantém vinculo
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com o Poder Publico.

Outrossim, conforme destacado nos trechos anteriores, além do exame e
deliberacao técnica sobre o conteudo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga —
EIV, ha a possibilidade de qualquer cidadao acompanhar e intervir nesse processo, tal
qual, alias, o representante e outros fizeram no caso que envolve a empresa Rdgga
S/A.

Veja-se, portanto, ndo bastar o simples protocolo do Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanga — EIV pelo interessado, pois, o trabalho sera submetido a
analise técnica e da populagdo, e acaso nao contemple todos os requisitos legais,
podera ser retificado ou mesmo rejeitado.

Assim, por ser analisado por o6rgao independente, ser facultada a
participacdo popular e haver a necessidade de ser aprovado pelo Poder Publico, a
elaboragdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV por prepostos do
empreendedor ndo acarreta, por si sO, em prejuizos ao meio ambiente urbano ou
atenta contra a Constituicdo Federal.

Nada obstante, havendo indicios de irregularidades na analise ou
desrespeitados os requisitos legais em casos concretos, ter-se-a a necessidade de
serem perquiridas possiveis nulidades na aprovagao de determinados Estudos Prévios
de Impacto de Vizinhanca — EIV's, com a ado¢do das medidas pertinentes.

Via de consequéncia, a representacdao exposta no Fato 1 deve ser
indeferida.

Com relagao ao contido no Fato 2, observe-se que em consulta ao site do
Municipio de Joinville se verificou que os processos administrativos iniciados com a
apresentacao dos Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga — EIV's dos condominios
verticais direcionados a Rua Dona Elza Meinert, n.° 1484, Bairro Gloria, Joinville/SC?, e
a Rua Camborit, n.° 135, Bairro Gloria, Joinville/SC3, ainda estdo em tramite. Em
ambos os casos deliberou a Administracdo Publica pela retificacdo de parte dos
documentos apresentados e pela complementacao de informacodes.

Dessarte, ndo ha, nesse momento, que se falar em vicios na aprovagao
daqueles Estudos Preévios de Impacto de Vizinhanga — EIV's.

De toda sorte, cumpre registrar que se analisou os arquivos dos Estudos
Prévios de Impacto de Vizinhanca — EIV's de cada um dos empreendimentos para

2 Disponivel em: https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/estudo-de-impacto-de-vizinhanca-eiv-
condominio-residencial-vertical-rua-dona-elza-meinert-no-1-484-gloria/. Acesso em: 18/04/2022.

3 Disponivel em: https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/estudo-de-impacto-de-vizinhanca-eiv-
condominio-residencial-vertical-rua-camboriu-no-135-gloria/. Acesso em: 18/04/2022.
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comparacgao.

O documento relativo ao condominio a ser construido na Rua Dona Elza
Meinert, n.° 1484, Bairro Gldria, Joinville/SC possui 164 (cento e sessenta e quatro
paginas) e data de julho/20214, enquanto aquele atrelado a Rua Camborit, n.° 135,
Bairro Glodria, Joinville/SC, possui 158 (cento e cinquenta e oito) paginas e data de
abril/2021.5

No topico "1 Apresentacao”, efetivamente a redagao nos dois documentos é
a mesma, diferenciando-se apenas o paragrafo que informa o objeto do estudo. Apesar
disso, ndo se vislumbra nulidade, porquanto trata-se tdo somente de explanacgao
abstrata do instituto do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV, havendo a
especificacdo dos empreendimentos, uma vez que aquele primeiro "[...] foi elaborado
para a implantagdo de um empreendimento residencial multifamiliar pertencente a
Régga Construtora e Incorporadora, localizado na Rua Dona Elza Meinert, 1484,
Bairro Gldéria, no municipio de Joinville — SC" ao passo que o segundo "[...] foi
elaborado para a implantagdo de 01 (uma) torre que compbe um empreendimento
residencial multifamiliar pertencente a Vanguard Home, localizado na Rua Camborid,
135, Bairro Gldria, no municipio de Joinville — SC".

A seguir os Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga — EIV's utilizam a
mesma fundamentagdo como justificativa para a realizagdo do trabalho, o que também
nao se tem por irregular, porquanto € genérica. Além disso, visto que ambos buscam a
implementagao no Bairro Gldria, os dados demograficos daquela localidade n&do podem
diferir. Apesar disso, também ha especificidades, uma vez que foi consignado que a
empresa Vanguard Home pretende erguer apartamentos de padrdo médio-alto e a
empresa Rdgga Construtora e Incorporadora tem foco em apartamentos de padréo
médio.

Na identificacdo dos empreendimentos igualmente existem diferenciagdes,
sobretudo no tamanho das areas dos lotes a serem construidas e na quantidade de
unidades habitacionais previstas.

Acerca da localizagao (item 3.4) sdo apresentados descrigédo, fotografias e
mapas de locais diversos, tal qual na explanagdo sobre as caracteristicas dos
empreendimentos (item 3.5).

4 Disponivel em: https://www.joinville.sc.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Estudo-de-Impacto-de-
Vizinhan%C3%A7a-EIV-Condom%C3%ADnio-Residencial-Vertical-Rua-Dona-Elza-Meinert-
n%C2%BA-1.484-Gl%C3%B3ria-ago2021.pdf. Acesso em: 18/04/2022.

5 Disponivel em: https://www.joinville.sc.gov.br/wp-content/uploads/2021/07/Estudo-de-Impacto-de-
Vizinhan%C3%A7a-EIV-Condom%C3%ADnio-Residencial-Vertical-Rua-Cambori%C3%BA-
n%C2%BA-135-Gl1%C3%B3ria-abr-2021.pdf. Acesso em: 18/04/2022.
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No que concerne as Areas de Influéncia, afora a parte introdutéria, as
descrigdes feitas sao totalmente diversas, da mesma forma que os respectivos mapas.

Quanto ao tépico 6, "Meio Antropico"”, ha novamente os mesmos dados
apresentandos, porém, também novamente ha justificativa, porquanto a analise recai
sobre o Municipio de Joinville e sobre o Bairro Gléria como um todo.

Ha, no entanto, diferengcas quando se avanga para um exame micro, voltado
as ruas onde os empreendimentos buscam se instalar, conforme os "Mapas de
Distribuicdo das Atividades Econémicas", bem como na identificagdo dos zoneamentos,
pois o condominio a ser construido na Rua Dona Elza Meinert, n.° 1484, Bairro Gléria,
Joinville/SC, foi classificado como inserido na Area Urbana de Adensamento Prioritario
— AUAP, e no Setor de Adensamento Controlado (SA02), ao passo que aquele da Rua
Camborit, n.° 135, Bairro Gléria, Joinville/SC esta apontado como inserido na Area
Urbana de Adensamento Controlado — AUAC, no Setor de Adensamento Controlado
(SA04).

Os Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga — EIV's, apesar de algumas
interseccdes, diferenciam-se quando indicam os estabelecimentos prestadores de
servigos e comerciais identificados na area de influéncia do imével, as instituicbes de
ensino localizadas nas proximidades do futuro empreendimento e os hospitais e
unidades de saude localizadas na area de influéncia do imével.

Quanto a identidade da conclusdo por impactos positivos e valorizagao
imobiliaria, decorrem de fundamentos diferentes, conforme destacado alhures.

Posteriormente, ao ser analisado o meio fisico onde os empreendimentos
pretendem ser instalados (topico 7), constata-se que em um primeiro momento foram
tracados em ambos os Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga — EIV's panoramas
referentes a regido de Joinville como um todo, justificando a similitude das informacgdes,
para, na sequéncia, haver a individualizagdo das sub-bacias e microbacias
hidrograficas de cada um.

Quanto as caracteristicas dos niveis de ruido, por estarem ambos os
empreendimentos na mesma area de zona de uso, os niveis permitidos sdo os
mesmos. As respectivas medicdes, porém, datam de dias diferentes, da mesma forma
que os pontos das aferigdes e, por conseguinte, os resultados.

Ao serem examinados nos Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga —
ElV's as caracteristicas de ventilacdo e de iluminagcdo uma vez mais se denota que ha
uma explanagao geral idéntica dos conceitos que envolvem o tépico para, na
sequéncia, serem esmiucados os dados relativos a cada um dos empreendimentos,
com mapas e modelagens proprios, bem como pormenorizagdo do impacto em areas
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de influéncia diferentes.

Igual situagao se constatou ao exame do tépico dos Estudos Prévios de
Impacto de Vizinhanga — EIV's que analisou o meio bidtico afetado.

Nos impactos da infraestrutura instalada denotou-se diferenca sensivel, uma
vez que apenas no condominio a ser construido na Rua Dona Elza Meinert, n.° 1484,
Bairro Gldria, Joinville/SC, foi prevista a ampliacdo de 240 metros com rede DN 100mm
na Rua Dona Elza Meinert, entroncando com a rede DN 240 mm da Rua Benjamin
Constant.

Os topicos relativos a pavimentagédo das vias, iluminagédo publica, impactos
no sistema viario e em sistemas de drenagem sao delineados de forma diversa em
ambos os Estudos Prévios de Impacto de Vizinhanga — EIV's.

Por fim, no que tange as consideracgbes finais, também sdo as mesmas.
Contudo, ndo se constatam nulidades por tais razdes, considerando que a efetiva
viabilidade ou ndo decorrem de parecer técnico e aprovacado do Poder Publico.

Portanto, ndo procede a representacdo ao apontar que os Estudos Prévios
de Impacto de Vizinhanga — EIV's do condominio vertical pretendido pela empresa
Rogga S/A, na Rua Dona Elza Meinert, n.° 1484, Bairro Gloéria, Joinville/SC, e do
condominio vertical captaneado pela empresa Vanguard Home Joinville Iméveis Ltda,
na Rua Camboriu, n.° 135, Bairro Gloria, Joinville/SC, sdo iguais.

Conforme o cotejo descrito alhures ha similaridade nas questbes gerais e
conceituais, como também da diagramacédo dos documentos, pois, elaborados pela
mesma empresa contratada (Ambiente Engenharia e Consultoria). Todavia, ha
pormenorizacao dos dados particulares de cada empreendimento, ndo ocorrendo mero
procedimento de "copia/cola".

Dessa maneira, verifica-se que também o Fato 2 comporta o indeferimento.

Sem embargos, a titulo de elucidagédo, vale ressaltar que a analise da
questao se limitou aos estritos termos do Fato 2, ou seja, repousou tdo somente no
aspecto formal. Até porque a analise do conteudo dos Estudos Prévios de Impacto de
Vizinhanga — EIV's ainda n&o esta concluida.

Concernente ao Fato 3, em que o representante indica vicio especifico no
Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga — EIV do empreendimento da empresa Régga
S/A decorrente da previsdo de supressado de mais de 110 (cento e dez) arvores e a
extingdo do habitat de mais de 27 (vinte e sete) espécies de passaros, sem qualquer

142 Promotoria de Justica da Comarca de Joinville R. Hermann Augusto Lepper, 980, Férum de Joinville, Saguacu,
Joinville-SC - CEP 89221-902, E-mail: Joinville14PJ@mpsc.mp.br

Este documento é copia do oriqinal assinado digitalmente por CASSIO ANTONIO RIBAS GOMES em 19/04/2022. Para conferir o original, acesse o site http://www.mpsc.mp.br, informe o

processo 01.2022.00009209-5 e o cédigo 1F44786.



fls. 26

142 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE JOINVILLE
CURADORIA DO MEIO AMBIENTE ARTIFICIAL

medida mitigatéria ou de compensagao ambiental, registre-se ter ele levado seu
questionamentos aos autos do respectivo processo administrativo municipal, juntando
copia da representacdo ora analisada, em 05/04/2022.5 Apesar disso ndo houve
deliberagédo do Poder Publico a respeito.

Desta feita, em que pese a supressao de vegetagédo dever ser, em principio,
objeto de licenga propria e ndo ter sido localizado no Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanga — EIV do empreendimento da empresa Régga S/A tal previséo, por for¢a do
principio da precaugao, afigura-se oportuno, neste particular, a instauragdo de Noticia
de Fato para colher maiores esclarecimentos sobre a questéo.

O caso, portanto, comporta o INDEFERIMENTO PARCIAL da representacao
(Fatos n.° 1 e n.° 2), nos termos do disposto no artigo no artigo 5.° da Resolugao n. 23
do Conselho Nacional do Ministério Publico e no artigo 7.° inciso |, do Ato n.
395/2018/PGJ.

Extraia-se copia dos autos para instauracdo de Noticia de Fato propria
relativa ao Fato n.° 3.

Notifique-se o representante, alertando-se da possibilidade de interposi¢ao
de recurso contra essa decisdo ao Conselho Superior do Ministério Publico no prazo de
10 (dez) dias, caso em que deve apresentar a insurgéncia na 14.2 Promotoria de
Justica de Joinville.

Expirado o prazo sem interposi¢ao de recurso, arquive-se.
Joinville, 19 de abril de 2022.

Cassio Antonio Ribas Gomes
Promotor de Justica
[assinatura digital]

Artigo 1.°, lll, "a" - Lei 11.419/2006.

6 Disponivel em: https://www.joinville.sc.gov.br/publicacoes/estudo-de-impacto-de-vizinhanca-eiv-
condominio-residencial-vertical-rua-dona-elza-meinert-no-1-484-gloria/. Acesso em: 18/04/2022.
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