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APRESENTACAO

De acordo com a Politica Nacional de residuos Solidos (PNRS) — Lei Federal
n® 12.305/2010 — a gestao integrada de residuos solidos consiste em um “conjunto
de acdes voltadas para a busca de solucdes para os residuos sélidos, de forma a
considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental, cultural e social, com

controle social e sob a premissa do desenvolvimento sustentavel”.

Os planos de residuos solidos consistem em instrumentos da PNRS, sendo
de responsabilidade dos municipios a gestéo integrada dos residuos sélidos gerados
em seus respectivos territorios. Dentre os diversos planos de residuos sdlidos
previstos na PNRS, encontram-se 0s planos microrregionais de residuos sélidos e
os planos de residuos solidos de regiGes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas,
0os planos intermunicipais de residuos solidos e os Planos Municipais de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Referidos planos devem ter garantida a
sua publicidade, bem como o controle social em sua formulagdo, implementacéao e

operacionalizacao.

Segundo a PNRS, a elaboragdo do PMGIRS constitui condigéo para acesso a
recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos. Nesse
sentido, serdo priorizados no acesso aos recursos 0S municipios que optarem por

solucdes consorciadas para a gestao dos residuos solidos.

Os estudos de regionalizagdo também devem ser levados em consideracéo,
uma vez que sao importantes para viabilizar a constituicdio de solugdes
compartilhadas, fornecendo uma base de dados capaz de facilitar o entendimento ou
as negociacfes entre os diferentes gestores municipais. Esses estudos consistem,
basicamente, na identificacdo de arranjos territoriais (microrregiées) entre
municipios, contiguos ou ndo, com o objetivo de compartilhar servigos, ou atividades
de interesse comum, permitindo, dessa forma, maximizar os recursos humanos, de
infraestrutura e financeiros existentes em cada um deles, gerando economia de

escala.
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Conforme o Contrato ADR/JVE n°® 003/2018 e Edital de Concorréncia
n°087/2014, caber4d a Empresa PREMIER ENGENHARIA E CONSULTORIA SS
LTDA a elaboracéo, revisao, atualizacao e finalizagdo dos Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), conforme o caso, e
elaboracdo do Plano Intermunicipal de Gestado Integrada de Residuos Sdlidos
dos municipios associados da AMUNESC (Joinville, Garuva, Rio Negrinho, Séo
Francisco do Sul, Itapoa, Balneéario Barra do Sul, Araquari, Campo Alegre e
Séo Bento do Sul).

O processo de elaboracéao dos planos é composto de 05 (cinco) metas, assim

discriminadas:

Meta 1 — Mobilizag&o Social e Divulgagéo;

Meta 2 — Diagnéstico dos Residuos Sdélidos;

Meta 3 — Aspectos Gerais do Planejamento das Acoes;

Meta 4 — Planejamento das A¢des do PMGIRS;

Meta 5 - Agendas de Implementacdo do PMGIRS e Monitoramento.

As metas supracitadas sdo compostas de produtos que compreendem o0s
relatorios técnicos e os eventos de divulgacao/validacao relacionados ao conteudo

dos planos.

O presente documento apresenta o Planejamento das A¢des do PMGIRS
referente ao Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS)

de Joinville, sendo este produto integrante da Meta 4.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) é um
instrumento da Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n° 12.305/2010)
que visa proporcionar o conhecimento da atual situacdo dos residuos solidos em
ambito local, com o consequente planejamento de metas e acdes a fim de sanar as
deficiéncias encontradas na gestdo dos residuos solidos em Joinville, assim como
de otimizar e aperfeicoar o gerenciamento dos diferentes tipos de residuos

existentes.

O PMGIRS contemplara um horizonte de 20 (vinte) anos e atendera a Lei
Federal n°® 12.305/2010, além de outros aspectos (institucionais, ambientais e
sociais) essenciais ao planejamento abordado.

Dessa forma, o planejamento para o setor de residuos solidos devera ser
compativel e integrado as demais politicas, planos e disciplinamentos do municipio
relacionados ao gerenciamento do espaco urbano. Nesse intuito, tal planejamento

deve preponderantemente:
e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel do municipio;

e Assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo
poder publico se dé segundo critérios de promocdo de salubridade
ambiental, da maximizacdo da relacdo beneficio/custo e de maior retorno

social interno;

e Promover a organizacdo e o desenvolvimento do setor de residuos
sélidos, com énfase na capacitagdo gerencial dos colaboradores
envolvidos nos servigos afins, considerando as especificidades locais e as

demandas da populacéo;

e Propiciar condicdes para o aperfeicoamento institucional do municipio,
visando assegurar a adocdo de mecanismos adequados ao
monitoramento, operacdo, manutencéo preventiva e melhoria dos servi¢os

de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana; e

13
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e Promover o protagonismo municipal na gestdo dos residuos sodlidos,
fortalecendo os instrumentos de controle social, a saude publica, a

educacédo sanitaria e ambiental, bem como a protecdo ambiental.

Neste documento apresentar-se-a o Planejamento das A¢des do PMGIRS
referente ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

de Joinville.

14
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2 ASPECTOS METODOLOGICOS DO PLANEJAMENTO

A quarta fase do processo de construcdo do planejamento dos servicos de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana pode ser considerada a principal etapa
de todos os meandros que envolvem a elaboragcdo do respectivo Plano,
consubstanciada pelo fato que nesse atual estagio sdo formuladas as diretrizes e
proposicdes necessarias para solucionar todas as deficiéncias existentes nos

servicos hoje praticados.

Superadas, entdo, as fases de conhecimento dos aspectos de mobilizacao
social e divulgacao inerentes ao Plano (Meta 1), de diagndstico da situacao atual
dos residuos sélidos gerados em ambito municipal (Meta 2) e da forma de gestdo
definida pelo Poder Publico Municipal (Meta 3), dar-se-a toda atencdo ao
discorrimento das intervengdes a serem propostas para o setor de residuos sélidos

em carater local.

O documento em lide abordara o planejamento das proposi¢cées ao nivel de

municipio (PMGIRS), contendo:
e A projecao populacional para o Municipio;
e A definicdo do periodo de planejamento;
e Os cenérios futuros;

e As diretrizes, estratégias, programas, metas e acdes para 0 manejo dos

residuos solidos gerados localmente;
e As intervengdes complementares intrinsecas ao entendimento do Plano;
e A projecao financeira das proposi¢cdes do PMGIRS; e

e A periodicidade de revisédo do Plano.
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3 PROJECAO POPULACIONAL PARA O MUNICIPIO

3.1 DEFINICAO DO PERIODO DE PLANEJAMENTO

Os projetos de engenharia usualmente adotam um periodo de estudo de
equivalente ou inferior a 20 (vinte) anos. Entretanto, este ndo € um estudo
convencional onde se consideram somente as caracteristicas de natureza técnica
relativas ao projeto de instalacbes propriamente ditas. Além dessas, serao
analisados os aspectos da gestdo do servigo, que permitam obter, de uma maneira
mais eficiente, o atendimento as metas de servico adequado.

O planejamento se dara para um periodo de 20 (vinte) anos, de 2021 a 2040,

sendo tal desmembrado nos seguintes subperiodos:
e Intervencdes a curto prazo — entre 0 1° e 0 4° ano (2021 — 2024);
e Intervencdes a médio prazo — entre 0 5° e 0 10° ano (2025 — 2030);
e Intervencdes a longo prazo — entre 0 11° e 0 20° ano (2031 — 2040).

3.2 EVOLUCAO DA POPULACAO RURAL, URBANA E TOTAL

O Quadro 1 apresenta a evolucdo populacional do Municipio de Joinville
(areas urbana e rural), de acordo com 0S censos e contagens populacionais

efetuados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Quadro 1 — Populacéo urbana, rural e total

POPULACAO (Habitantes)
ANO*
URBANA RURAL TOTAL
1980 222.296 13.507 235.803
1991 334.674 12.477 347.151
2000 414.972 14.632 429.604
2010 497.850 17.438 515.288

Fonte: Brasil / IBGE.

De acordo com o ultimo Censo Demografico do IBGE, a populacdo de
Joinville contava em 2010 com 515.288 habitantes, sendo 497.850 residentes na
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area urbana e 17.438 residentes na area rural. A populacdo total estimada pelo
IBGE em 2019 foi de 590.466 habitantes.

Pelos dados do Quadro 1 verifica-se que a populagdo total do municipio
cresceu entre os anos de 1980 e 2010, sendo que o aumento do numero de
habitantes ocorreu basicamente na area urbana do municipio.

3.1 TAXAS DE CRESCIMENTO POPULACIONAL
A evolucéo das taxas de crescimento anual da populacéo urbana, rural e total

do Municipio de Joinville € mostrada no Quadro 2, com base nos dados do IBGE.

Quadro 2 — Taxa geométrica de crescimento anual da populacéo

TAXA DE CRESCIMENTO ANUAL DA POPULACAO (%)
PERIODO
URBANA RURAL TOTAL
1980/ 1991 3,79 -0,72 3,58
1991 / 2000 2,42 1,79 2,40
2000 / 2010 1,84 1,77 1,84

Fonte: Brasil / IBGE.

Observa-se que no periodo entre os anos de 1980 e 2010 as taxas de
crescimento da populacdo urbana foram similares as taxas de crescimento
populacional total do municipio. Ja na area rural houve acréscimo no namero de

habitantes a partir da década de 1990.
3.2 PROJECAO POPULACIONAL

Através dos dados coletados junto ao IBGE, foi efetuada a projecdo da
populacdo urbana e rural do Municipio de Joinville. O horizonte de projeto adotado
foi de 20 anos - periodo de 2021 a 2040.

A metodologia adotada consistiu na formulagdo de cenarios utilizando-se
diferentes tipos de projecOes estatisticas (linear, polinomial, logaritmica e
geomeétrica), culminando na definicdo da projecéo ideal para as populacdes urbana e

rural para o periodo de planejamento estipulado.
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3.2.1 Projecao da Populacao Urbana

A seguir, serdo apresentados alguns cenarios utilizando diferentes curvas de

tendéncia, culminando, por ultimo, na apresentacdo do cenario considerado ideal.

Cenario 1 — Projecao Linear

O Cenério 1 apresenta a projecao populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia linear.

Quadro 3 — Cenario 1 - Projecdao linear para a populacédo urbana

ANO POPULAQ(AH%E_F;OJ ETADA |l TAXA ANUAL (%)
2021 603.673 1,54
2022 612.846 1,52
2023 622.020 1,50
2024 631.194 1,47
2025 640.368 1,45
2026 649.541 1,43
2027 658.715 1,41
2028 667.889 1,39
2029 677.063 1,37
2030 686.236 1,35
2031 695.410 1,34
2032 704.584 1,32
2033 713.758 1,30
2034 722.931 1,29
2035 732.105 1,27
2036 741.279 1,25
2037 750.453 1,24
2038 759.627 1,22
2039 768.800 1,21
2040 777.974 1,19

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Figura 1 — Cenério 1 - Projecdao linear para a populacdo urbana

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Cenério 2 — Projecdo Polinomial

O Cenario 2 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia polinomial.
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Quadro 4 — Cenario 2 - Projecao polinomial para a populacdo urbana

POPULAGAO PROJETADA

ANO (HAB) TAXA ANUAL (%)
2021 575.719 1,16
2022 582.242 1,13
2023 588.664 1,10
2024 594.987 1,07
2025 601.210 1,05
2026 607.334 1,02
2027 613.357 0,99
2028 619.281 0,97
2029 625.105 0,94
2030 630.829 0,92
2031 636.453 0,89
2032 641.977 0,87
2033 647.402 0,84
2034 652.727 0,82
2035 657.952 0,80
2036 663.077 0,78
2037 668.103 0,76
2038 673.028 0,74
2039 677.854 0,72
2040 682.580 0,70

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Figura 2 — Cenario 2 - Projecédo polinomial para a populacdo urbana
Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Cenéario 3 — Projecdo Logaritmica

O Cenario 3 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia logaritmica.

Quadro 5 - Cenério 3 - Projecao logaritmica para a populacdo urbana

ANO

POPULAGAO PROJETADA

TAXA ANUAL (%)

(HAB.)
2021 602.428 1,53
2022 611.482 1,50
2023 620.532 1,48
2024 629.577 1,46
2025 638.618 1,44
2026 647.654 1,41
2027 656.686 1,39
2028 665.713 1,37
2029 674.736 1,36
2030 683.754 1,34
2031 692.768 1,32
2032 701.778 1,30
2033 710.783 1,28
2034 719.783 1,27
2035 728.780 1,25
2036 737.771 1,23
2037 746.759 1,22
2038 755.742 1,20
2039 764.720 1,19
2040 773.694 1,17

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Figura 3 — Cenario 3 - Projecéo logaritmica para a populacéo urbana
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Cenario 4 — Projecao Geométrica

Através das taxas de crescimento geométrico anual da populacdo, obtidas

com os dados do IBGE, foram realizadas proje¢fes para 0 municipio.

Quadro 6 — Taxas de crescimento geomeétrico anual da populacdo urbana

TAXAS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO - IBGE (%AA)

1980/1991 ||  1991/2000 ||  2000/2010 ||  1991/2010 ||  1980/2010

3,79 | 2,42 | 1,84 | 2,11 | 2,72

Fonte: Brasil / IBGE.
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Quadro 7 — Projecfes populacionais através de taxas geométricas anuais

PERIODO - POPULAGAO (HAB)

ANO

1980/1991 1991/2000 2000/2010 1991/2010 1980/2010
2021 749.530 647.516 608.256 626.547 669.103
2022 777.934 663.174 619.433 639.781 687.330
2023 807.414 679.211 630.815 653.294 706.053
2024 838.011 695.637 642.407 667.093 725.287
2025 869.768 712.459 654.211 681.184 745.044
2026 902.729 729.688 666.233 695.572 765.340
2027 936.938 747.334 678.475 710.264 786.188
2028 972.444 765.407 690.943 725.266 807.604
2029 1.009.295 783.916 703.639 740.585 829.604
2030 1.047.543 802.873 716.569 756.228 852.203
2031 1.087.240 822.289 729.736 772.201 875.418
2032 1.128.442 842.174 743.146 788.512 899.265
2033 1.171.205 862.540 756.801 805.167 923.761
2034 1.215.588 883.399 770.708 822.174 948.925
2035 1.261.654 904.762 784.870 839.540 974.775
2036 1.309.465 926.641 799.293 857.273 1.001.328
2037 1.359.088 949.050 813.980 875.380 1.028.605
2038 1.410.591 972.000 828.937 893.870 1.056.625
2039 1.464.046 995.506 844.170 912.751 1.085.408
2040 1.519.527 1.019.580 859.682 932.030 1.114.976

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Definicdo do Cenario Ideal

Analisando os cenarios expostos anteriormente, decidiu-se utilizar a projecéo
populacional com curva de tendéncia polinomial, que apresentou correlagdo
significativa (R? igual a 1,00), representando de forma mais adequada a realidade no
municipio. Em funcdo da estimativa da populacdo do IBGE para o ano de 2019,
verificou-se uma tendéncia de crescimento inferior as taxas observadas nos
periodos 1980/1991, 1991/2000 e 2000/2010.

O guadro a seguir apresenta o cenario considerado ideal para o Municipio de

Joinville.
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Quadro 8 — Populacdo urbana de plano — Cenario ideal

ANO POPULAQ(AHOAE_F){OJ ETADA 1l TAXA ANUAL (%)
2021 575.719 116
2022 582.242 1,13
2023 588.664 1,10
2024 594.987 1,07
2025 601.210 1,05
2026 607.334 1,02
2027 613.357 0,99
2028 619.281 0,97
2029 625.105 0,94
2030 630.829 0,92
2031 636.453 0,89
2032 641.977 0,87
2033 647.402 0,84
2034 652.727 0,82
2035 657.952 0,80
2036 663.077 0,78
2037 668.103 0,76
2038 673.028 0,74
2039 677.854 0,72
2040 682.580 0,70

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

3.2.2 Projecao da Populacéo Rural

A seguir, serdo apresentados alguns cenarios utilizando diferentes curvas de

tendéncia, culminando, por ultimo, na apresentagdo do cenario considerado ideal.

Cenario 1 — Projecao Linear

O Cenério 1 apresenta a projecao populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia lineatr.
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Quadro 9 — Cenério 1 - Projecéo linear para a populacéo rural

ANO POPULAQ(A;?AE_F;OJ ETADA 1l TAXA ANUAL (%)
2021 18.066 0,77
2022 18.204 0,76
2023 18.342 0,76
2024 18.480 0,75
2025 18.618 0,75
2026 18.756 0,74
2027 18.894 0,74
2028 19.032 0,73
2029 19.170 0,72
2030 19.307 0,72
2031 19.445 0,71
2032 19,583 0,71
2033 19.721 0,70
2034 19.859 0,70
2035 19.997 0,69
2036 20.135 0,69
2037 20.273 0,69
2038 20.411 0,68
2039 20,549 0,68
2040 20.687 0,67

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Figura 4 — Cenario 1 - Projecéo linear para a populacao rural

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Cenério 2 — Projecdo Polinomial

O Cenario 2 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia polinomial.

Quadro 10 — Cenério 2 - Projecao polinomial para a populacéo rural

ANO

POPULAGAO PROJETADA

TAXA ANUAL (%)

(HAB.)
2021 23.573 2,79
2022 24.232 2,80
2023 24.911 2,80
2024 25.609 2,80
2025 26.327 2,80
2026 27.064 2,80
2027 27.821 2,80
2028 28.598 2,79
2029 29.394 2,78
2030 30.210 2,78
2031 31.046 2,77
2032 31.901 2,75
2033 32.776 2,74
2034 33.670 2,73
2035 34.584 2,71
2036 35.517 2,70
2037 36.471 2,68
2038 37.444 2,67
2039 38.436 2,65
2040 39.448 2,63

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Figura 5 — Cenério 2 - Projecao polinomial para a populacéo rural
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Cenéario 3 — Projecdo Logaritmica

O Cenario 3 apresenta a projecdo populacional, para o periodo de projeto

estabelecido, utilizando uma curva de tendéncia logaritmica.
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Quadro 11 — Cenario 3 - Projecao logaritmica para a populacéo rural

ANO POPULAG'S‘_I?AEIEOJ ETADA TAXA ANUAL (%)
2021 18.041 0,76
2022 18.177 0,75
2023 18.313 0,75
2024 18.449 0,74
2025 18.585 0,74
2026 18.720 0,73
2027 18.856 0,72
2028 18.992 0,72
2029 19.127 0,71
2030 19.262 0,71
2031 19.398 0,70
2032 19.533 0,70
2033 19.668 0,69
2034 19.803 0,69
2035 19.938 0,68
2036 20.073 0,68
2037 20.208 0,67
2038 20.343 0,67
2039 20.478 0,66
2040 20.613 0,66

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Tendéncia Logaritmica y = 274795,3624In(x) - 2073521,5951
R2 =0,6784
25.000
20.000 e
*
§ 15.000 7//
10.000
5.000
0 . . . ; . .
1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040
Ano

Figura 6 — Cenario 3 - Projecéo logaritmica para a populacéao rural
Fonte: Premier Engenharia, 2020.




PMGIRS - JOINVILLE

Cenario 4 — Projecao Geométrica

Através das taxas de crescimento geométrico anual da populacdo, obtidas

com os dados do IBGE, foram realizadas proje¢fes para 0 municipio.

Quadro 12 — Taxas de crescimento geomeétrico anual da populacéo rural

TAXAS DE CRESCIMENTO GEOMETRICO - IBGE (%AA)

1980/1991

|| 1991/2000

|| 2000/2010 ||

1991/2010 ||

1980/2010

-0,72

| 1,79

1,77

1,78

0,86

Fonte: Brasil / IBGE.

Quadro 13 — Projecfes populacionais através de taxas geomeétricas anuais

PERIODO - POPULACAO (HAB)

ANO 1980/1991 1991/2000 2000/2010 1991/2010 1980/2010
2021 16.108 21.187 21.150 21.167 19.150
2022 15.992 21.565 21.524 21.544 19.314
2023 15.878 21.950 21.905 21.927 19.479
2024 15.764 22.342 22.293 22.316 19.646
2025 15.650 22.742 22.687 22.713 19.814
2026 15.538 23.148 23.089 23.117 19.983
2027 15.426 23.561 23.498 23.528 20.154
2028 15.315 23.982 23.914 23.946 20.326
2029 15.205 24.410 24.337 24.372 20.500
2030 15.096 24.846 24.768 24.805 20.675
2031 14.988 25.290 25.206 25.246 20.852
2032 14.880 25.742 25.652 25.694 21.031
2033 14.773 26.201 26.106 26.151 21.210
2034 14.667 26.669 26.568 26.616 21.392
2035 14.561 27.146 27.038 27.089 21.575
2036 14.457 27.631 27.517 27.571 21.759
2037 14.353 28.124 28.004 28.061 21.945
2038 14.250 28.626 28.499 28.559 22.133
2039 14.147 29.138 29.004 29.067 22.322
2040 14.046 29.658 29.517 29.584 22.513

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Analisando os cenarios expostos anteriormente, decidiu-se utilizar a projecéo

com a taxa de crescimento geométrico anual correspondente ao periodo 1980/2010

(0,86%), que representa de forma mais adequada a realidade no municipio.

O guadro a seguir apresenta o cenario considerado ideal para o Municipio de

Joinville.

Quadro 14 — Populacéo rural de plano — Cenario ideal

POPULAGAO PROJETADA

ANO (HAB.) TAXA ANUAL (%)
2021 19.150 0,86
2022 19.314 0,86
2023 19.479 0,86
2024 19.646 0,86
2025 19.814 0,86
2026 19.983 0,86
2027 20.154 0,86
2028 20.326 0,86
2029 20.500 0,86
2030 20.675 0,86
2031 20.852 0,86
2032 21.031 0,86
2033 21.210 0,86
2034 21.392 0,86
2035 21.575 0,86
2036 21.759 0,86
2037 21.945 0,86
2038 22.133 0,86
2039 22.322 0,86
2040 22.513 0,86

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

3.2.3 Projecéao da Populacéao Total

O quadro seguinte apresenta a projecao da populagcao total de plano para o

Municipio de Joinville, conforme os cenarios definidos anteriormente (Cenario 2 para
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a projecao da populacdo urbana e Cenario 4 para a projecéo da populacao rural).
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Quadro 15 - Populacéo urbana, rural e total de plano

ANO POP. URBANA (HAB.) || POP. RURAL (HAB.) POPUL(AH%ABO)TOTAL
2021 575.719 19.150 594.869
2022 582.242 19.314 601.556
2023 588.664 19.479 608.144
2024 594.987 19.646 614.633
2025 601.210 19.814 621.024
2026 607.334 19.983 627.317
2027 613.357 20.154 633.511
2028 619.281 20.326 639.607
2029 625.105 20.500 645.605
2030 630.829 20.675 651.504
2031 636.453 20.852 657.305
2032 641.977 21.031 663.008
2033 647.402 21.210 668.612
2034 652.727 21.392 674.119
2035 657.952 21575 679.527
2036 663.077 21.759 684.836
2037 668.103 21.945 690.048
2038 673.028 22.133 695.161
2039 677.854 22.322 700.176
2040 682.580 22513 705.093

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Vale destacar que a projecdo demografica desenvolvida é uma referéncia que

requer afericdes e ajustes periodicos, com base em novos dados censitarios ou

eventos que indiquem esta necessidade.
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4 CENARIOS FUTUROS

4.1 TECNICA DE CENARIOS

Os estudos de cenarios tém sido crescentemente utilizados na area de
planejamento estratégico, tanto de grandes empresas quanto de governos, por
oferecer um referencial de futuros alternativos em face dos quais decisdes serao
tomadas. A medida que aumentam as incertezas em quase todas as areas de
conhecimento, cresce também a necessidade de analise e reflexdo sobre as
perspectivas futuras da realidade em que se vive e diante da qual se planeja
(BUARQUE, 2003).

As técnicas de cenarios vém conquistando rapidamente o cotidiano dos
planejadores e dos decisores do mundo contemporaneo, apesar da percepcao de
que o futuro é algo incerto e indeterminado. Embora ndo possam eliminar incertezas
nem definir categoricamente a trajetéria futura da realidade estudada, as
metodologias de construcdo de cenarios contribuem para delimitar os espacos
possiveis de evolucdo da realidade (BUARQUE, 2003).

A elaboracido de cenarios é uma atividade relativamente recente no Brasil. A
excecao de algumas referéncias isoladas e académicas, a técnica de cenarios
comecou a ser efetivamente utilizada no Brasil na segunda metade da década de
1980 pelas empresas estatais que operam em segmentos de longo prazo de

maturacao, e, portanto, precisam tomar decisdes de longo prazo (BUARQUE, 2003).

Passados mais de 30 (trinta) anos, pode-se hoje constatar que os estudos
prospectivos constituem parte importante de um processo de planejamento, na
medida em que oferecem uma orientacdo para as tomadas de decisdes sobre
iniciativas e acdes para a construcdo do futuro almejado pela sociedade e pelas
empresas. A propria atividade planejadora tem como pressuposto central o fato de o
futuro ndo estar predeterminado e ser uma construcao social, resultante, portanto,
das acOes e das decisdes da sociedade. O processo de planejamento né&o teria
nenhum sentido se a natureza e a sociedade tivessem histérias futuras predefinidas,

retirando qualquer espaco de liberdade para definir o proprio futuro.
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Entre os estudos prospectivos, a técnica de cenarios tem se consolidado
como o principal recurso metodoldgico, tendo sido incorporada, como ja comentado,
aos processos de planejamento estratégico tanto empresarial quanto socio
governamental. Como todo estudo prospectivo, 0os cenarios procuram descrever
futuros alternativos — lidando com eventos e processos incertos — para apoiar a
decisao e a escolha de alternativas e destacam-se, portanto, como ferramentas de
planejamento numa realidade carregada de riscos, surpresas e imprevisibilidades.
Os cenarios, por serem baseados na tese do indeterminismo, ndo podem e nem
pretendem eliminar a incerteza, predizer o que vai acontecer e oferecer seguranca e
tranquilidade aos agentes econdmicos. Entretanto, se trabalham e convivem com a
incerteza, os cenarios procuram analisar e sistematizar as diversas probabilidades
dos eventos e dos processos por meio da exploracdo dos pontos de mudanca e das

grandes tendéncias, de modo que as alternativas mais provaveis sejam antecipadas.

Por fim, registra-se que a construcdo de cenarios ndo € uma atividade
cientifica. Contudo, sua aplicagdo para a interpretacdo dos movimentos do presente
e do desempenho futuro permite, assim como a ciéncia, uma explicacdo do
passado. Na verdade, o método de cenarios é uma tecnologia — com varios
instrumentos e varias técnicas de organizacdo e sistematizacdo — que se utiliza do
conhecimento cientifico para lidar com eventos e processos e para construir
tendéncias logicas e consistentes. No entanto, como se trata de imagens sobre
futuros, deve-se trabalhar com eventos imponderaveis e utilizar hipoteses sobre
comportamentos futuros, o que demanda percepcédo e sensibilidade para identificar
sinais e tendéncias nao visiveis ou claras. Por conta disso, a elaboracéo de cenérios
é, antes de tudo, uma arte — como lembra Peter Schwartz — que demanda
criatividade e abertura intelectual e explora percepcdes e sensibilidades dos técnicos
e dos especialistas. Nao obstante, como nédo se podem limitar os estudos de futuro
ao sentimento das pessoas, € uma arte que requer um grande esforco técnico para
organizar as percepcoes, analisar e avaliar a plausibilidade dos eventos e das
alternativas e testar, racional e logicamente, a consisténcia das hipdteses e das
percepcodes de sinais do futuro (BUARQUE, 2003).
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4.2 OS CENARIOS

Na elaboracéo e analise dos cenarios prospectivos estdo sendo consideradas
trés hipoteses para o comportamento de diversos componentes setoriais

(econbmica, politica, social, ambiental, técnica, entre outras), denominadas de:
e Cenario Tendencial (manutencédo da situacao atual);
e Cenario Pessimista (variacao negativa do primeiro);
e Cenario Otimista (variacao positiva do primeiro).

Os cenéarios levam em conta o desempenho de diversos setores,
especialmente o aspecto econdmico, o qual influi diretamente na gestdo dos
residuos sélidos. O cenario politico do Pais para os proximos anos, bem como seus
possiveis desdobramentos sobre a conducdo da politica econdmica nacional, cujos
efeitos serdo sentidos em nivel municipal, também é fator de grande relevancia no

presente estudo.

E importante destacar que para consecucdo dos cendrios prospectivos do
PMGIRS foram analisados, além dos instrumentos de planejamento e gestdo em
ambito municipal, os seguintes planos: Plano Nacional de Saneamento Basico;
Plano Nacional de Residuos Sodlidos, Plano Estadual de Residuos Sdlidos, Plano
Nacional de Habitacdo e o Plano Nacional de Saude. Nessas analises,
consideraram-se as metas e acoes relativas em cada instrumento de planejamento,
0S quais tém impacto direto e indireto na projecéo futura do setor de manejo de
residuos solidos/limpeza urbana e, por consequéncia, ha gestdo e nas demandas

inerentes ao servigo prestado.

Na sequéncia, para cada cenério apresentado, poderdo ser visualizadas as
projecbes quantitativas e qualitativas para o Municipio de Joinville, cujas
condicionantes especificas estdo detalhadas concomitantemente ao longo da

exposicao dos cenarios.
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4.2.1 Cenério Tendencial

O Cenario Tendencial apresenta a manutencéo da situacdo atual ao longo do

periodo de planejamento (2021-2040), ou seja, projeta o futuro utilizando como

referéncia os indices e indicadores de evolucdo (econdmica, politica, social,

ambiental, técnica, entre outras) do passado recente.

Este cenéario considera que as acdes futuras seguirdo o mesmo grau de

aplicabilidade das acdes projetadas e executadas recentemente, mesmo com a

existéncia de determinados planos setoriais (de saude, de habitacdo, entre outros),

0S quais preveem uma série de metas e acdes, mas que, em grande parte, hdo sao

executadas.

Caracterizacado Geral do Cenério Tendencial:

Instabilidade econémica do Pais, com perspectiva de recuperacdo lenta

em virtude da pandemia que acometeu todo o mundo no ano de 2020;

Crise politica brasileira ainda persistindo, com perspectiva de melhora a

médio prazo;

Participacdo popular mais ativa no que tange ao momento politico e

econdmico do Pais;

Qualidade dos servicos de manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana é

uma meta factivel em Joinville a longo prazo;

Regulacéo da cobranca dos servigos de coleta, transporte e destino final
dos residuos sélidos urbanos (RSU) ainda necessitando de ajustes em
ambito estadual e municipal, precisando estabelecer mecanismos que
vinculem com precisdo o custo do servico com a disponibilidade/qualidade

dos mesmos;

Investimentos no setor (como, por exemplo, em novas tecnologias) ainda
limitados, ocasionando desgaste na relacdo da populagdo com o Poder

Pdblico Municipal.

35



PMGIRS - JOINVILLE

e Prospeccéao relacionada diretamente a gestdo do servico de manejo

de residuos solidos/limpeza urbana Joinville:

o Dados e informacoes referentes a gestdo dos residuos sélidos no
municipio necessitando uma melhor sistematizacdo por parte do Poder

Publico Local;

o Estrutura organizacional do setor responsavel pela gestdo dos residuos

solidos necessitando melhorias;
o Acdes de educagdo ambiental precisando maior difusdo no municipio;

o Tendéncia de manutencdo da geracdo per capita de residuos solidos
ao longo do periodo de planejamento;

o Servicos de coleta convencional e seletiva de reciclaveis mantendo a

cobertura plena, contudo apresentando problemas operacionais;

o Servicos de limpeza urbana (varricdo, capina, poda, rocada, entre
outros) com necessidade de modernizacdo e melhoramentos, tanto do

ponto de vista de planejamento como operacional;

o Continuidade do encaminhamento dos RSU para aterro sanitario

licenciado;
o Sistema de logistica reversa ainda com baixa eficiéncia dentro do
municipio;

o Controle e fiscalizacdo do gerenciamento de residuos de fontes
especiais (residuos da construcdo civil, industriais, de saude,
agrossilvopastoris e de transportes) gerados por particulares ainda
deficientes por parte do poder publico municipal.

4.2.2 Cenérios Pessimista e Otimista

Os Cenérios Pessimista e Otimista apresentam situacfes negativa e positiva,
respectivamente, em relacdo ao Cenéario Tendencial, sejam para os indices e

indicadores de evolucdo (econdmica, politica, social, ambiental, técnica, entre
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outras), assim como para o0 grau de aplicabilidade das metas e acdes futuras

projetadas nos planos setoriais existentes.

Os quadros na sequéncia apresentam a caracterizacdo dos referidos

cenarios.

Quadro 16 — Caracterizacao geral dos Cenarios Pessimista e Otimista

CARACTERIZAGAO GERAL

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO OTIMISTA

Instabilidade econémica do Pais, com piora do
quadro econémico em curto prazo, apresentando
perspectiva de recuperacéo tardia (a longo prazo)

Retomada abrupta da estabilidade econémica do
Pais, sem sinais de instabilidade ao longo do
periodo de planejamento

Crise politica permanente, impedindo fortemente
0 crescimento socioecondmico do Brasil

Relag8es politicas harmonizadas (néo
comprometendo o crescimento socioecondmico
do Brasil)

Participacéo popular sem forca para pleitear
mudancas quanto a situagdo politica e
econdmica do Pais

Participagéo popular cada vez mais ativa no que
tange ao momento politico e econdmico do Pais

Qualidade dos servigos de manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana ainda € uma meta
distante no municipio

Qualidade dos servicos de manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana préximo da exceléncia
no municipio (em curto prazo)

Regulacéo da cobranca da cobranca dos
servigos de coleta, transporte e destino final dos
RSU no Estado (e em Joinville) sem qualquer
avanco até o ano de 2040

Regulacéo da cobranca dos servigos de coleta,
transporte e destino final dos RSU em &mbito
municipal funcionando de maneira ideal,
perfazendo que tal servico junto aos usuarios
sejam prestados com padrdao no minimo
satisfatdrio

Auséncia total de investimentos no setor de

residuos soélidos ocasionando desgaste na

relacdo da populacdo com o Poder Publico
Municipal

Investimentos no setor em larga escala no
sistema urbano dos municipios catarinenses,
com impactos extremamente positivos no servi¢co
de manejo de residuos sdélidos de Joinville

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Quadro 17 — Prospeccao relacionada diretamente a gestdo do servigo de
manejo de residuos sdélidos/limpeza urbana em Joinville: Cenarios Pessimista
e Otimista

PROSPECCAO RELACIONADA A GESTAO DO SERVICO DE MANEJO DE RS/LIMP. URBANA

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO OTIMISTA

Auséncia de dados e informacdes referentes a
gestao dos residuos solidos no municipio,
impossibilitando a afericao de diagndsticos

pontuais do setor e, por consequéncia, 0
desempenho do planejamento ja estabelecido

Dados e informacdes referentes a gestao dos
residuos solidos no municipio organizado em um
sistema de informacéo, facilitando o processo de
planejamento em ambito municipal e/ou regional

Estrutura organizacional do setor responsavel
pela gestao dos residuos sélidos totalmente
deficiente, tanto do ponto de vista operacional,
como para fiscalizacéo de possiveis servigcos
terceirizados

Estrutura organizacional do setor responséavel
pela gestdo dos residuos solidos em evolu¢ao
continua, com consequentes resultados positivos
em termos operacionais

Acdes de educacdo ambiental praticamente

inexistentes, com resultados desastrosos do

ponto de vista de destina¢do adequada dos
residuos gerados no municipio

AcOes de educagéo ambiental realizadas de
forma permanente no municipio, com resultados
concretos quanto ao encaminhamento adequado

dos diferentes tipos de residuos

Significativa elevacéo da geracao per capita de
residuos solidos ao longo do periodo de
planejamento

Reducédo gradativa da geragéo per capita de
residuos solidos ao longo do periodo
compreendido entre 2021 e 2040

Servigos de coleta convencional e seletiva de
reciclaveis apresentando falhas, inclusive com
deficiéncia no atendimento ao longo dos
préximos 20 anos

Servigos de coleta convencional e seletiva de
reciclaveis extremamente eficientes, atendendo
com exceléncia toda a populacdo de Joinville

Prestacdo dos servi¢os de limpeza urbana
(varricdo, capina, poda, rocada, entre outros)
abaixo da demanda necessaria, apresentando
problemas quanto a disponibilidade de materiais
e recursos humanos

Operacionalizac¢do dos servigos de limpeza
urbana (varricdo, capina, poda, rocada, entre
outros) com qualidade satisfatoria, com
planejamento especifico

Problemas operacionais e financeiros para o
encaminhamento (com frequéncia adequada) dos
residuos solidos urbanos (RSU) de Joinville para

aterro sanitario

Continuidade do encaminhamento dos RSU para
aterro sanitario licenciado, com direcionamento
apenas dos rejeitos em curto prazo

Total descaso e descumprimento com o
estabelecido pela PNRS quanto ao sistema de
logistica reversa

Sistema de logistica reversa de produtos
funcionando de maneira ideal, com todas as
partes (consumidor, estabelecimentos comerciais
e fabricantes) cumprindo com suas
responsabilidades

Controle e fiscalizac&do do gerenciamento de
residuos de fontes especiais (residuos da
construgéo civil, industriais, de salde,
agrossilvopastoris e de transportes) gerados por
particulares inexistentes no municipio

Controle e fiscalizacdo do gerenciamento de
residuos de fontes especiais (residuos da
construcgéo civil, industriais, de salde,
agrossilvopastoris e de transportes) gerados por
particulares funcionando perfeitamente

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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4.2.3 Escolha do Cenério de Referéncia

O Cenério de Referéncia, também denominado de Cenéario Normativo ou
Realista, pode ser entendido como aquele eleito, entre os cenarios alternativos
(tendencial, pessimista e otimista), para subsidiar o conjunto de programas, metas,

projetos e acdes do setor de residuos sélidos de Joinville.

No entanto faz-se a mencdo que o cenario de referéncia adotado néao
necessariamente traduz em uma escolha absoluta entre os cenarios alternativos
prospectados, podendo-se adotar um cenario ora com parametros idénticos a um
dos cenarios apresentados, ora com parametros intermediarios entre esses
cenarios, sendo este critério o utilizado para o Cenério de Referéncia do presente
PMGIRS.

De maneira mais prética e objetiva, de forma a esclarecer o entendimento, o
Cenario de Referéncia considera duas questdes basicas: i) o possivel que aconteca
com os gquadros econdmico e politico nos proximos 20 (vinte) anos; e ii) o possivel
de se executar (programas, metas, projetos e acdes) técnica e financeiramente,

dentro do periodo de planejamento definido (2021-2040).

Na sequéncia, apresenta-se a caracterizacdo do Cenario de Referéncia
adotado. De forma a facilitar o entendimento, serdo apresentadas as matrizes de
interacdo entre 0s cenarios alternativos anteriormente explicitados (tendencial,
pessimista e otimista), as quais originaram o cenario de referéncia (normativo) do
PMGIRS de Joinville, ressaltando que quando as setas estiverem dispostas entre as
colunas apresentadas (pessimista-tendencial / tendencial-otimista) significa que
adotou-se para aquele determinado parametro (ou variavel) uma situacao

intermediaria.

Caracterizacdo Geral do Cenério de Referéncia

A matriz representada no Quadro 18 apresenta, dentre 0s cenarios
alternativos, os elementos de cada cenario que foram selecionados para formatacao

da caracterizacao geral do Cenario de Referéncia.
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Quadro 18 — Matriz de Interacédo: definicdo da caracterizagcdo geral do Cenario

de Referéncia

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO TENDENCIAL

CENARIO OTIMISTA

Instabilidade econémica do Pais,
com piora do quadro econdmico
em curto prazo, apresentando
perspectiva de recuperacéo tardia
(a longo prazo)

Instabilidade éconoémica do
Pais, com perspectiva de
recuperagao lenta

Retomada abrupta da
estabilidade econdmica do Pais,
sem sinais de instabilidade ao
longo do periodo de
planejamento

Crise politica permanente,
impedindo fortemente o
crescimento socioeconémico do
Brasil

Crise politica brasileira ainda
persistindo, cont perspectiva de
melhora a médio prazo

Relacdes politicas
harmonizadas (n&o
comprometendo o crescimento
socioecondmico do Brasil)

Participacdo popular sem forca
para pleitear mudancas quanto a
situacéo politica e econdmica do

Pais

Participagéo popular mais ativa
no que tange:ao momento
politico e econdmico do Pais

Participacdo popular cada vez
mais ativa no que tange ao
momento politico e econdmico
do Pais

Qualidade dos servigos de
manejo de residuos sdlidos e
limpeza urbana ainda é uma meta
distante no municipio

Qualidade dog servigos de
manejo de residuos sélidos e
limpeza urbana é uma meta
factivel em Joinville em longo
prazo

 {

®%cccccccrccod

Qualidade dos servigos de
manejo de residuos solidos e
limpeza urbana préximo da
exceléncia no municipio (em
curto prazo)

Regulacéo da cobranca da
cobranca dos servicos de coleta,
transporte e destino final dos RSU
no Estado (e em Joinville) sem
gualquer avango até o ano de
2040

Regulacéo da cobranca dos
servigos de coleta, transporte e
destino final dos residuos
sélidos urbanos (RSU) ainda
necessitando de ajustes em
ambito estadual e municipal

Regulacéo da cobranca dos
servigos de coleta, transporte e
destino final dos RSU em
ambito municipal funcionando
de maneira ideal, perfazendo
gue tal servico junto aos
usuarios sejam prestados com
padrdo no minimo satisfatério

Auséncia total de investimentos
no setor de residuos solidos
ocasionando desgaste na relagcédo
da populacdo com o Poder
Pudblico Municipal

Investimentos no setor ainda
limitados ocasionando
desgaste na relacdo da
populacdo com o Poder Publico
Municipal

Investimentos no setor em larga
escala no sistema urbano dos
municipios catarinenses, com

impactos extremamente

: positivos no servi¢co de manejo

0000000000000 0000000000000000000000(0

;de residuos solidos de Joinville

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Como resultado, fica assim composta a caracterizagdo geral do Cenério de

Referéncia:

o

Instabilidade econbmica do Pais, com perspectiva de recuperacdo lenta

em virtude da pandemia que acometeu todo o mundo no ano de 2020;
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o Crise politica brasileira ainda persistindo, com perspectiva de melhora a

meédio prazo;

o Participacdo popular mais ativa no que tange ao momento politico e

econdmico do Pais;

o Qualidade dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana é

uma meta factivel em Joinville em longo prazo;

o Regulacdo da cobranca dos servigos de coleta, transporte e destino final
dos RSU apresentando resultados positivos, com a implantacdo de
mecanismos que vinculem com precisdo o custo do servico com a

disponibilidade/qualidade do mesmo;

o Investimentos mais significativos no setor de residuos soélidos do
municipio, com melhora consideravel na relacdo entre a populacdo e o

Poder Publico Municipal.

Prospeccdo Relacionada Diretamente a Gestdo do Servico de Manejo de

Residuos Sélidos/Limpeza Urbana em Joinville

Acompanhando a metodologia referenciada, segue a matriz de interacao para
o delineamento do Cenario de Referéncia quanto ao servico de manejo de residuos

sélidos/limpeza urbana do municipio. Ver Quadro 19.
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Quadro 19 — Matriz de Interagéo: definicdo da prospeccao do servico de
manejo de residuos soélidos/limpeza urbana do Cenario de Referéncia

CENARIO PESSIMISTA

CENARIO TENDENCIAL

CENARIO OTIMISTA

Auséncia de dados e informagdes
referentes a gestéo dos residuos
sélidos no municipio, impossibilitando
a afericdo de diagnésticos pontuais
do setor e, por consequéncia, 0
desempenho do planejamento ja
estabelecido

Dados e informacgdes referentes a
gestdo dos residuos sélidos no
municipio necessitando uma
melhor sistematizagdo por parte do
Poder Publico Local

Dados e informag:g")es referentes a
gestéo dos residuos sélidos no
municipio organizado em um
sistema de informa?;éo, facilitando o
processo de planejamento em
ambito municipaj e/ou regional

Estrutura organizacional do setor
responsavel pela gestdo dos residuos
so6lidos totalmente deficiente, tanto do

ponto de vista operacional, como

para fiscalizagcdo de possiveis
servicos terceirizados

Estrutura organizacional do setor
responsavel pela gestdo dos
residuos sélidos necessitando
melhorias

Estrutura organizacional do setor
responsavel pefa gestao dos
residuos sélidog em evolugdo
continua, com ¢onsequentes

resultados positigos em termos
. .00 sOPEraCIONAIS

Acles de educacdo ambiental
praticamente inexistentes, com
resultados desastrosos do ponto de
vista de destinacdo adequada dos
residuos gerados no municipio

Acdes de educacdo ambiental
precisando maior difusdo no
municipio

_‘.n-

: realizadas de forma

Acdes de educacgao ambiental
permanente no
municipio, com resultados
concretos quanto ao
encaminhamento adequado dos

Significativa elevacdo da geragédo per
capita de residuos sélidos ao longo
do periodo de planejamento

Tendéncia de manutencao da

geracdo per capita de residuos

sélidos ao longo do periodo de
planejamento

diferentes tipos de residuos
Reducao gradati\/a da geracéo per
capita de residués sdlidos ao longo
do periodo compreendido entre

2021ge 2040
nnnen 202N

Servigos de coleta convencional e
seletiva de reciclaveis apresentando
falhas, inclusive com deficiéncia no
atendimento ao longo dos proximos

20 anos

Servigos de coleta convencional e
seletiva de reciclaveis mantendo a
cobertura plena, contudo
apresentando problemas
operacionais

o

Yeeosoeeee

Servigos de coleta convencional e
seletiva de reciclaveis
extremamente eficientes,
atendendo com exceléncia toda a
populacéo de Joinville

Prestacdo dos servicos de limpeza
urbana (varrigdo, capina, poda,
rogada, entre outros) abaixo da

demanda necessaria, apresentando

problemas quanto a disponibilidade
de materiais e recursos humanos

Servigos de limpeza urbana
(varri¢éo, capina, poda, rogada,
entre outros) com necessidade de
modernizacdo e melhoramentos

Operacionalizagég dos servigos de
limpeza urbana (garrigdo, capina,
poda, rocada, entre outros) com
qualidade satisfatoria, com
plane.jgmqr)t.' especifico

@

Problemas operacionais e financeiros
para o encaminhamento (com
frequéncia adequada) dos residuos
sélidos urbanos (RSU) de Joinville
para aterro sanitario

Continuidade do encaminhamento
dos RSU para aterro sanitario
licenciado

Continuidade do encaminhamento
dos RSU para aterro sanitario
licenciado, com direcionamento
apenas dos rejeitos em curto prazo

Total descaso e descumprimento com
o estabelecido pela PNRS quanto ao
sistema de logistica reversa

Sistema de logistica reversa com
baixa eficiéncia dentro do
municipio

Sistema de logistica reversa de
produtos funcionando de maneira
ideal

Controle e fiscalizacéo do
gerenciamento de residuos de fontes
especiais gerados por particulares
inexistentes no municipio

Controle e fiscalizagdo do
gerenciamento de residuos de
fontes especiais gerados por
particulares ainda deficientes pelo
poder publico

-

e b AU R R R  )

Controle e fiscaliza¢éo do
gerenciamento de residuos de
fontes especiais gerados por
particulares funcionando
perfeitamente

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Como resultado, prospecta-se dessa forma o servico de manejo de residuos

sélidos/limpeza urbana de Joinville:

bY

o Dados e informacBes referentes a gestdo dos residuos solidos no
municipio organizado em um sistema de informacdo, facilitando o

processo de planejamento em ambito municipal e/ou regional,

o Estrutura organizacional do setor responsavel pela gestdo dos residuos
soélidos em evolugdo continua, com consequentes resultados positivos em

termos operacionais;

o AcgOes de educacdo ambiental apresentando evolucdo no municipio.
Contudo, a execucédo de forma regular (de carater permanente) continuara
sendo um desafio para os envolvidos com o processo de massificacao das
referidas acoes;

o Reducédo gradativa da geracao per capita de residuos solidos ao longo do
periodo compreendido entre 2021 e 2040 (em funcéo do impacto positivo

das acoes de educacdo ambiental);

o Servicos de coleta convencional e seletiva de reciclaveis mantendo a

cobertura plena, com melhora satisfatéria na qualidade desses servicos;

o Operacionalizacdo dos servicos de limpeza urbana (varricdo, capina,
poda, rocada, entre outros) com qualidade satisfatoria, com planejamento
especifico;

o Continuidade do encaminhamento dos RSU para aterro sanitario

licenciado, com direcionamento apenas dos rejeitos em longo prazo;

o Sistema de logistica reversa em evolu¢cdo quanto ao cumprimento das

responsabilidades das partes envolvidas;

o Maior controle e fiscalizacdo do gerenciamento de residuos de fontes
especiais (residuos da construcdo civil, industriais, de saude,
agrossilvopastoris e de transportes) gerados por particulares no municipio.
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5> DIRETRIZES, ESTRATEGIAS, PROGRAMAS, METAS E
ACOES PARA O MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Para assegurar a implementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos (PMGIRS) e garantir o alcance das condi¢cdes apontadas pelo
cenario escolhido, faz-se necesséaria a elaboracdo de um conjunto de diretrizes e

estratégias.

As diretrizes foram definidas como sendo as linhas norteadoras para a
implantacdo do Plano e as estratégias como a forma para sua implementacao, as
quais definirdo os programas, projetos e acOes para o alcance das metas

estabelecidas.

Em outras palavras, as diretrizes devem ser compreendidas como orientagoes
que definem um tracado ou um caminho a seguir. Devem ser fundamentadas em
pressupostos, com a finalidade de guiar acbes para o alcance de onde se quer

chegar.

Ja as estratégias devem ser entendidas como procedimentos pelos quais se
procura materializar, trazer para o mundo real, cada diretriz. Devem levar em
consideracdo as peculiaridades e as perspectivas dos diversos fatores (técnicos,
ambientais, econdmicos, sociais e politicos) envolvidos com o setor objeto-alvo do
estudo (setor, neste estudo, representado pelo manejo de residuos sdélidos em suas

diversas tipologias).

Os principios que norteiam a definicAo das diretrizes e estratégias estao
alicercados na versdo preliminar do Plano Nacional de Residuos Sdlidos, no qual
estdo constatadas as principais diretrizes e estratégias por tipo de residuos sélidos
(residuos solidos urbanos, de servigos publicos do saneamento basico, industriais,
de servicos de saude, da construgcdo civil, de servicos de transportes,

agrossilvopastoris, de mineracéo e de logistica reversa).
As diretrizes referem-se a:

e Recuperacdo de residuos e minimizacdo dos rejeitos encaminhados a

disposicéo final ambientalmente adequada,;
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Educacdo Ambiental voltada a n&o geragdo, reducdo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos solidos, ferramenta basica para auxiliar nas
mudancas de habito de consumo e comportamento com relagdo a forma

de tratar os residuos;
Manejo diferenciado e integrado, regulado, em instalacées normatizadas;
Proposicao de normas e diretrizes para a disposicéo final de rejeitos;

Aproveitamento energético dos gases gerados na biodigestdo e disposicao

final dos residuos sdélidos;

Proposicao de medidas a serem aplicadas em areas degradadas objeto de
recuperacdo em razao da disposicao inadequada de residuos sélidos ou

rejeitos;

Medidas para incentivar e viabilizar a gestdo consorciada dos residuos

sélidos;
Capacitacao das equipes gestoras locais;

Obrigatoriedade de estruturacdo e implementacdo de sistemas para 0s

residuos sujeitos a logistica reversa;

Apoio a cooperativas e associacdes de catadores de materiais reciclaveis,
contribuindo para a formalizacdo de suas atividades.

partir das diretrizes e estratégias serdo definidos os programas que

contemplardo as metas, os projetos e as acfes a serem atingidas e/ou executadas

ao longo do periodo de planejamento estipulado. Esses programas, aqui construidos

especificamente para cada tipo de residuo sélido, estdo atrelados a uma diretriz

especifica, abrangendo sempre uma meta a ser alcancada por meio de projetos e

acOes condizentes com a finalidade do programa formulado.

No proximo nivel de planejamento estdo as metas, as quais preferencialmente

devem ser quantificaveis (quando possivel), de modo que, quando postas em pratica

permitam ser mensuraveis e, por consequéncia, aferidas. Outro fator agregado as
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metas € o fator temporal, onde se deve ter clareza na definicdo de prazos (curto,
médio e longo) para a sua realizacdo, ou seja, limitar um periodo de tempo para

consecucao parcial ou total de uma determinada meta.

E pertinente ressaltar que € comum em um processo de planejamento a inter-
relacdo entre as metas concebidas, sendo perfeitamente factivel e possivel que o
atendimento de uma meta em especifico possa influenciar significativamente no
cumprimento de outra meta, havendo, inclusive, a possibilidade de conectividade

entre duas ou mais metas.

Por fim, na dltima instancia da cadeia estdo, por sua vez, os projetos e acoes,
0S quais sao 0s meios para o alcance das metas propostas, representando os atos
gue devem ser executados no cotidiano para que efetivamente se concretize o que

foi planejado.

A figura na sequéncia ilustra o explicitado e a conexao entre o conjunto de

mecanismos que formam o processo de planejamento aqui proposto.
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LINHAS NORTEADORAS E FORMAS PARA SUA
IMPLEMENTACAO

. g

DIRETRIZES ESTRATEGIAS
(O QUE?) (COMO?)

PROGRAMAS (ESPECIFICOS PARA CADA TIPO DE RESIDUO)

.

METAS (QUANTO E QUANDO ?)

PROJETOS E ACOES (MEIOS PARA
CUMPRIMENTO DAS METAS)

Figura 7 — Linha orientadora do Plano
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Vale ressaltar que o PMGIRS € um instrumento de longa abrangéncia
temporal e sua elaboracdo deve permitir certa flexibilidade e possibilitar ajustes de
acordo com o andamento das atividades e com o resultado das a¢des no decorrer

dos anos.
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5.1 DIRETRIZES E ESTRATEGIAS INTRINSECAS AO PROGNOSTICO

Um dos grandes desafios do mundo contemporaneo € a definicdo de
diretrizes, estratégias e a concepc¢ao de praticas que garantam o desenvolvimento
urbano e o0 gerenciamento sustentavel dos residuos soélidos no Pais, e,
consequentemente, nos municipios. Diante das novas necessidades de consumo
originadas pela cultura do capitalismo moderno, um volume crescente de geragao de
residuos sélidos precisa ser recolhido, tratado e corretamente disposto, sem contar a
necessidade de novas areas disponiveis e adequadas para seu recebimento, tendo
como fatores limitantes os impactos ambientais e os custos envolvidos em todas as

etapas de seu gerenciamento.

Adentrando no planejamento propriamente dito, o estabelecimento de
diretrizes e estratégias torna-se o primeiro passo necessario para se alcancar 0s
objetivos finais (representados pelos programas, metas, projetos e acdes). Conforme
abordagem tedrica supracitada, apresentam-se na sequéncia as diretrizes e

estratégias para cada grupo de residuos sélidos gerado no municipio.
5.1.1 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)

Diretriz (D1) - Promocao de educacdo ambiental voltada a nao geracéao,

reducdo, reutilizacdo e reciclagem de residuos sélidos urbanos.
o Estratégias:

v' Buscar parcerias com empresas privadas, sociedade civil, associacoes
e cooperativas de catadores de materiais reciclaveis para a
implementagcéo de programas de educacdo ambiental para a gestéo

dos residuos sélidos no municipio;

v' Desenvolvimento de campanhas de educacdo ambiental no ambito
municipal para sensibilizacdo da populacédo na adeséo a coleta seletiva

(abrangendo amplamente a populacdo do municipio);

v’ Apoio a implantacdo de programas permanentes de educacao
ambiental que abordem a reducdo da geracdo, a reutilizacdo e a

reciclagem dos residuos sélidos.
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Diretriz (D2) - Fortalecimento da gestdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos.
o Estratégias:

v' Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados a sistematizacao
das informacfes municipais, incluindo a captacdo de opinido publica

guanto aos servicos prestados;

v Propiciar o conhecimento das fracdes que compdem os residuos

sélidos urbanos em ambito local.

Diretriz (D3) - Incentivo a universalizacdo dos servicos publicos de manejo de

residuos sdlidos/limpeza urbana.
o Estratégias:

v' Manter a universalizacao na prestacao dos servicos de limpeza publica,
coleta e destinacdo final de RSU nas zonas urbana e rural do

municipio;

v Incentivar a reducdo dos residuos reciclaveis e organicos enviados

para disposicao final em aterros;
v/ Garantir a disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

v' Incentivar o uso da hierarquia da gestdo de residuos sélidos: néo
geracgdo, reducdo, reutilizagcéo e reciclagem, tratamento de residuos e
disposicéo final de rejeitos.

Diretriz (D4) - Fortalecimento e integracdo das associa¢cdes e cooperativas de

catadores de materiais reciclaveis.
o Estratégias:

v’ Priorizar, sempre que possivel, o encaminhamento dos materiais
oriundos da coleta seletiva para as organizacbes de catadores de

materiais reciclaveis;
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v Promocdo de acbGes de capacitacdo técnica, gerencial e

profissionalizante das cooperativas e associacdes de catadores;

v' Estimulo a parcerias entre empresas recicladoras, poder publico e
iniciativa privada para o desenvolvimento de programa de coleta
seletiva e para o fortalecimento de associacdes e cooperativas de

catadores;

v Fomentar catadores autbnomos a se organizarem formalmente em

cooperativas e associacoes.

Diretriz (D5) - Maximizacdo da préatica de destinacdo final ambientalmente

adequada e recuperacao continua das areas de disposicdo inadequadas.
o Estratégia:

v' Apoio a elaboracado e implantacdo de projetos para encerramento de
areas de disposicdo inadequada de residuos solidos urbanos, bem

como para as medidas de recuperacao destas areas.
5.1.2 Residuos de Servigos de Saude (RSS)

Diretriz (D1) - Promover o gerenciamento ambientalmente adequado dos

residuos de servigos de saude.
o Estratégia:

v' Maximizar o encaminhamento adequado dos residuos gerados nas

unidades publicas municipais.

Diretriz (D2) - Melhorar a gestdo dos residuos de servicos de saude no

municipio.
o Estratégias:

v' Assegurar que todos os estabelecimentos (publicos e privados) de
saude elaborem os seus respectivos planos de gerenciamento de
residuos de servigos de saude (PGRSS), conforme o preconizado pela

legislagdo vigente;
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v Fomentar a implementacao efetiva dos planos de gerenciamento de
residuos de servicos de saude (PGRSS) pelas unidades geradoras,

sejam estas publicas ou privadas;

v Intensificar as acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis pelos
servicos de coleta, tratamento e destinacéao final dos residuos de saude

gerados no municipio;

v' Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados a sistematizacéo

das informagfes municipais.
5.1.3 Residuos da Construcao Civil (RCC)

Diretriz (D1) - Erradicar as areas irregulares de disposicéao final de residuos da

construcao civil.
o Estratégia:

v' Apoio a elaboracado e implantagdo de projetos para encerramento de

areas de disposicéo irregular de RCC (bota-fora) no municipio.
Diretriz (D2) - Maximizar o gerenciamento dos RCC no municipio.
o Estratégias:

v' Priorizar a reutilizacdo e a reciclagem de RCC nas obras e

empreendimentos do governo municipal e nas compras publicas;

v Propiciar incentivos aos empreendimentos que venham a solucionar

problemas referentes ao gerenciamento de RCC no municipio;

v' Encaminhar corretamente para destino final as diferentes classes de

RCC geradas nas obras publicas municipais.
Diretriz (D3) - Melhorar a gestao dos residuos da construcéao civil.
o Estratégias:
v Promocdo de campanhas de educacdo ambiental especifica ao

gerenciamento dos RCC;
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v Fomentar a fiscalizacdo da implementacdo efetiva dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos (PGRS) pelos grandes geradores

de residuos de construgédo civil existentes no municipio;

v Promover a elaboracdo do Plano Municipal Integrado de

Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil;

v Intensificar as acbGes de fiscalizacdo junto aos responsaveis pelos
servigos de coleta, tratamento e destinagao final dos RCC gerados no

municipio;

v' Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados a sistematizacéo

das informagdes municipais.
5.1.4 Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico (RSAN)

Diretriz (D1) - Promocdo do gerenciamento ambientalmente adequado dos

residuos dos servi¢cos publicos de saneamento basico.
o Estratégias:

v' Encaminhar corretamente para destino final os diferentes residuos de
servicos publicos de saneamento gerados sob responsabilidade do

Poder Publico Municipal;

v' Priorizar a reutilizagdo dos residuos provenientes dos servigos publicos

de saneamento.

Diretriz (D2) - Melhoramento da gestdo dos residuos de servigcos publicos de

saneamento basico no municipio.
o Estratégias:

v' Maximizacdo da fiscalizacdo quanto a existéncia e implementacdo de
plano de gerenciamento de residuos solidos (PRGS) nas estacdes de
tratamento de agua e esgoto existentes no municipio, conforme o

preconizado pela legislagdo vigente;
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Intensificar as acBes de fiscalizacdo nas empresas que prestam os
servicos limpeza e manutencdo de sistemas de tratamento individuais

de esgoto (limpa fossas);

Intensificar as acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis pelos
servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos de

servigos publicos de saneamento basico gerados nho municipio;

Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados a sistematizacéo

das informagfes municipais.

5.1.5 Residuos dos Servicos de Transportes (RST)

Diretriz (D1) - Promocao do gerenciamento ambientalmente adequado dos

residuos de transportes e maximizacdo da gestdo dos residuos gerados nos

empreendimentos do setor de transportes.

o Estratégias:

v

Encaminhar corretamente para destino final os diferentes residuos de
servicos de transportes gerados sob responsabilidade do Poder
Publico Municipal;

Incentivar parcerias entre as empresas privadas do setor de

transportes com cooperativas, associa¢gdes ou catadores autbnomos.

Proporcionar capacitacdo aos colaboradores envolvidos nos servigos
de transporte de responsabilidade do Poder Publico Municipal;

Maximizacdo da fiscalizacdo, por parte dos 6rgdos competentes,
guanto a existéncia e implementagdo de PGRS nas unidades

geradoras de residuos de servicos transporte;

Criacdo, aperfeicoamento e atualizagcdo constante de mecanismos que
permitam aferir a situacado dos residuos de servicos de transporte no
municipio, tanto quanto ao gerenciamento (manejo) quanto a geracéo

(quantitativo).
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5.1.6 Residuos Industriais (RSI)

Diretriz (D1) - Erradicacdo da destinagdo final inadequada dos residuos

industriais no meio ambiente.
o Estratégia:

v Incentivar a reducdo de areas degradadas pela disposicao inadequada

de residuos industriais ao longo do tempo.
Diretriz (D2) - Aprimoramento da gest&o dos residuos industriais no municipio.
o Estratégias:

v Fomentar a fiscalizacdo da implementacdo efetiva dos planos de
gerenciamento de residuos solidos (PGRS) pelas industrias existentes

No municipio;

v Intensificar as acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis pelos
servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos

industriais gerados no municipio;

v' Criagdo de mecanismos facilitadores relacionados a sistematizacéo

das informagfes municipais.
5.1.7 Residuos de Mineracéo (RM)

Diretriz (D1) - Controlar e monitorar o gerenciamento dos residuos de

mineracao gerados no municipio.
o Estratégias:
v' Conhecimento e monitoramento das empresas que atuam no ramo da
mineragcao No municipio;
v' Maximizacdo da fiscalizacdo quanto a existéncia e implementacdo de

PGRS nas unidades geradoras de residuos de mineracgao;

v Intensificar as acbes de fiscalizacdo junto aos responsaveis pelos

destino final dos residuos de mineragdo gerados no municipio;
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v' Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados a sistematizacéo

das informac¢B8es municipais.
5.1.8 Residuos Agrossilvopastoris (RAGRO)
Diretriz (D1) - Apoio a gestéo de residuos agrossilvopastoris no municipio.
o Estratégias:
v' Conhecimento e monitoramento das atividades agrossilvopastoris
praticadas no municipio;
v" Criar incentivos voltados as unidades agrossilvopastoris que gerenciam

adequadamente seus residuos;

v' Reforcar as acOes de fiscalizacdo das unidades agrossilvopastoris no

ambito da gestéo dos residuos solidos;

v' Criacdo de mecanismos facilitadores relacionados a sistematizacéo

das informac¢Bes municipais.
5.1.9 Residuos Sujeitos a Logistica Reversa e Outros Especiais

Diretriz (D1) — Cumprimento dos instrumentos legais e normativos quanto a
logistica reversa e encaminhamento adequado de residuos considerados
especiais (residuos volumosos, Oleos comestiveis e residuos solidos

cemiteriais).
o Estratégias:

v Incluir as cooperativas e associacdes de catadores como locais de
recebimento de embalagens péds-consumo (ou outros residuos de

logistica reversa);

v' Fomentar a instalacdo no municipio de empresas que possam absorver

os residuos/materiais oriundos de logistica reversa;

v' Garantir a efetividade dos sistemas de logistica reversa formalizados;
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v’ Maximizacdo da fiscalizacdo, por parte dos 6rgaos competentes,
guanto ao cumprimento do fluxo reverso dos residuos estabelecidos

formalmente;

v' Criacdo de um sistema de informac¢cfes que permita aferir a situacdo
dos residuos de logistica reversa e dos residuos considerados

especiais;

v Incentivar acdes e campanhas de educagcdo ambiental voltados a
pratica da logistica reversa;

v Propiciar destino adequado aos residuos considerados especiais

(residuos volumosos, 6leos comestiveis e residuos soélidos cemiteriais).
5.2 PROGRAMAS, METAS, PROJETOS E AC}()ES DO PMGIRS

Como a maioria dos municipios brasileiros, Joinville precisa buscar solu¢des
que sejam eficazes e que estejam dentro de uma politica ambientalmente
sustentavel, por isto, revisa seu Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos
Solidos.

Para enfrentar tal tarefa, o PMGIRS propde programas, metas, projetos e
acOes que complementem as diretrizes e as estratégias anteriormente apresentadas
e que sejam exequiveis pelo Poder Publico Municipal dentro dos periodos de
planejamento estipulados (a curto, médio e longo prazo), ressaltando que as acdes
constadas na primeira versdo do PMGIRS (2013) foram revisadas e incorporadas

(quando pertinentes) na revisdo aqui em lide.

Os subitens a seguir apresentam os programas especificos para cada grupo
de residuos soélidos, discorrendo na forma de quadros e textos, as metas, projetos e
acOes a serem executadas entre os anos de 2021 e 2040.
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5.2.1 Residuos Sélidos Urbanos (RSU)
o Numero de Programas: 03 (trés);
o Relacao de Programas:

v' Programa de Educacao Ambiental, Melhoramento da Gestdo e de
Otimizacédo das Coletas de RSU;

v' Programa de Melhoria do Servico de Limpeza Urbana,;
v' Programa de Disposicéo Final e Recuperacéo de Areas Degradadas.

Preliminarmente a apresentacdo dos programas elencados acima, a seguir
sera exibida a projecdo (estimativa) quantitativa dos RSU a serem gerados no
municipio nos préximos 20 (vinte) anos, uma vez que este grupo de residuos
merece atencao especial do Poder Publico pela grande quantidade gerada e por ser
de responsabilidade do Municipio a gestédo e controle desses em territorio local.

5.2.1.1 Projecao Quantitativa dos RSU

A projecdo da producdo de residuos solidos urbanos para o municipio foi
calculada para o periodo compreendido entre 2021 e 2040 (periodo de

planejamento). As producdes de residuos foram obtidas pelas seguintes equacoes:
a) Producéao Diaria de Residuos (Pg)
Pq4= (P.q)/1000 (ton/dia)
b) Producédo Mensal de Residuos (Pm)
Pm = Pd.30 (ton/més)
¢) Producéo Anual de Residuos (Pa)
Pa = Pm.12 (ton/ano)
Os componentes das equac¢des sao assim identificados:

e P = populacao prevista para cada ano;
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e (=de 0,67 a0,63 Kg/hab.dia* (geracdo per capita de residuos).

* O diagnéstico aponta para uma geracao per capita em Joinville equivalente
a 0,67 Kg/hab.dia, indice este que pode ser considerado confiavel em razdo da
afericdo da quantidade coletada por meio de pesagem. No entanto, adotar-se-a,
para efeito de planejamento um decréscimo gradativo até 0,63 Kg/hab.dia (2040),
variacao esta estabelecida em funcéo do cenéario de referéncia a ser adotado, o qual
prospectara que as ac¢des de educacdo ambiental serdo cada vez mais intensas no

municipio ao longo do periodo de planejamento.

O quadro a seguir apresenta a projecao da producéo de residuos gerada pela
populacdo do municipio, tendo como horizonte o ultimo ano (2040) do periodo de

planejamento.
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Quadro 20 — Projecédo da producdao de residuos soélidos

GERACAO PER

PRODUCAO DE

PRODUCAO DE

ANO PO?B&QEAO CAPITA. RSU DIARIA PR?ADEl,J\I%AA(E I(?(I)EnF;SU RSU ANUAL
(Kg/hab.dia) (ton) (ton)
2021 594.869 0,670 398,56 11.956,88 143.482,51
2022 601.556 0,670 403,04 12.091,27 145.095,23
2023 608.144 0,670 407,46 12.223,69 146.684,22
2024 614.633 0,665 408,73 12.261,93 147.143,14
2025 621.024 0,665 412,98 12.389,43 148.673,16
2026 627.317 0,663 415,91 12.477,33 149.727,96
2027 633.511 0,660 418,12 12.543,52 150.522,24
2028 639.607 0,659 421,50 12.645,03 151.740,39
2029 645.605 0,657 424,16 12.724,87 152.698,45
2030 651.504 0,655 426,74 12.802,06 153.624,68
2031 657.305 0,653 429,22 12.876,61 154.519,31
2032 663.008 0,650 430,96 12.928,66 155.143,86
2033 668.612 0,648 433,26 12.997,83 155.973,91
2034 674.119 0,645 434,81 13.044,20 156.530,35
2035 679.527 0,642 436,26 13.087,68 157.052,19
2036 684.836 0,640 438,30 13.148,86 157.786,29
2037 690.048 0,638 440,25 13.207,52 158.490,18
2038 695.161 0,635 441,43 13.242,82 158.913,83
2039 700.176 0,633 442,86 13.285,84 159.430,12
2040 705.093 0,630 444,21 13.326,26 159.915,11

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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O Quadro 21 apresenta a estimativa futura da producédo anual de RSU por

classe, para o periodo de estudo estabelecido (2021-2040), a qual servira como

referéncia para o planejamento em ambito municipal. De forma a estimar a producao

anual por tipo de residuo, utilizou-se o resultado da caracterizacdo dos RSU

realizada no diagnéstico, a qual apontava a seguinte composicdo: 46,45% matéria

organica, 35,51% materiais reciclaveis e 18,04% rejeitos.

Quadro 21 — Estimativa anual por classe adotada

PRODUCAO ANUAL || %005’ || 'ANUALDE || PRODUGEO
ANO RECICLAVEIS MATERIA MATERIAIS TOTAL ANUAL DE
(ton/ano) ORGANICA REJEITOS RSU (ton/ano)
(ton/ano) (ton/ano)
2021 50.950,64 66.647,63 25.884,24 143.482,51
2022 51.523,32 67.396,74 26.175,18 145.095,23
2023 52.087,57 68.134,82 26.461,83 146.684,22
2024 52.250,53 68.347,99 26.544,62 147.143,14
2025 52.793,84 69.058,68 26.820,64 148.673,16
2026 53.168,40 69.548,64 27.010,92 149.727,96
2027 53.450,45 69.917,58 27.154,21 150.522,24
2028 53.883,01 70.483,41 27.373,97 151.740,39
2029 54.223,22 70.928,43 27.546,80 152.698,45
2030 54.552,12 71.358,66 27.713,89 153.624,68
2031 54.869,81 71.774,22 27.875,28 154.519,31
2032 55.091,59 72.064,32 27.987,95 155.143,86
2033 55.386,34 72.449,88 28.137,69 155.973,91
2034 55.583,93 72.708,35 28.238,08 156.530,35
2035 55.769,23 72.950,74 28.332,22 157.052,19
2036 56.029,91 73.291,73 28.464,65 157.786,29
2037 56.279,86 73.618,69 28.591,63 158.490,18
2038 56.430,30 73.815,47 28.668,05 158.913,83
2039 56.613,63 74.055,29 28.761,19 159.430,12
2040 56.785,85 74.280,57 28.848,69 159.915,11

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

As figuras que seguem ilustram as estimativas das quantidades anuais de cada

componente apresentado no Quadro 21.
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Figura 8 — Estimativa anual da geracdo de material reciclavel
Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Figura 9 — Estimativa anual da geracdo de matéria organica
Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Figura 10 — Estimativa anual da geracéo de rejeitos
Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Figura 11 — Estimativa anual total de RSU
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

5.2.1.2 Programa de Educagdo Ambiental, Melhoramento da Gestdo e de
Otimizacéao das Coletas de RSU (P01)

De acordo com a Lei Federal n°® 12.305/2010, deve-se primar pela nao
geracdo, reducdo, reutilizacéo e reciclagem de residuos sélidos, especificamente no
que tange os RSU por serem residuos gerados em grande quantidade no municipio.

62



PMGIRS - JOINVILLE

Assim, o Programa em lide tem como finalidade:

e Realizar campanhas de educagdo ambiental de forma a minimizar os
residuos gerados e de acordo com os tipos de coleta prestados no

municipio;

e Melhorar a gestdo dos residuos sélidos urbanos em ambito municipal
através de ferramentas minimamente necessarias ao controle da gestao

desse tipo de residuo em Joinville;
e Otimizar o processo de coleta no municipio.

No que concerne a coleta seletiva de reciclaveis, prevé-se a manutencdo da
cobertura plena desse servico para 0 municipio ao longo dos proximos anos,
adotando preferencialmente a manutencdo do tipo de coleta (porta a porta)

atualmente empregada (de forma analoga a coleta convencional).

Quanto a questdo envolvendo a fracdo de organicos, o Programa planeja o
atendimento da éarea rural, a partir de 2023, através da promocado, por parte da
Prefeitura, de capacitacdo dos moradores da zona rural no sentido que sejam
implantadas composteiras nas suas unidades habitacionais (iniciando pelas
localidades rurais com maior numero de habitantes). O Quadro 22 apresenta a

evolucdo do atendimento da populacao rural com capacitacdo até o ano de 2040.

Jé o servico de coleta seletiva de organicos ndo sera implementado ao longo
do periodo de planejamento, uma vez que o Municipio estuda atualmente a adoc¢ao
de uma tecnologia que ndo necessita a realizacao de coleta especifica do material
organico. Tal tecnologia consiste, em principio, transformar os residuos em
compostos biosintéticos passiveis de utilizacdo em diversos processos, como
producdo de placas biosintéticas para fins variaveis, producéo de biodiesel, queima
para geracao de energia, entre outros. O detalhamento e o ano de implantacdo da
referida tecnologia ainda esta em fase de estudo, inviabilizando a definicdo de
prazos para o inicio de operacdo da mesma. Contudo, salienta-se que o Programa
aqui descrito prevé acdes de incentivo ao reaproveitamento de organicos por parte

dos grandes geradores existentes no municipio.
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O Quadro 22 apresenta a evolucdo do atendimento da populacédo rural com

capacitacao para a realizacdo de compostagem até o ano de 2040.

Quadro 22 - Populacéo rural capacitada para realizacdo de compostagem até

2040

% : POPULACAO RURAL
ANO POPULACAO RURAL INDICE DE ATENDIMENTO ATEQNDIDA
2021 19.150 0,00% -
2022 19.314 0,00% -
2023 19.479 5,00% 974
2024 19.646 15,00% 2.947
2025 19.814 20,00% 3.963
2026 19.983 25,00% 4.996
2027 20.154 30,00% 6.046
2028 20.326 40,00% 8.131
2029 20.500 50,00% 10.250
2030 20.675 60,00% 12.405
2031 20.852 65,00% 13.554
2032 21.031 70,00% 14.721
2033 21.210 75,00% 15.908
2034 21.392 80,00% 17.113
2035 21.575 85,00% 18.338
2036 21.759 90,00% 19.583
2037 21.945 95,00% 20.848
2038 22.133 100,00% 22.133
2039 22.322 100,00% 22.322
2040 22.513 100,00% 22.513

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Com relacdo ao Programa especificamente, este é vinculado as seguintes

diretrizes:

o

Diretrizes Vinculadas: Diretriz (D1) - Promocdo de educacdo ambiental
voltada a ndo geracao, reducdo, reutilizacao e reciclagem de residuos sélidos.
Diretriz (D2) - Fortalecimento da gestdo dos servigcos publicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos / Diretriz (D3) - Incentivo a
universalizacao dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos/limpeza
urbana / Diretriz (D4) - Fortalecimento e integracdo das associacdes e

cooperativas de catadores de materiais reciclaveis.
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Meta a Curto Prazo (até 2024):

Realizar campanha de educacdo ambiental, melhoramento da gestéo,
aperfeicoamento das coletas e atender 15% da populacédo rural com capacitacao
para fins de compostagem.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v

Conscientizacdo e sensibilizagdo da populacdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracédo, necessidade da minimizacdo da geracao do
residuo na fonte, como também, relativa a segregacao dos residuos secos na
fonte mediante a continuidade do servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis (2021 a 2024);

Criacdo (e respectiva continuidade) de um programa na rede publica
municipal de ensino com intuito de orientar os alunos sobre a separacao do

residuo reciclavel a ser recolhido pela coleta seletiva (2023 a 2024);

Criar e manter um sistema de informacf6es municipais contendo informacdes
relativas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos soélidos urbanos (2022 a
2024);

Realizacdo de pesquisa de satisfacdo (de forma anual) junto a populacao
acerca dos servigos relacionados a coleta dos RSU e de limpeza urbana
(2021 a 2024);

Realizacéo sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a
verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos organicos
produzidos em Joinville ao longo do periodo de planejamento), propiciando
assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das unidades
de destinacao final relacionados ao RSU (2021 a 2024);,

Execugcdo do servico de coleta convencional de RSU, atendendo toda do

municipio com frequéncia adequada (2021 a 2024);

Atualizacdo do diagnéstico dos trabalhadores com materiais reciclaveis no
municipio (2024);
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v' Elaboracéo do Plano Municipal da Coleta Seletiva (2022);

v' Constituicdo e formalizacdo, se possivel, de outras associacdes e/ou
cooperativas no municipio para atuarem como recebedores do material
reciclavel oriundo da coleta seletiva, ampliando a capacidade de triagem de
reciclaveis da infraestrutura existente no municipio de forma a atender a
populacéo (2021 a 2024);

v" Promover informativos junto a populacédo acerca da atuacdo dos catadores,
visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizacdo de seu
trabalho (2022 a 2024);

v' Execucdo do servico da coleta seletiva de reciclaveis, atendendo toda a

populacdo do municipio (2021 a 2024);

v Incentivar 0 reaproveitamento de residuos organicos através de
compostagem in situ em domicilios, condominios, escolas e empresas (2023
a 2024);

v' Capacitacdo e conscientizacdo da populacdo residente na area rural do
municipio para a realizagcdo de compostagem nas préprias residéncias, a
partir de 2023, atendendo 15% da populacao rural até 2024 (2023 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Realizar campanha de educacdo ambiental, melhoramento da gestéo,
aperfeicoamento das coletas e atender 60% da populacdo rural com capacitacao
para fins de compostagem.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Conscientizacao e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracéo, necessidade da minimizacéo da geracao do
residuo na fonte, como também, relativa a segregacéo dos residuos secos na
fonte mediante a continuidade do servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis (2025 a 2030);
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Realizacdo continua de programa na rede publica municipal de ensino com
intuito de orientar os alunos sobre a separacdo do residuo reciclavel a ser

recolhido pela coleta seletiva (2025 a 2030);

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes relativas

a gestao e ao gerenciamento dos residuos solidos urbanos (2025 a 2030);

by

Realizacdo de pesquisa de satisfacdo (de forma anual) junto & populacéao

acerca dos servigos relacionados a coleta dos RSU e de limpeza urbana
(2025 a 2030);

Realizac&o sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a
verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos organicos
produzidos em Joinville ao longo do periodo de planejamento), propiciando
assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das unidades
de destinacao final relacionados ao RSU (2025 a 2030);

Execugcao do servico de coleta convencional de RSU, atendendo toda a
populacdo do municipio com frequéncia adequada (2025 a 2030);

Constituicdo e formalizacdo, se possivel, de outras associacbes e/ou
cooperativas no municipio para atuarem como recebedores do material
reciclavel oriundo da coleta seletiva, ampliando a capacidade de triagem de
reciclaveis da infraestrutura existente no municipio de forma a atender a
populacao (2025 a 2030);

Promover informativos junto & populacdo acerca da atuagdo dos catadores,
visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizacdo de seu
trabalho (2025 a 2030);

Execucdo do servico de coleta seletiva de reciclaveis, atendendo toda a

populacdo do municipio (2025 a 2030);

Incentivar o reaproveitamento de residuos organicos através de
compostagem in situ em domicilios, condominios, escolas e empresas (2025
a 2030);
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Criar incentivos para promover o reaproveitamento de residuos organicos

pelos grandes geradores (2025 a 2030);

Capacitacdo e conscientizacdo da populacdo residente na area rural do
municipio para a realizacdo de compostagem nas proprias residéncias,
atendendo 60% da populacéo rural até 2030 (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Realizar campanha de educacdo ambiental, melhoramento da gestéo,
aperfeicoamento das coletas e atender 100% da populacédo rural com capacitacao
para fins de compostagem.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v

Conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracao, necessidade da minimizacédo da geracéo do
residuo na fonte, como também, relativa a segregacdo dos residuos secos na
fonte mediante a continuidade do servico de coleta seletiva de materiais
reciclaveis (2031 a 2040);

Realizacdo continua de programa na rede publica municipal de ensino com
intuito de orientar os alunos sobre a separacdo do residuo reciclavel a ser

recolhido pela coleta seletiva (2031 a 2040);

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes relativas

a gestao e ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos (2031 a 2040);

bY

Realizacdo de pesquisa de satisfacdo (de forma anual) junto a populagcao

acerca dos servigos relacionados a coleta dos RSU e de limpeza urbana
(2031 a 2040);

Realizacdo sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a
verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos organicos
produzidos em Joinville ao longo do periodo de planejamento), propiciando
assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das unidades
de destinacao final relacionados ao RSU (2031 a 2040);
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Execucdo do servico de coleta convencional de RSU, atendendo toda a

populacdo do municipio com frequéncia adequada (2031 a 2040).

Constituicdo e formalizacdo, se possivel, de outras associacbes e/ou
cooperativas no municipio para atuarem como recebedores do material
reciclavel oriundo da coleta seletiva, ampliando a capacidade de triagem de
reciclaveis da infraestrutura existente no municipio de forma a atender a
populacao (2031 a 2040);

Promover informativos junto a populagdo acerca da atuacdo dos catadores,
visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizacdo de seu
trabalho (2031 a 2040);

Execucdo do servico de coleta seletiva de reciclaveis, atendendo toda a
populacdo do municipio (2031 a 2040);

Incentivar o0 reaproveitamento de residuos organicos através de
compostagem in situ em domicilios, condominios, escolas e empresas (2031
a 2040);

Criar incentivos para promover o reaproveitamento de residuos organicos

pelos grandes geradores (2031 a 2040);

Capacitagdo e conscientizacdo da populacdo residente na area rural do
municipio para a realizagdo de compostagem nas proprias residéncias,
atendendo 100% da populacdo rural até 2038 e mantendo tal servico até
2040 (2031 a 2040).

5.2.1.3 Programa de Melhoria do Servi¢go de Limpeza Urbana (P02)

Os sistemas de limpeza urbana sdo considerados essenciais ao planejamento

urbano, a protecéo e conservacdo do meio ambiente e, acima de tudo, a garantia de

uma qualidade de vida satisfatoria para a populacdo. Em regra geral, séo

sistemas/setores responsaveis pela execucdo de distintas atividades: remocédo de

podas e animais mortos; varricdo e lavagem de vias publicas; capina e rocada;

conservagdo de monumentos, entre outros que possuem estreita relacdo com todos
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os demais componentes do saneamento basico, em especial com a drenagem

urbana.

Outro aspecto a ser considerado é que os servicos de limpeza urbana tém
carater dindmico e, portanto, seu planejamento deve conter certa dose de
flexibilidade e capacidade de reajustes, quando necessarios, em funcdo de
variacfes na geracao de residuos em cada setor, impedimentos ou desobstrucdes

no sistema viario, eventos esporadicos, sazonalidades, entre outras circunstancias.

Para atender a demanda operacional para o setor, propde-se a ado¢cao do
Programa de Melhoria do Sistema de Limpeza Urbana, que visa fornecer um modelo
de otimizacdo dos servicos referentes a limpeza publica e aos residuos sélidos

gerados no Municipio de Joinville.

Como recomendacdao principal, sugere-se o encaminhamento dos residuos de
capina, rocada e poda' para unidade de compostagem. Como alternativa
secundaria, esses residuos podem ser dispostos em areas especificas, desde que
sejam licenciadas para tal finalidade. Em terceira instancia, admite-se a disposicéo

desses em aterro sanitario.

Ressalta-se que os residuos de poda e rocada (e similares) gerados em areas
particulares devem ser gerenciados pelos proprietarios. Caso haja a coleta pelo

Poder Publico Municipal, tal servigo devera ser remunerado.

Em relagcdo a remog&o de animais mortos, tal servico atualmente & efetuado
pelo municipe sob agendamento junto a Concessionaria dos servicos de manejo de
residuos sélidos e limpeza urbana no municipio, o que sera mantido para o periodo

de planejamento.
O Programa é vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D3) - Incentivo a universalizagdo dos servigos

publicos de manejo de residuos sélidos/limpeza urbana.

! Atualmente, parte dos residuos de poda de Joinville j& é encaminhada para unidade de

compostagem (situada em Gaspar/SC) e parte é destinada a Unidade de Desenvolvimento Rural da
SAMA (Figura 37), no Distrito de Pirabeiraba (para diversos fins).
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Meta a Curto Prazo (até 2024):

Prestacdo dos servigos de limpeza publica com qualidade, de modo que 100% dos
locais com necessidade dos servigos sejam atendidos.

Projetos e/ou Acdes a serem realizados entre 2021 e 2024

v' Prestar regularmente os servicos de varricdo, capina, poda e rocada no
municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, mao de
obra e equipamentos utilizados na execucdo dos servicos. Em curto prazo
deve-se prever o servico de varricdo nas localidades rurais com necessidade
de tal servico (2021 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Prestacdo dos servicos de limpeza publica com qualidade, de modo que 100% dos
locais com necessidade dos servigos sejam atendidos.

Projetos e/ou Ac¢bes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Prestar regularmente os servicos de varricdo, capina, poda e rocada no
municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, mao de

obra e equipamentos utilizados na execucao dos servi¢os (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Prestacdo dos servicos de limpeza publica com qualidade, de modo que 100% dos
locais com necessidade dos servigos sejam atendidos.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v' Prestar regularmente os servicos de varricdo, capina, poda e rocada no
municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, mao de

obra e equipamentos utilizados na execuc¢ao dos servi¢os (2031 a 2040).

5.2.1.4 Programa de Disposi¢cdo Final e Recuperacdo de Areas Degradadas
(P03)

O aterro sanitario, no que concerne as alternativas de destinagdo final
relativas aos RSU, ainda é a forma mais econdmica e acessivel em termos da

realidade dos municipios brasileiros. Entretanto, outras técnicas podem ser
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adotadas, como é o caso da tecnologia em transformar os residuos em compostos
biosintéticos a serem utilizados em diversos processos (modalidade tecnoldgica que
encontra-se em fase de estudo por parte do Poder Publico Local). Tal processo (se
adotado) propiciaria, como resultado do processamento dos RSU, compostos
biosintéticos passiveis de serem utilizados na producdo de placas biosintéticas, na

producao de biodiesel, na queima para geragao de energia, entre outras finalidades.

Conforme o diagnéstico, Joinville destina seus residuos sélidos urbanos para
0 aterro sanitario municipal existente em seu territério, o qual tem capacidade de
vida util estimada, no minimo, até o ano de 2027 (referente as areas ja licenciadas,

considerando projeto e recebimento atual).

Todavia, caso ndo haja a possibilidade de ampliacédo do referido aterro apos o
ano de 2027, cabera o encaminhamento dos residuos sélidos urbanos de Joinville
para uma nova unidade licenciada, seja esta de propriedade municipal (em caso da
construcdo de um novo aterro sanitario) ou privada (por meio de contrato ou

concesséo do servigo).

O objetivo do presente Programa € além de garantir o destino adequado dos
residuos solidos urbanos gerados no municipio, também identificar e fiscalizar areas
em geral que recebem residuos sélidos urbanos de forma irregular no municipio.
Conforme diagnosticado na Meta 2, consoante informacdes da Prefeitura (2019), o
Municipio informou ndo haver locais relevantes de disposicdo inadequada (sem
licenca ambiental) de residuos soélidos urbanos em seu territério municipal. Como tal
situacdo € muito dindmica, prever-se-a a realizacdo de um inventario-base das

possiveis areas degradadas no inicio do periodo de planejamento.
O Programa é vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D5) - Maximizacao da pratica de destinacéo final
ambientalmente adequada e recuperacao continua das areas de disposicéo

inadequadas.
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Meta a Curto Prazo (até 2024):

Encaminhar os residuos solidos urbanos para disposicao final adequada (licenciada)
que atenda a demanda do municipio e fiscalizar constantemente as areas
irregulares.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v' Atender toda a populacdo com servico de disposicdo final adequada dos

residuos solidos urbanos gerados no municipio (2021 a 2024);

v' Fomentar a pesquisa junto a instituicdes de ensino e entidades especializadas
visando o desenvolvimento de tecnologias para minimizar a disposi¢éo final

em aterro sanitario (2022 a 2024);

v' Otimizacdo do processo de fiscalizacdo em areas com depdésito irregular de

residuos solidos urbanos no municipio (2021 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Encaminhar os residuos solidos urbanos para disposicao final adequada (licenciada)
que atenda a demanda do municipio e fiscalizar constantemente as areas
irregulares.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Atender toda a populacdo com servico de disposicdo final adequada dos

residuos solidos urbanos gerados no municipio (2025 a 2030);

v' Fomentar a pesquisa junto a instituicdes de ensino e entidades especializadas
visando o desenvolvimento de tecnologias para minimizar a disposicéo final

em aterro sanitario (2025 a 2030);

v Controle e fiscalizacdo continua das areas com depdsito irregular de residuos

solidos urbanos no municipio (2025 a 2030).
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Meta a Longo Prazo (até 2040):

Encaminhar os residuos solidos urbanos para disposicao final adequada (licenciada)
que atenda a demanda do municipio e fiscalizar constantemente as areas
irregulares.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v' Atender toda a populacdo com servico de disposicdo final adequada dos

residuos solidos urbanos gerados no municipio (2031 a 2040);

v' Fomentar a pesquisa junto a instituicdes de ensino e entidades especializadas
visando o desenvolvimento de tecnologias para minimizar a disposi¢éo final

em aterro sanitario (2031 a 2040);

v' Controle e fiscalizacdo continua das areas com deposito irregular de residuos

sélidos urbanos no municipio (2031 a 2040).
5.2.2 Residuos de Servicos de Saude (RSS)
o Numero de Programas: 02 (dois);
o Relacao de Programas:

v' Programa de Gerenciamento dos RSS Gerados nos Estabelecimentos

Municipais;

v' Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos de

Servicos de Saude do Municipio.

5.2.2.1 Programa de Gerenciamento dos RSS Gerados nos Estabelecimentos
Municipais (P01)

O descarte inadequado de residuos tem produzido passivos ambientais
capazes de colocar em risco e comprometer 0s recursos haturais e a qualidade de
vida das atuais e futuras geragdes. Os residuos dos servicos de saude (RSS) se
inserem dentro desta problematica e vém assumindo grande importancia nos ultimos

anos.
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No Brasil, 6rgdos como a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
e 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA tém assumido o papel de
orientar, definir regras e regular a conduta dos diferentes agentes, no que se refere a
geracdo e ao manejo dos residuos de servicos de saude, com o objetivo de
preservar a saude e o meio ambiente, garantindo a sua sustentabilidade. Desde o
inicio da década de 1990, vém empregando esforcos no sentido da correta gestao,
do correto gerenciamento dos residuos de servigos de saude e da responsabilidade
do gerador. Este esforco se reflete, na atualidade, com as publicagbes da RDC
ANVISA n° 222/2018 e CONAMA n° 358/05, as quais detalham a gestdo dos

residuos de servicos de saude.

O presente Programa aponta o encaminhamento a ser dado, pelo gestor
municipal, aos residuos de saude gerados nos estabelecimentos publicos municipais

de Joinville.
O Programa é€ vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) - Promover o gerenciamento ambientalmente

adequado dos residuos de servicos de saude.

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Realizar o gerenciamento adequado dos RSS gerados em 100% dos
estabelecimentos publicos municipais.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v' Coletar os RSS gerados nas unidades publicas municipais em veiculo

adequado, licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo (2021 a 2024);

v' Encaminhar para tratamento e/ou disposicdo final os residuos de servicos de
saude gerados nas unidades publicas municipais em local adequado e

licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe (2021 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Realizar o gerenciamento adequado dos RSS gerados em 100% dos
estabelecimentos publicos municipais.

75




PMGIRS - JOINVILLE

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Coletar os RSS gerados nas unidades publicas municipais em veiculo

adequado, licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo (2025 a 2030);

v' Encaminhar para tratamento e/ou disposicéo final os residuos de servicos de
saude gerados nas unidades publicas municipais em local adequado e

licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Realizar o gerenciamento adequado dos RSS gerados em 100% dos
estabelecimentos publicos municipais.

Projetos e/ou Ac¢bes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v' Coletar os RSS gerados nas unidades publicas municipais em veiculo

adequado, licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo (2031 a 2040);

v' Encaminhar para tratamento e/ou disposicédo final os residuos de servicos de
saude gerados nas unidades publicas municipais em local adequado e
licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe (2031 a 2040).

5.2.2.2 Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos de

Servi¢cos de Saude do Municipio (P02)

Este programa tem como objetivo estabelecer um conjunto de acodes
normativas, de planejamento e de recursos humanos que a administracdo municipal
devera desenvolver, com base em critérios técnicos e ambientais para gerenciar
adequadamente os residuos de servicos de saude, bem como estruturar os meios a

serem utilizados para o controle da fiscalizacdo desses residuos no municipio.
O Programa é vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D2) - Melhorar a gestao dos residuos de servicos

de saude no municipio.
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Meta a Curto Prazo (até 2024):

Promover a gestéo correta dos residuos de servi¢cos de saide no municipio por meio
de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), acdes de
fiscalizacéo, cadastro e sistema de informacoes.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v

Elaboracao/Revisao de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de
Saude (PGRSS) nas unidades publicas de saude do municipio (2021 a 2024);

Fiscalizar a implementacdo dos planos de gerenciamento de residuos de
servicos de saude (PGRSS) pelas unidades geradoras, sejam estas publicas
ou privadas (2021 a 2024);

Criacdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que
atuam nos servi¢cos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de

saude gerados no municipio (2021 a 2024);

Realizar, de forma frequente, acbes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de saude

gerados no municipio (2021 a 2024);

Criar incentivos para a implantacao de unidades de tratamento dos residuos
de servicos de saude no municipio, com vista a auxiliar os estabelecimentos

particulares no descarte dos seus RSS (2021 a 2024);

Criar e manter um sistema de informag6es municipais contendo informacoes
relativas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servicos de saude
(2022 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Promover a gestao correta dos residuos de servicos de saide no municipio por meio
de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), acdes de
fiscalizacéo, cadastro e sistema de informacoes.

77




PMGIRS - JOINVILLE

Projetos e/ou Ac¢bes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v

Fiscalizar a implementacdo dos planos de gerenciamento de residuos de
servicos de saude (PGRSS) pelas unidades geradoras, sejam estas publicas
ou privadas (2025 a 2030);

Manutencédo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos
servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos de saude

gerados no municipio (2025 a 2030);

Realizar, de forma frequente, acbes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servigcos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de saude

gerados no municipio (2025 a 2030);

Criar incentivos para a implantacdo de unidades de tratamento dos residuos
de servicos de salde no municipio, com vista a auxiliar os estabelecimentos

particulares no descarte dos seus RSS (2025 a 2030);

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servicos de saude (2025 a
2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Promover a gestao correta dos residuos de servicos de saide no municipio por meio
de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude (PGRSS), acfes de
fiscalizacdo, cadastro e sistema de informacoes.

Projetos e/ou AcOes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v

v

Fiscalizar a implementagdo dos planos de gerenciamento de residuos de
servicos de saude (PGRSS) pelas unidades geradoras, sejam estas publicas
ou privadas (2031 a 2040);

Manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos
servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos de saude

gerados no municipio (2031 a 2040);
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v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de saude

gerados no municipio (2031 a 2040);

v Criar incentivos para a implantacdo de unidades de tratamento dos residuos
de servicos de saude no municipio, com vista a auxiliar os estabelecimentos

particulares no descarte dos seus RSS (2031 a 2040);

v' Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informagées relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servicos de saude (2031 a
2040).

5.2.3 Residuos da Construc¢éo Civil (RCC)
o Numero de Programas: 02 (dois);
o Relacéo de Programas:

v' Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos

Residuos da Construcéo Civil;

v' Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos da

Construgao Civil no Municipio.

5.2.3.1 Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos

Residuos da Construcéo Civil (P01)

Com o objetivo de reduzir a geracdo dos residuos da construgdo civil, a
Resolucdo CONAMA n° 307 de 2002, indica que os geradores devem visar em
primeiro lugar a ndo geracdo de RCC e, na ordem de prioridade, a reducao, a
reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos e a disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Sendo assim, os residuos da construcao
civil ndo poderéo ser dispostos em aterros de residuos solidos urbanos, em areas de

vazadouros, em encostas, corpos d'agua, lotes vagos e em areas protegidas por lei.

E interessante que todas as obras tenham um cadastro com transportadores
e destinatarios (cooperativas e compradores de residuos). Além disso, os residuos
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devem ser encaminhados para o local de destinacdo acompanhados do MTR —
Manifesto de Transporte de Residuos.

Ainda de acordo com a Resolugdo CONAMA n° 307 de 2002, os residuos

possuem tratamentos e destinagdes finais de acordo com a classe a que pertencem.

Por fim este programa tem o objetivo de aperfeicoar o gerenciamento dos
residuos oriundos das atividades de construcao civil, principalmente quanto a correta

destinagédo dos mesmos.
O Programa é€ vinculado as seguintes diretrizes:

o Diretrizes Vinculadas: Diretriz (D1) - Erradicar as éareas irregulares de
disposicao final de residuos da construcdo civil / Diretriz (D2) - Maximizar o
gerenciamento dos RCC no municipio.

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Otimizar o gerenciamento dos residuos da construcao civil.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v Proporcionar incentivos a implantacao de instalacdes industriais que utilizem
agregados reciclados como matéria-prima, localizadas em areas estratégicas
cujos volumes de residuos processados justifiquem a instalacdo (2021 a
2024);

v Incentivar a instalacdo de empreendimentos no municipio com a finalidade de
implantacéo de areas de transbordo e triagem (ATT), areas de reciclagem e
de destino final adequados (2021 a 2024);

v' Adotar como acao preferencial na administracdo publica a reutilizacdo e a
reciclagem de RCC nas obras e empreendimentos do governo municipal e
nas compras publicas (2021 a 2024);

v' Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos gerados nas obras de construcdo civil de responsabilidade da
Prefeitura (2021 a 2024).
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Meta a Médio Prazo (até 2030):

Otimizar o gerenciamento dos residuos da construcdo civil, inventariar todas as
areas degradadas por RCC no municipio e fomentar a recuperacédo das mesmas.

Projetos e/ou Acdes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Realizar inventario-base de todas as areas degradadas por RCC no

municipio, incluindo &reas particulares e publicas (2027);

v' Estimular a elaboracdo, por parte dos responsaveis, de estudos, projetos e
obras para a reabilitacdo das areas degradadas por RCC identificadas no
inventario-base (2028 a 2030);

v Proporcionar incentivos a implantacao de instalacdes industriais que utilizem
agregados reciclados como matéria-prima, localizadas em &reas estratégicas
cujos volumes de residuos processados justifiqguem a instalacdo (2025 a
2030);

v Incentivar a instalacdo de empreendimentos no municipio com a finalidade de
implantacéo de areas de transbordo e triagem (ATT), areas de reciclagem e
de destino final adequados (2025 a 2030);

v' Adotar como acao preferencial na administracdo publica a reutilizacdo e a
reciclagem de RCC nas obras e empreendimentos do governo municipal e
nas compras publicas (2025 a 2030);

v Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos gerados nas obras de construcdo civil de responsabilidade da
Prefeitura (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Otimizar o gerenciamento dos residuos da construcao civil e fomentar a recuperacao
das areas degradadas por disposi¢éo inadequada de RCC no municipio.
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Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v

Estimular a elaboracéo, por parte dos responsaveis, de estudos, projetos e
obras para a reabilitacdo das areas degradadas por RCC identificadas no
inventario-base (2031 a 2040);

Proporcionar incentivos a implantacdo de instalacfes industriais que utilizem
agregados reciclados como matéria-prima, localizadas em areas estratégicas
cujos volumes de residuos processados justifiguem a instalacdo (2031 a
2040);

Incentivar a instalacdo de empreendimentos no municipio com a finalidade de
implantacdo de areas de transbordo e triagem (ATT), areas de reciclagem e
de destino final adequados (2031 a 2040);

Adotar como acéo preferencial na administracdo publica a reutilizacédo e a
reciclagem de RCC nas obras e empreendimentos do governo municipal e

nas compras publicas (2031 a 2040);

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos gerados nas obras de construcdo civil de responsabilidade da
Prefeitura (2031 a 2040).

5.2.3.2 Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizagdo dos Residuos da

Construgao Civil no Municipio (P02)

De forma analoga aos grupos de residuos anteriores, este programa visa

dotar o Municipio com acdes em diferentes esferas (normativas, operacionais,

fiscalizatorias, de planejamento e de recursos humanos) no sentido de proporcionar

assisténcia no que concerne ao gerenciamento dos residuos de construcao civil em

Joinville.

(@]

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

Diretriz Vinculada: Diretriz (D3) - Melhorar a gestdo dos residuos da

construcao civil.
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Meta a Curto Prazo (até 2024):

Promover a gestdo correta dos residuos da construg¢do civil no municipio por meio
de Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil,
acOes de educacaof/fiscalizacdo, cadastro e sistema de informacdes.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v

Elaboracdo do Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, em atendimento a Resolucdo CONAMA n° 307/2002 (2021
a 2024);

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelos grandes geradores de residuos de construcdo civil

existentes no municipio (2022 a 2024);

Realizar, de forma frequente, acbes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servigos de coleta, tratamento e destinagéo final dos RCC gerados no
municipio (2021 a 2024);

Criacdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que
atuam no servico de coleta dos residuos de constru¢do civil gerados no
municipio (2021 a 2024);

Realizacdo, de forma regular, de campanhas de educacdo ambiental no
ambito municipal voltadas para a ndo geracéo, reutilizacdo e reciclagem de
RCC (2022 a 2024);

Otimizacdo do processo de fiscalizacdo em areas com depdsito irregular de
residuos da construcao civil (RCC) no municipio (2024);

Criar e manter um sistema de informac6es municipais contendo informacdes
relativas a gestéo e ao gerenciamento dos residuos da construgéo civil (2022
a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Promover a gestado correta dos residuos da construcdo civil no municipio por meio
de acbes de educacaolfiscalizacdo, cadastro e manutencdo do sistema de
informacgoes.
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Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v

Fiscalizar a implementacédo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelos grandes geradores de residuos de construcdo civil
existentes no municipio (2025 a 2030);

Realizar, de forma frequente, acbes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos RCC gerados no
municipio (2025 a 2030);

Manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam no
servico de coleta dos residuos de construcao civil gerados no municipio (2025
a 2030);

Otimizacdo do processo de fiscalizacdo em areas com depdsito irregular de
residuos da construcao civil (RCC) no municipio (2025 a 2030);

Realizacdo, de forma regular, de campanhas de educacdo ambiental no
ambito municipal voltadas para a ndo geracéo, reutilizacdo e reciclagem de
RCC (2025 a 2030);

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes relativas

a gestao e ao gerenciamento dos residuos da construcéo civil (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Promover a gestao correta dos residuos da construcao civil no municipio por meio
de acbes de educacao/fiscalizacdo, cadastro e manutencdo do sistema de
informacgoes.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v

Fiscalizar a implementacédo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelos grandes geradores de residuos de construcéo civil

existentes no municipio (2031 a 2040);

Realizar, de forma frequente, acbes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacao final dos RCC gerados no
municipio (2031 a 2040);
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Manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam no
servico de coleta dos residuos de construcao civil gerados no municipio (2031
a 2040);

Otimizacdo do processo de fiscalizagcdo em areas com depdésito irregular de

residuos da construcao civil (RCC) no municipio (2031 a 2040);

Realizacdo, de forma regular, de campanhas de educacdo ambiental no
ambito municipal voltadas para a nédo geracéo, reutilizacao e reciclagem de
RCC (2031 a 2040);

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes relativas

a gestao e ao gerenciamento dos residuos da construcéo civil (2031 a 2040).
Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Bésico (RSAN)
Numero de Programas: 02 (dois);

Relacéo de Programas:

v" Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos

Residuos de Servigos Publicos de Saneamento Basico;

v' Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos de

Servicos Publicos de Saneamento Basico.

5.2.4.1 Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos

Residuos dos Servigos Publicos de Saneamento Basico (P01)

Os residuos gerados nos servicos publicos de saneamento ainda sdo um

grande problema para o Pais, onde, inexiste um controle quanto ao destino desses

residuos em grande parte dos municipios.

Este programa objetiva verificar e prover acdes especificas que permitam o

encaminhamento adequado dos residuos gerados nos servicos publicos de

saneamento de Joinville.

O Programa € vinculado a seguinte diretriz:
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o Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) - Promocdo do gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos dos servigos publicos de saneamento
béasico.

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Realizar o gerenciamento adequado dos RSAN de responsabilidade do Poder
Publico Municipal em 100% dos seus empreendimentos e/ou obras.

Projetos e/ou Acdes a serem realizados entre 2021 e 2024

v Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servigos publicos de saneamento basico (residuos de estacdes
de tratamento de agua e esgoto, do sistema de drenagem — obras de
desassoreamento e dragagens - e afins) gerados nos empreendimentos e/ou

obras de responsabilidade do Poder Publico Municipal (2021 a 2024);

hY

v' Buscar parcerias com entidades com fins a reutilizagdo dos residuos
provenientes dos servigos publicos de saneamento (2021 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Realizar o gerenciamento adequado dos RSAN de responsabilidade do Poder
Publico Municipal em 100% dos seus empreendimentos e/ou obras.

Projetos e/ou Ac¢bes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servigos publicos de saneamento béasico (residuos de estacbes
de tratamento de agua e esgoto, do sistema de drenagem — obras de
desassoreamento e dragagens - e afins) gerados nos empreendimentos e/ou
obras de responsabilidade do Poder Publico Municipal (2025 a 2030);

v' Buscar parcerias com entidades com fins a reutilizagdo dos residuos
provenientes dos servigos publicos de saneamento (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Realizar o gerenciamento adequado dos RSAN de responsabilidade do Poder
Publico Municipal em 100% dos seus empreendimentos e/ou obras.
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Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servigos publicos de saneamento basico (residuos de estacdes
de tratamento de agua e esgoto, do sistema de drenagem — obras de
desassoreamento e dragagens - e afins) gerados nos empreendimentos e/ou
obras de responsabilidade do Poder Publico Municipal (2031 a 2040);

v' Buscar parcerias com entidades com fins a reutilizagdo dos residuos
provenientes dos servigos publicos de saneamento (2031 a 2040).

5.2.4.2 Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos dos

Servicos Publicos de Saneamento Basico (P02)

Este programa segue a mesma linha do ja apresentado para os residuos de
servicos de saude e para os residuos de construcdo civil, objetivando estabelecer
um conjunto de acdes em diferentes esferas (normativas, operacionais,
fiscalizatorias, de planejamento e de recursos humanos) que o Municipio devera
executar para auxiliar o gerenciamento dos residuos gerados nos servigcos publicos

de saneamento em Joinville.
O Programa € vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D2) - Melhoramento da gestdo dos residuos de

servigos publicos de saneamento basico no municipio.

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Promover a gestdo correta dos residuos dos servigos publicos de saneamento
bésico no municipio por meio de fiscalizacdo, cadastro e sistema de informacdes.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) das estacdes de tratamento de 4gua e esgoto existentes no
municipio (2021 a 2024);
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v Fiscalizar, regularmente, as empresas que prestam 0s servicos limpeza e
manutencado de sistemas de tratamento individuais de esgoto (limpa fossas)
no municipio (2021 a 2024);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos de

servicos publicos de saneamento basico gerados no municipio (2021 a 2024);

v" Criar e manter um sistema de informag¢des municipais contendo informacdes
relativas a gestao e ao gerenciamento dos residuos de servigos publicos de

saneamento basico (2022 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Promover a gestdo correta dos residuos dos servicos publicos de saneamento
basico no municipio por meio de fiscalizacdo, cadastro e sistema de informacdes.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) das estacfes de tratamento de agua e esgoto existentes no
municipio (2025 a 2030);

v Fiscalizar, regularmente, as empresas que prestam 0s servi¢os limpeza e
manutencéo de sistemas de tratamento individuais de esgoto (limpa fossas)
no municipio (2025 a 2030);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinagdo final dos residuos de

servigos publicos de saneamento basico gerados no municipio (2025 a 2030);

v' Manter um sistema de informacdes municipais contendo informagdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servicos publicos de

saneamento basico (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Promover a gestdo correta dos residuos dos servicos publicos de saneamento
basico no municipio por meio de fiscalizacdo, cadastro e sistema de informacdes.
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Projetos e/ou Ac¢bes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v

5.2.5

Fiscalizar a implementacédo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) das estacdes de tratamento de 4gua e esgoto existentes no
municipio (2031 a 2040);

Fiscalizar, regularmente, as empresas que prestam o0s servicos limpeza e
manutencdo de sistemas de tratamento individuais de esgoto (limpa fossas)
no municipio (2031 a 2040);

Realizar, de forma frequente, acbes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos de

servicos publicos de saneamento basico gerados no municipio (2031 a 2040);

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servicos publicos de

saneamento basico (2031 a 2040).

Residuos dos Servicos de Transportes (RST)
Numero de Programas: 02 (dois);

Relacdo de Programas:

v' Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos

Residuos dos Servicos de Transportes;

v' Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizagdo dos Residuos dos
Servigos de Transportes no Municipio.

5.2.5.1 Programa Direcionado ao Aperfeicoamento do Gerenciamento dos

Residuos dos Servigcos de Transportes (P01)

Diferentes empreendimentos (de porte e realidades distintas) estao

envolvidos diretamente com esta tipologia de residuo, como sdo 0s casos dos

portos, aeroportos, bem como das estacdes ferroviarias e rodoviarias.

De forma a auxiliar o manejo dos RST em Joinville, o programa em lide

objetiva promover o correto gerenciamento destes no municipio, em especial os
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residuos gerados no terminal rodoviario da cidade (Terminal Rodoviario Harold
Nielson) cuja responsabilidade da gestdo é da Prefeitura Municipal, uma vez que o

Aeroporto Lauro Carneiro de Loyola € gerido pela Infraero.
O Programa é€ vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) - Promocdo do gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos de transportes e maximizacdo da
gestédo dos residuos gerados nos empreendimentos do setor de transportes.

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Realizar o gerenciamento adequado dos residuos de servicos de transportes de
responsabilidade do Poder Publico Municipal em 100% dos seus empreendimentos
proprios.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v' Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servicos de transportes gerados sob responsabilidade do Poder
Publico Municipal (2021 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Realizar o gerenciamento adequado dos residuos de servigos de transportes de
responsabilidade do Poder Publico Municipal em 100% dos seus empreendimentos
préprios e incentivar a inclusdo de pessoas de baixa renda na cadeia que envolve 0s
RST.

Projetos e/ou AcOes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servicos de transportes gerados sob responsabilidade do Poder
Publico Municipal (2025 a 2030);

v/ Buscar parcerias entre as empresas privadas do setor de transportes com
cooperativas e associacbes do municipio para o0 repasse de

residuos/materiais reciclaveis (2025 a 2030).

90




PMGIRS - JOINVILLE

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Realizar o gerenciamento adequado dos residuos de servicos de transportes de
responsabilidade do Poder Publico Municipal em 100% dos seus empreendimentos
proprios e incentivar a inclusdo de pessoas de baixa renda na cadeia que envolve 0s
RST.

Projetos e/ou AcOes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v' Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servicos de transportes gerados sob responsabilidade do Poder
Publico Municipal (2031 a 2040);

v/ Buscar parcerias entre as empresas privadas do setor de transportes com
cooperativas e associagbes do municipio para o0 repasse de
residuos/materiais reciclaveis (2031 a 2040).

5.2.5.2 Programa de Auxilio a Gestdo e a Fiscalizacdo dos Residuos dos

Servicos de Transportes no Municipio (P02)

Este programa tem como objetivo estabelecer um conjunto de acoes
normativas, operacionais, de planejamento e de recursos humanos que a
administragdo municipal devera desenvolver, com base em critérios técnicos,
ambientais e econdmicos para gerenciar adequadamente os residuos de servicos de
transporte, bem como estruturar os meios a serem utilizados para o controle da
fiscalizagéo, formas de implementacéo, buscando uma operacionalizacao eficiente e
agil visando a gestdo adequada dos residuos de servicos de transporte no

municipio.
O Programa é vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) - Promogdo do gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos de transportes e maximizacdo da

gestao dos residuos gerados nos empreendimentos do setor de transportes.

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Promover a gestao correta dos residuos dos servicos de transportes no municipio
por meio de elaboracdo de PGRS, capacitacao e sistema de informacdes.

91




PMGIRS - JOINVILLE

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v' Elaboracdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdélidos (PGRS) do
Terminal Rodoviario Harold Nielson (2021 a 2024);

v' Capacitar os colaboradores envolvidos nos servicos de transporte de
responsabilidade do Poder Publico Municipal a gerenciarem os residuos

gerados de forma correta (2021 a 2024);

v" Criar e manter um sistema de informag¢des municipais contendo informacdes
relativas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos dos servicos de
transportes (2022 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Promover a gestdo correta dos residuos dos servigos de transportes no municipio
por meio de fiscalizacédo, capacitacdo e manutencao do sistema de informacdes.

Projetos e/ou Ac¢bes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) dos empreendimentos do setor de transporte existentes no
municipio (2025 a 2030);

v' Capacitar os colaboradores envolvidos nos servicos de transporte de
responsabilidade do Poder Publico Municipal a gerenciarem os residuos
gerados de forma correta (2025 a 2030);

v' Manter um sistema de informacdes municipais contendo informacdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos dos servicos de transportes (2025
a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Promover a gestao correta dos residuos dos servigos de transportes no municipio
por meio de fiscalizagédo, capacitacdo e manutencdo do sistema de informacoes.
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Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) dos empreendimentos do setor de transporte existentes no
municipio (2031 a 2040);

v' Capacitar os colaboradores envolvidos nos servicos de transporte de
responsabilidade do Poder Publico Municipal a gerenciarem os residuos

gerados de forma correta (2031 a 2040);

v' Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informagdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos dos servi¢os de transportes (2031
a 2040).

5.2.6 Residuos Industriais (RI)
o Numero de Programas: 02 (dois);
o Relacao de Programas:

v" Programa de Recuperac¢édo de Unidades de Destino Final de Residuos

Industriais;

v" Programa de Auxilio a Gestéo e a Fiscalizagdo dos Residuos Gerados

nas Industrias do Municipio.

5.2.6.1 Programa de Recuperacdo de Unidades de Destino Final de Residuos
Industriais (P0O1)

O Programa tem como finalidade recuperar as areas que foram degradadas

por disposicao irregular de residuos oriundos da indastria em Joinville.
O Programa é vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) - Erradicacéo da destinacéao final inadequada

dos residuos industriais no meio ambiente.
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Meta a Curto Prazo (até 2024):

Elaborar inventario (marco inicial) das areas degradadas por lancamento de forma
irregular de residuos industriais no solo.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v' Realizar inventario-base de todas as areas degradadas por disposicao
inadequada de residuos industriais no municipio (2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Fomentar a recuperacdo das areas degradadas por disposicdo inadequada de
residuos industriais no municipio.

Projetos e/ou Acdes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v/ Estimular a elaboracédo, por parte dos responsaveis, de estudos, projetos e
obras para a reabilitagdo das areas degradadas por residuos industriais
identificadas no inventario-base (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Fomentar a recuperacdo das areas degradadas por disposicdo inadequada de
residuos industriais no municipio.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v' Estimular a elaboracdo, por parte dos responsaveis, de estudos, projetos e
obras para a reabilitacdo das areas degradadas por residuos industriais
identificadas no inventéario-base (2031 a 2040).

5.2.6.2 Programa de Auxilio & Gestéo e a Fiscalizacdo dos Residuos Gerados

nas Industrias do Municipio (P02)

Este programa tem como objetivo estabelecer um conjunto de acodes
normativas, operacionais, de planejamento e de recursos humanos que a
administracdo municipal devera desenvolver, com base em critérios técnicos,
ambientais e econdmicos para estruturar 0s meios a serem utilizados para o controle

da fiscalizacdo desses residuos em Joinville.
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O Programa é€ vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D2) - Aprimoramento da gestdo dos residuos

industriais no municipio.

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Promover a gestdo correta dos residuos industriais no municipio por meio de
fiscalizagéo, cadastro e sistema de informacoes.

Projetos e/ou Acdes a serem realizados entre 2021 e 2024

v Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos

sélidos (PGRS) pelas industrias existentes no municipio (2021 a 2024);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos

industriais gerados no municipio (2021 a 2024);

v" Criacdo e manutencao de um cadastro municipal referente as empresas que
atuam nos servigos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de
industriais gerados no municipio (2021 a 2024);

v' Criar e manter um sistema de informac6es municipais contendo informacdes

relativas a gestao e ao gerenciamento dos residuos industriais (2022 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Promover a gestdo correta dos residuos industriais no municipio por meio de
fiscalizagéo, cadastro e sistema de informacoes.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v Fiscalizar a implementacéao efetiva dos planos de gerenciamento de residuos

sélidos (PGRS) pelas industrias existentes no municipio (2025 a 2030);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos

industriais gerados no municipio (2025 a 2030);
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v' Manutencédo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos
servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos de industriais

gerados no municipio (2025 a 2030);

v' Manter um sistema de informacdes municipais contendo informagdes relativas

a gestao e ao gerenciamento dos residuos industriais (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Promover a gestdo correta dos residuos industriais no municipio por meio de
fiscalizacéo, cadastro e sistema de informacoes.

Projetos e/ou Ac¢bes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v Fiscalizar a implementacao efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas industrias existentes no municipio (2031 a 2040);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinagdo final dos residuos
industriais gerados no municipio (2031 a 2040);

v' Manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos
servicos de coleta, tratamento e destinacdo final dos residuos de industriais

gerados no municipio (2031 a 2040);

v' Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes relativas

a gestao e ao gerenciamento dos residuos industriais (2031 a 2040).
5.2.7 Residuos de Mineracéo (RM)
o Numero de Programas: 01 (um);
o Nome do Programa:
v" Programa de Controle e Monitoramento dos Residuos de Mineragéo.
5.2.7.1 Programa de Controle e Monitoramento dos Residuos de Mineracéao

Para um eficiente acompanhamento e controle quanto ao manejo dos
residuos de mineracdo em Joinville, o programa em destaque visa prover agdes com
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objetivo Unico de prover medidas gerenciais e fiscalizatorios relacionadas as
atividades mineradoras no municipio, uma vez que os residuos gerados nessas sao

pouco conhecidos no cenario local.
O Programa é vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) - Controlar e monitorar o gerenciamento dos

residuos de mineragédo gerados no municipio.

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Promover o controle e o monitoramento dos residuos de mineracdo gerados no
municipio por meio de fiscalizacdo, cadastro e sistema de informacdes.

Projetos e/ou AcOes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v' Criagdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que

atuam no ramo da mineracdo no municipio (2022 a 2024);

v Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sblidos (PGRS) pelas unidades geradoras de residuos de mineracao
existentes no municipio (2022 a 2024);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos de mineracdo gerados no municipio (2022 a
2024);

v" Criar e manter um sistema de informag¢des municipais contendo informacdes
relativas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de mineracédo (2022 a
2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Promover o controle e o monitoramento dos residuos de mineracdo gerados no
municipio por meio de fiscalizag&o, cadastro e sistema de informacdes.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam no
ramo da mineracdo no municipio (2025 a 2030);
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v Fiscalizar a implementacéao efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades geradoras de residuos de mineracao

existentes no municipio (2025 a 2030);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos de mineracdo gerados no municipio (2025 a
2030);

v' Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informagdes relativas

a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de mineracao (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2030):

Promover o controle e o monitoramento dos residuos de mineracdo gerados no
municipio por meio de fiscalizacdo, cadastro e sistema de informacdes.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v' Manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam no

ramo da mineracao no municipio (2031 a 2040);

v' Fiscalizar a implementacao efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades geradoras de residuos de mineracao

existentes no municipio (2031 a 2040);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizagdo junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos de mineracdo gerados no municipio (2031 a
2040);

v' Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informagdes relativas

a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de mineracao (2031 a 2040).
5.2.8 Residuos Agrossilvopastoris (RAGRO)
o Numero de Programas: 01 (um);
o Nome do Programa:
v  Programa de Controle e Monitoramento dos Residuos

Agrossilvopastoris.
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5.2.8.1 Programa de Controle e Monitoramento dos Residuos
Agrossilvopastoris

Acdes auxiliadoras quanto a gestédo e respectiva fiscalizacdo do manejo dos
residuos agrossilvopastoris sdo necessarias por parte do Municipio, fazendo com
que tais residuos sejam gerenciados da maneira mais correta possivel, diante do

preconizado pela legislacdo ambiental vigente.
O Programa é vinculado a seguinte diretriz:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) - Apoio a gestdo de residuos

agrossilvopastoris no municipio.

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Promover o controle e 0 monitoramento dos residuos agrossilvopastoris gerados no
municipio por meio de fiscalizagédo, cadastro e sistema de informagdes, bem como
propiciar incentivo para unidades consideradas de exceléncia.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v’ Criacdo e manutencdo de um cadastro municipal das atividades
agrossilvopastoris (e respectivos responsaveis) desempenhadas no municipio
(2022 a 2024);

v' Realizar capacitacdo técnica, junto as unidades agrossilvopastoris do
municipio, para promoc¢ao do correto gerenciamento dos residuos solidos,

incluindo instrugdes relativas aos residuos passiveis de reutilizacéo (2024);

v' Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades agrossilvopastoris (quando pertinentes)

existentes no municipio (2022 a 2024);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizagdo junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos agrossilvopastoris gerados no municipio (2022
a 2024);

v' Criar incentivos voltados as unidades agrossilvopastoris que gerenciam

adequadamente seus residuos (2024);
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v' Criar e manter um sistema de informacfes municipais contendo informacdes
relativas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos agrossilvopastoris (2022
a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Promover o controle e 0 monitoramento dos residuos agrossilvopastoris gerados no
municipio por meio de fiscalizacdo, cadastro e sistema de informacdes, bem como
propiciar incentivo para unidades consideradas de exceléncia.

Projetos e/ou Ac¢bes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Manutencdo de um cadastro municipal das atividades agrossilvopastoris (e

respectivos responsaveis) desempenhadas no municipio (2025 a 2030);

v' Realizar capacitacdo técnica, junto as unidades agrossilvopastoris do
municipio, para promog¢do do correto gerenciamento dos residuos solidos,

incluindo instrucdes relativas aos residuos passiveis de reutilizacdo (2028);

v' Fiscalizar a implementacao efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades agrossilvopastoris (quando pertinentes)

existentes no municipio (2025 a 2030);

v' Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizagdo junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos agrossilvopastoris gerados no municipio (2025
a 2030);

v' Proporcionar incentivos voltados as unidades agrossilvopastoris que

gerenciam adequadamente seus residuos (2025 a 2030);

v' Manter um sistema de informacdes municipais contendo informagdes relativas

a gestao e ao gerenciamento dos residuos agrossilvopastoris (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2030):

Promover o controle e 0 monitoramento dos residuos agrossilvopastoris gerados no
municipio por meio de fiscalizagdo, cadastro e sistema de informagdes, bem como
propiciar incentivo para unidades consideradas de exceléncia.
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Projetos e/ou Ac¢bes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v' Manutencdo de um cadastro municipal das atividades agrossilvopastoris (e

5.2.9

respectivos responsaveis) desempenhadas no municipio (2031 a 2040);

Realizar capacitacdo técnica, junto as unidades agrossilvopastoris do
municipio, para promocao do correto gerenciamento dos residuos solidos,
incluindo instrucdes relativas aos residuos passiveis de reutilizacdo (2032 e
2036);

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades agrossilvopastoris (quando pertinentes)

existentes no municipio (2031 a 2040);

Realizar, de forma frequente, acbes de fiscalizagdo junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos agrossilvopastoris gerados no municipio (2031
a 2040);

Proporcionar incentivos voltados as unidades agrossilvopastoris que

gerenciam adequadamente seus residuos (2031 a 2040);

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes relativas

a gestao e ao gerenciamento dos residuos agrossilvopastoris (2031 a 2040).
Residuos Sujeitos a Logistica Reversa e Outros Especiais

Numero de Programas: 01 (um);

Nome do Programa:

v' Programa Direcionado ao Cumprimento dos Sistemas de Logistica

Reversa e ao Destino Adequado de Residuos Especiais.

5.2.9.1 Programa Direcionado ao Cumprimento dos Sistemas de Logistica

Reversa e ao Destino Adequado de Residuos Especiais

A PNRS estabelece que a implantacdo da logistica reversa se dé através de

acordo setorial entre os principais atores econdmicos e publicos: poder publico e
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fabricantes; importadores e distribuidores, que tém por objetivo a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida do produto.

O objetivo deste programa é cumprir 0 sistema de logistica reversa a qual os
residuos citados no Art. 33 da Lei Federal n°® 12.305/2010 (agrotdxicos e
embalagens; pilhas e baterias, pneus; Oleos lubrificantes e embalagens; lampadas; e
produtos eletroeletrénicos) estdo submetidos, bem como auxiliar no correto destino
de trés residuos considerados especiais: 0s residuos volumosos, 0s Oleos

comestiveis e os residuos sélidos cemiteriais.
O Programa possui as seguintes caracteristicas:

o Diretriz Vinculada: Diretriz (D1) - Cumprimento dos instrumentos legais e
normativos quanto a logistica reversa e encaminhamento adequado de
residuos considerados especiais (residuos volumosos, Oleos comestiveis e

residuos solidos cemiteriais).

Meta a Curto Prazo (até 2024):

Promover o gerenciamento adequado dos residuos sujeitos a logistica reversa e dos
residuos considerados especiais.

Projetos e/ou Ac¢Oes a serem realizados entre 2021 e 2024:

v Incentivar e mediar a institucionalizacdo das cooperativas e/ou associacdes
de catadores, quando viavel, como locais prioritarios ou alternativos de
recebimento de embalagens pds-consumo (ou outros residuos de logistica
reversa), estreitando a parceria com empresas compradoras ou receptoras

dos residuos de logistica reversa (2023 a 2024);

v' Encaminhar os residuos sujeitos a logistica reversa gerados nas edificacdes
publicas municipais para destino final adequado conforme legislacao vigente e

acordos setoriais/termos de compromisso ja formalizados (2021 a 2024);

v Realizagdo do servigco de coleta e transporte de residuos volumosos, com
frequéncia minima anual, em todo o municipio (2023 a 2024);
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v’ Realizacdo de campanhas educacionais junto a populacdo para
encaminhamento dos 6leos comestiveis usados para fins de reciclagem (2023
a 2024);

v" Criar e manter um sistema de informag¢des municipais contendo informacdes
relativas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sujeitos a logistica

reversa e dos residuos considerados especiais (2022 a 2024).

Meta a Médio Prazo (até 2030):

Promover o gerenciamento adequado dos residuos sujeitos a logistica reversa e dos
residuos considerados especiais.

Projetos e/ou Acbes a serem realizados entre 2025 e 2030:

v' Incentivar a implantacdo no municipio de empresas especializadas na
destinacdo final dos residuos de logistica reversa, bem como de parcerias
entre a Prefeitura e empresas/entidades para o descarte adequado desses
residuos, inclusive com a formalizacdo de termos de compromissos com
entidades que ja atuam na logistica reversa em acordos setoriais existentes
(2025 a 2030);

v Incentivar e mediar a institucionalizacdo das cooperativas e associacdes de
catadores, quando viavel, como locais prioritarios ou alternativos de
recebimento de embalagens pds-consumo (ou outros residuos de logistica
reversa), estreitando a parceria com empresas compradoras ou receptoras

dos residuos de logistica reversa (2025 a 2030);

v' Promover por iniciativa da Prefeitura a educacdo ambiental da populacao
local acerca do fluxo reverso dos produtos e residuos gerados nos domicilios

e estabelecimentos comerciais (2025 a 2030);

v' Realizar acao fiscalizat6ria, em parceria com 6rgaos estaduais de controle, do
cumprimento das responsabilidades contidas nos instrumentos formais
relativos a logistica reversa pelos fabricantes/estabelecimentos situados no
municipio (2025 a 2030);
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v' Encaminhar os residuos sujeitos a logistica reversa gerados nas edificacdes
publicas municipais para destino final adequado conforme legislacéo vigente e

acordos setoriais/termos de compromisso ja formalizados (2025 a 2030);

v' Realizacdo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com

frequéncia minima anual, em todo o municipio (2025 a 2030);

hY

v Realizacdo de campanhas educacionais junto a populacdo para
encaminhamento dos 6leos comestiveis usados para fins de reciclagem (2025
a 2030);

v' Realizacdo de parcerias entre o Poder Publico Municipal e empresas

especializadas na reciclagem de 6leos comestiveis usados (2025 a 2030);

v Realizagdo de um diagnéstico qualitativo e quantitativo dos residuos solidos
gerados nos cemitérios municipais (2025);

v' Encaminhamento adequado dos residuos solidos gerados nos cemitérios
municipais com base no diagnéstico qualitativo e quantitativo elaborado (2026
a 2030);

v' Manter um sistema de informacdes municipais contendo informagdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sujeitos a logistica reversa e dos

residuos considerados especiais (2025 a 2030).

Meta a Longo Prazo (até 2040):

Promover o gerenciamento adequado dos residuos sujeitos a logistica reversa e dos
residuos considerados especiais.

Projetos e/ou AcOes a serem realizados entre 2031 e 2040:

v' Incentivar a implantacdo no municipio de empresas especializadas na
destinacdo final dos residuos de logistica reversa, bem como de parcerias
entre a Prefeitura e empresas/entidades para o descarte adequado desses
residuos, inclusive com a formalizacdo de termos de compromissos com
entidades que ja atuam na logistica reversa em acordos setoriais existentes
(2031 a 2040);
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Incentivar e mediar a institucionalizacdo das cooperativas e associacdes de
catadores, quando viavel, como locais prioritarios ou alternativos de
recebimento de embalagens pds-consumo (ou outros residuos de logistica
reversa), estreitando a parceria com empresas compradoras ou receptoras

dos residuos de logistica reversa (2031 a 2040);

Promover por iniciativa da Prefeitura a educacdo ambiental da populacéo
local acerca do fluxo reverso dos produtos e residuos gerados nos domicilios
e estabelecimentos comerciais (2031 a 2040);

Realizar acéao fiscalizatéria, em parceria com orgaos estaduais de controle, do
cumprimento das responsabilidades contidas nos instrumentos formais
relativos a logistica reversa pelos fabricantes/estabelecimentos situados no
municipio (2031 a 2040);

Encaminhar os residuos sujeitos a logistica reversa gerados nas edificacdes
publicas municipais para destino final adequado conforme legislacéo vigente e

acordos setoriais/termos de compromisso ja formalizados (2031 a 2040);

Realizacdo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com

frequéncia minima anual, em todo o municipio (2031 a 2040);

hY

Realizacdo de campanhas educacionais junto a populagdo para
encaminhamento dos 6leos comestiveis usados para fins de reciclagem (2031
a 2040);

Realizacdo de parcerias entre o Poder Publico Municipal e empresas

especializadas na reciclagem de 6leos comestiveis usados (2031 a 2040);

Encaminhamento adequado dos residuos sélidos gerados nos cemitérios
municipais com base no diagnostico qualitativo e quantitativo elaborado (2031
a 2040);

Manter um sistema de informag¢des municipais contendo informagdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sujeitos a logistica reversa e dos

residuos considerados especiais (2031 a 2040).
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6 INTERVENCOES COMPLEMENTARES PARA OUTROS
ASPECTOS DO PLANO

De forma a atender principalmente a Lei n°® 12.305/2010, serdo descritas a
seguir intervencdes que auxiliardo e complementardo o conjunto de metas e acdes
até entdo proposto neste documento, detalhando proposicdes de fundamental

importancia para otimizacao do gerenciamento dos residuos sélidos no municipio.

6.1 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E ESPECIFICACOES MINIMAS A
SEREM ADOTADOS NOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E
DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

O presente item tem como finalidade apresentar uma analogia da atual
situacdo dos servicos com o que se considera ideal, resultando em recomendacoes
que podem ser agregadas aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos para a prestacédo de um servico com qualidade satisfatoria.

Desse modo, serdo estabelecidos alguns critérios que servirdo de auxilio para
a execucao dos servicos de coleta convencional, de coleta de residuos volumosos,
de coleta seletiva e de limpeza urbana, assim como, a descricdo da infraestrutura

minima da unidade de triagem de reciclaveis.
6.1.1 Coleta Convencional

Dimensionamento da Frequéncia

A frequéncia de coleta é o niumero de vezes na semana em que é feita a
remoc¢do do residuo num determinado local da cidade. Dentre alguns fatores que
influenciam nessa questao, podem-se citar: o tipo e a quantidade do residuo gerado,
as condicbes fisico-ambientais (clima, topografia, etc.), o limite necesséario ao

armazenamento dos sacos de lixo, entre outros.
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Quadro 23 — Tipos de frequéncia na semana

FREQUENCIA OBSERVACOES

Ideal para o usuario, principalmente

no que diz respeito a satde publica.

O usuério ndo precisa guardar o lixo
por mais de um dia.

Diaria (exceto domingo)

O minimo admissivel sob o ponto de
Trés vezes vista sanitario, para paises de clima
tropical.

O minimo admissivel sob o ponto de
Duas vezes vista sanitario, para paises de clima
ameno.

Fonte: WEBRESOL, 2017.

Quanto ao horario da coleta, uma regra fundamental para definicdo do horério

consiste em evitar ao maximo perturbar a populacdo. Para decidir se a coleta podera

ser diurna e/ou noturna € preciso avaliar as vantagens e desvantagens com as

condicionantes do municipio, conforme demonstra no Quadro 24.

Quadro 24 — Horario de coleta

HORARIO VANTAGENS DESVANTAGENS
Possibilita melhor fiscalizagao do Interfere muitas vezes no transito de
servico veiculos
Diurno Maior desgaste dos trabalhadores em
Mais econbémica regides de climas quentes, com a
consequente reducéo de produtividade
Causa incébmodo pelo excesso de ruido
Indicada para areas comerciais e provocado pela manipulacdo dos
turisticas recipientes de lixo e pelos veiculos
coletores
Noturno N&o interfere no transito em &reas de

trdfego muito intenso durante o dia Dificulta a fiscalizagao

O residuo nao fica a vista das pessoas | Aumenta o custo de mao de obra (ha um
durante o dia adicional pelo trabalho noturno)

Fonte: WEBRESOL, 2017.
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Para melhor definicdo da frequéncia de coleta em cada area (ou setor de
coleta), deve-se levar em consideracao: densidade populacional da area; tipos de
recipientes (lixeiras) utilizados pela populacdo no acondicionamento dos sacos de
lixo; mao de obra utilizada; condicbes e acessos existentes. Juntamente com estas

condicionantes, é necessario ponderar a geracao total média de lixo no municipio.

A cada equipe ou guarnicdo de coleta (0 motorista e os coletores) cabe a
responsabilidade pela execucdo do servico de coleta nas determinadas frequéncias
e setores da cidade. Operacionalmente cada setor corresponde a um roteiro de
coleta, isto €, o itinerario de uma jornada normal de trabalho por onde trafega o

veiculo coletor para que os coletores possam efetuar a remocéo dos sacos de lixo.

Conforme verificado na etapa de diagnéstico, a frequéncia de coleta (que é
variavel no municipio, dependendo do bairro/localidade) esta dimensionada de forma
a atender o minimo necessario quanto ao ponto de vista sanitario, demonstrando

gque ndo ha uma situacdo critica em relacdo a necessidade de aumento dessa

frequéncia.

Ao longo do periodo de estudo (20 anos) que compreende o horizonte de
planejamento do PMGIRS de Joinville, cabera ao prestador de servico atender com
frequéncia satisfatéria cada area do municipio, evitando acumulo de lixo (em
excesso) nos pontos de geracgao (inclusive nos coletores dispostos ao longo das vias
publicas, os quais devem ser devidamente identificados e alocados em quantidade

suficiente conforme o volume de geracdo em cada area do territério municipal).

Dimensionamento da Frota

Conforme informagfes levantadas na Meta 2, a coleta dos residuos €
efetuada no municipio com um total de 22 (vinte e dois) caminhdes, sendo 12 (doze)
caminhdes trucados com capacidade de carga de 19 m3 cada, 8 (oito) caminhdes
Toco com capacidade para 15 m3 cada e 2 (dois) caminhdes Mikro com capacidade

de 6,5m3 cada.

Conforme verificado em campo e de acordo com volume absorvido pela

coleta convencional, a frota atual atende satisfatoriamente a atual demanda.
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Ao longo do periodo de estudo (proximos 20 anos), cabera ao prestador de
servico atender com frota adequada cada area do municipio, devendo tal medida ser
previamente planejada (para que nao haja problema quanto a n&o realizacdo da
coleta, na frequéncia estabelecida, em determinada regiao).

Dimensionamento da Equipe de Trabalho

A Equipe de Trabalho ou Guarnicdo da Coleta de Residuos Domésticos pode
ser considerada como o conjunto de trabalhadores lotados num veiculo coletor,

envolvidos na atividade de coleta dos residuos.

Pode-se admitir uma variacdo no numero de componentes da guarnicdo de

coleta, dependendo da velocidade que se pretende imprimir na atividade.

Na coleta de residuos domésticos de Joinville, atualmente a equipe de
trabalho ou guarnicdo €é organizada pela empresa prestadora do servico

(Concessionaria), sendo composta por:
e 1 (um) motorista (sendo um total de 54 motoristas);

e 2 (dois) ou 3 (trés) coletores, dependendo do setor de coleta (sendo um
total de 146 coletores).

Os uniformes da guarnicdo a serem utilizados pela equipe devem ser
fornecidos pela empresa prestadora do servico, lembrando que o uso dos
equipamentos de protegdo individual (EPI's) € de uso obrigatério, ficando a
responsabilidade da referida empresa em munir a guarnicdo com 0s equipamentos
de protecdo devidamente adequados, além de realizar treinamentos regularmente.
No caso de um funcionario novo ou remanejado, devera ser previsto um treinamento
rapido abrangendo questbes como: direcdo defensiva, segurangca no trabalho,

primeiros socorros, etc.

Ao revisar os dados da etapa de diagnoéstico, constatou-se que a equipe de
trabalho (guarnicdo) e o numero total de colaboradores envolvidos estédo
dimensionados de acordo com a realidade do municipio, demonstrando que nao ha

uma situagéo critica em relagédo a necessidade de aumento da referida equipe.
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6.1.2 Coleta Seletiva

Dimensionamento da Frequéncia e da Frota

Os veiculos coletores utilizados na coleta seletiva devem ser
preferencialmente caminhdes tipo bal ou carroceria adaptado com as laterais
elevadas para otimizar sua capacidade volumétrica e permanentemente cobertas

com lona.

Conforme diagnosticado, o atual prestador do servico em Joinville utiliza 9
(nove) caminhdes do tipo bau, sendo 5 (cinco) caminhdes com capacidade de 28 m3;
3 (trés) caminhdes com capacidade de 31,5 m3 e 1 (um) caminhdo com capacidade
de 30 m3, o que atende de forma satisfatoria a atual demanda. Quanto a frequéncia
da coleta, tal estd também de acordo com o porte da cidade de Joinville, onde cada

bairro é atendido, no minimo, uma vez por semana.

Ressalta-se que ao longo do periodo planejamento, cabera ao prestador de
servico atender com frota adequada e frequéncia satisfatéria cada area do
municipio, evitando acumulo de lixo (em excesso) nos pontos de geracdo (inclusive
nos coletores dispostos ao longo das vias publicas, os quais devem ser devidamente
identificados e alocados em quantidade suficiente conforme o volume de geracao

em cada area do territério municipal).

Dimensionamento da Equipe de Trabalho

Para coleta seletiva, recomenda-se que a guarnicdo seja composta por, no
minimo, dois coletores e o motorista, 0 que € o caso de Joinville (em regra geral, um
motorista e dois coletores, sendo o total de 24 motoristas e 48 coletores). Verifica-se
gue a equipe de trabalho que desenvolve atualmente o servico de coleta seletiva de

reciclaveis atende satisfatoriamente a demanda necessaria.

Ja os uniformes da guarnicdo devem ser fornecidos pelo prestador do servico,
lembrando que o uso dos equipamentos de protegao individual (EPI's) € de uso
obrigatério, ficando a responsabilidade do préprio prestador do servico em munir a
guarnicdo com o0s equipamentos de protecdo devidamente adequados, além de

realizar treinamentos regularmente. No caso de um funcionério novo ou remanejado,
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devera ser previsto um treinamento rapido abrangendo questdes como: direcao

defensiva, seguranca no trabalho, primeiros socorros, etc.
6.1.3 Coleta de Residuos Volumosos

Conforme diagnéstico, a Concessionaria do servico publico de coleta de
residuos solidos urbanos realiza a coleta especifica de residuos volumosos (méveis,
eletrodomésticos da linha branca, entre outros) em Joinville, sendo que tal servico &
efetuado conforme agendamento pelo municipe (a cobranca é feita através da tarifa

de coleta de lixo, através de uma previsdo anual).

Para fins de Plano, recomenda-se a manutencdo do servico ja executado e a
realizacdo de uma coleta programada para os residuos volumosos, do tipo porta a

porta, devendo esta ocorrer, com frequéncia minima anual, em todo 0 municipio.

Para a realizacdo do servico deve ser utilizado caminhéo tipo cacamba (tipo
este utilizado atualmente) e/ou tipo bad, sendo necessario o estabelecimento de um
limite maximo de volume de residuo a ser descartado por cada unidade geradora
(exceto nos estabelecimentos e unidades que sao responsaveis pela implementagcéo

e operacionalizacdo dos seus planos de gerenciamento de residuos soélidos).

As datas (e os respectivos horarios) previstas para ocorrerem as coletas no
municipio devem ser previamente agendadas (devendo ser divulgadas nos meios de
comunicacao e por meio de folhetos impressos) junto a populacdo. Os materiais
coletados devem ser transportados primeiramente (se possivel) para as unidades de
triagem de reciclaveis e, depois, os materiais ndo aproveitados devem ser

encaminhados para aterro sanitario.

Como alternativa secundaria a realizacdo da coleta programada propriamente
dita (porta a porta), a Prefeitura podera disponibilizar ponto(s) de entrega(s) de

residuos volumosos no municipio.
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6.1.4 Limpeza Urbana

Servico de Varricao

Como nédo existe processo para determinar especificamente qual o grau,
qualidade ou padrdo de limpeza que deve ser aplicado a cada logradouro, 0s
responsaveis pela limpeza urbana devem aplicar seu proprio julgamento.
Determinardo os métodos e a frequéncia de limpeza e julgardo a aprovacao ou
desaprovacdo da populagdo pelo numero e carater das reclamacgdes e sugestdes.
No entanto, € possivel conseguir indicacbes prévias do julgamento da opinido
publica em relacdo a limpeza. Recomenda-se efetuar pesquisa de opinido, verificar

reclamacdes anteriormente recebidas e consultar matérias veiculadas pela midia.

Como cada cidade tem suas caracteristicas, seus costumes e sua cultura, é
conveniente realizar um teste pratico para avaliar qual é a produtividade de varricéo
dos trabalhadores, ou seja, quantos metros de sarjeta e passeios podem ser
varridos por trabalhador por turno. Costuma-se estabelecer este indice, fundamental
para o redimensionamento de roteiros, em ruas tipicamente residenciais, comerciais,
principais (vias de penetracdo) e turisticas. Para isto, escolhem-se trabalhadores de
rendimento médio e determinam-se, por um periodo de aproximadamente 15 dias,
as distancias que cada um consegue varrer, em cada tipo de logradouro. Calculam-

se entdo as médias, eliminando as medi¢des que se revelarem inconsistentes.

Devem-se escolher as frequéncias minimas de varricdo para que O0S
logradouros apresentem a qualidade de limpeza estabelecida. Se uma via for varrida
diariamente, por exemplo, havera necessidade de duas vezes mais trabalhadores do

gue se a mesma for varrida em dias alternados.

O servico de varricao realizado em Joinville deve ser regularmente verificado
e revisado, de modo que se tenha um planejamento formal (por meio de mapas ou
croquis), constando os trechos de ruas a serem varridos para cada roteiro, as
respectivas extensoes (expressas em metros lineares de sarjeta e/ou passeio) e as

guarnicdes necessarias ao longo dos proximos anos.

Quanto aos utensilios e ferramentas, deve-se dispor no minimo de:
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e Vassoura grande — tipo "madeira” e tipo "vassourao”. Suas cerdas podem
ser de palha ou de plastico;

e Vassoura pequena e pa quadrada, usadas para recolher residuos e varrer
o local;

e Chaves de abertura de ralos;
e Enxada para limpeza de ralos.

Ja o vestuario a ser utilizado pode ser o mesmo da maioria dos servicos de
limpeza urbana: calgca, blusdo, sapatos de seguranca e boné. Por razdes de
seguranca, é conveniente a utilizacdo de faixas reflexivas no uniforme, utilissimas

especialmente para o trabalho noturno, caso houver necessidade.

Conforme indicado no item 5.2.1.3, o Municipio deve prever, em curto prazo,

o servico de varricdo nas localidades rurais com necessidade de tal servigo.

Ao longo do periodo de planejamento, cabera ao prestador de servi¢o atender
com frequéncia satisfatoria cada area do municipio, evitando o acumulo excessivo

de residuos de varricdo nas vias e logradouros publicos.

Servicos de Capina, Rocada e Poda

Capina

Quando néo é efetuada varricdo regular, ou quando chuvas carreiam detritos
para logradouros, as sarjetas acumulam terra, onde em geral crescem mato e ervas
daninhas. Torna-se necessério, entdo, servicos de capina do mato e de raspagem
da terra das sarjetas, para restabelecer as condicdes de drenagem e evitar 0 mau

aspecto das vias publicas.

Esses servicos devem ser executados com enxadas de 3% libras, bem
afiadas, sendo os residuos removidos com pas quadradas ou forcados de quatro
dentes. Quando a terra se encontra muito compactada deve-se usar a enxada ou a

chibanca para raspa-la. Para a lama, deve-se utilizar a raspadeira.
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Podem ser utilizados ancinhos para o acabamento da capina. O acabamento
da limpeza deve ser feito com vassouras. Juntamente com a capina e a raspagem, é
importante efetuar a limpeza dos ralos, que em geral se encontram obstruidos
guando as sarjetas estdo cobertas com terra e mato. Quando a quantidade de terra
for muito grande, em geral devido a chuvas fortes em vias proximas a encostas,
deve-se utilizar pas mecéanicas de pequeno ou grande porte para raspagem,

conforme a quantidade de residuos e as condi¢des de acesso e manobra.

Rocada e Poda

Quando o capim e o mato estéo altos, deve-se utilizar foices do tipo rocadeira
ou gavido, que também sao Uteis para cortar galhos. Para a rocagem da grama,

deve se utilizar alfanjes.

O corte do mato e ervas daninhas pode ser feito manualmente com foices ou
alfanjes, porém nao apresentam bons resultados em relacdo a qualidade e
produtividade (apenas cerca de 100m&?/trabalhador/dia). Recomenda-se, entdo, a
utilizacéo de ceifadeiras mecéanicas portateis e ceifadeiras montadas em tratores de
pequeno, médio e grande portes, que possuem elevada qualidade e produtividade

no corte da vegetacao.

As ceifadeiras portateis sdo mais indicadas para terrenos acidentados e para
locais de dificil acesso para ceifadeiras maiores. Possuem rendimento aproximado
de 800m2#/maquina/dia. As ceifadeiras acopladas a tratores sdo indicadas para
terrenos relativamente planos, possuindo rendimento de 2.000 a 3.000
m2/maquina/dia. Para acostamentos de estradas podem ser utilizadas ceifadeiras

com bragos articulados, montadas lateralmente em tratores agricolas.

Alguns equipamentos mecanicos podem contribuir também no servigco de
rocada e poda no municipio, a saber: rocadeira, motoserra (também para a poda),
braco rogador, microtratator aparador de grama, rocadeira rebocada e triturador de

galhos estacionario ou rebocado.
6.1.5 Unidade de Triagem de Reciclaveis

As unidades de triagem existentes (e as novas, caso sejam incorporadas

novas associac¢des e/ou cooperativas no sistema de coleta seletiva do municipio nos
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préximos anos) devem ter infraestrutura adequada para suportarem a demanda
(com equipamentos, instalacdes fisicas e médo de obra em qualidade e numero

suficientes a quantidade coletada).

A infraestrutura minima (e a rotina operacional) de uma unidade de triagem

deve compreender:

e ApoOs a coleta, os materiais deverdo ser separados para posteriormente
serem reincorporados ao mercado. Para isso pode ser utilizado processo
manual, mesa de catacdo, ou ainda, processo mecanico através de
esteira. Os locais destinados para a triagem, além de pavimentacdo
adequada, devem também ser protegidos por uma cobertura. O ideal é
gue a unidade possua dimensdes suficientes para abrigar os operadores,
maquinas e demais dependéncias necessarias a realizacdo de todas as

atividades:;

e Na estocagem dos materiais: Os materiais triados deverdo ser estocados
separadamente em baias, montadas com dimensdes suficientes para o
acumulo de materiais triados até a data do seu encaminhamento ao local
de destino. Os materiais que apresentam grande volume e peso reduzido
(como latas, plasticos, papéis e papeldo) devem ser prensados e
enfardados para maior conveniéncia no armazenamento e transporte.
Outros tipos de materiais (como os vidros) podem ser colocados dentro de

contéineres ou contentores ficando alocados na respectiva baia;

e No controle dos materiais reciclaveis: Para controle da entrada e saida de
materiais, é fundamental que o local disponha de uma balanca com

capacidade para pesar os materiais triados e os fardos produzidos.

6.2 PROGRAMAS E~A(;®ES DE CAPACITAQ@O TECNICA VOLTADOS PARA
IMPLEMENTACAO E OPERACIONALIZACAO DO PLANO

A Prefeitura Municipal de Joinville devera elaborar e implantar acdes de
capacitacao técnica voltados para a implementagéo e a operacionalizacdo do Plano.
A capacitacdo serda voltada para os servidores publicos do municipio que gerenciam
e fiscalizam os servigcos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

urbanos.
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A capacitacdo da equipe € um item de extrema importancia e fundamental
para a implementacdo do Plano. Os servidores deveréo estar aptos para o exercicio,
recebendo o devido treinamento e capacitagéo, visando a disciplinar e dinamizar as
acOes de manejo de residuos solidos e limpeza urbana contidas no Plano Municipal.

6.2.1 Capacitacédo

Deve-se elaborar um programa de recursos humanos, visando a

conscientizacdo dos trabalhadores envolvidos no gerenciamento do Plano.

Assim, deve-se promover, primeiramente, curso para equalizacdo do grau de
conhecimento do pessoal da area responsavel envolvido com o manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana e, posteriormente, a realizacdo de treinamentos

especificos para a implementacgéo e a operacionaliza¢éo do Plano.
6.2.1.1 Curso de Equalizacdo do Conhecimento

Realizar curso de equalizacao (a ser ministrado por engenheiro da Prefeitura
com experiéncia no tema ou por consultoria contratada) dirigido aqueles
responsaveis pelo setor de manejo de residuos solidos no municipio, de forma a
proporcionar conhecimento minimo necessario para uma boa assimilacdo nos
treinamentos especificos referentes a gestdo do Plano. O curso de equalizacéo

devera possui como contetldo minimo:
e Classificacdo, origem e composicao dos residuos solidos;
e Legislacao aplicavel do setor;

e Situagdo atual do servigco de manejo de residuos soélidos e limpeza urbana
(acondicionamento, coleta, transporte, armazenagem, tratamento e

destinacéo final);
e Caréncias dos servicos;

e Nocoes de planejamento urbano.
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6.2.1.2 Treinamentos Técnicos

Os treinamentos técnicos tem por objetivo a capacitacdo do corpo gerencial

que atue nas atividades de planejamento técnico-operacional, e que deverao estar

incluidos desde o superior (cargo de chefia) até os auxiliares administrativos do

setor responsavel pelos servicos de manejo de residuos solidos, principalmente

todos aqueles que estejam envolvidos com a gestdo do Plano. Dentre os temas que

deverao estar inclusos nos treinamentos técnicos, estao:

O Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos;

Planejamento dos servicos de manejo de residuos soélidos e limpeza

urbana (os programas elaborados no item 5);

Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de

gerenciamento especifico;
Identificacdo dos residuos sdlidos sujeitos ao sistema de logistica reversa;

Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotados

nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

Responsabilidades quanto ao gerenciamento de residuos sdlidos a cargo

do poder publico;

Controle e a fiscalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos

especiais e dos sistemas de logistica reversa,;

Condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da

prestacdo dos servigcos em regime de eficiéncia;
Planejamento das agoes;
Acdes para emergéncias e contingéncias;

Mecanismos e procedimentos para a avaliacdo da eficiéncia e eficacia das

acOes programadas;

Periodicidade da revisdo do Plano.
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Deve-se prever a realizacdo de, no minimo, um treinamento para
implementacdo do Plano e de treinamentos (para operacionalizacdo) constantes ao

longo do periodo de planejamento, com frequéncia minima anual.

6.3 PROGRAMAS E ACOES DENEDUCA(;AO AMBIENTAL QUE PROMOVAM A
NAO GERACAO, A REDUCAO, A REUTILIZACAO E A RECICLAGEM DE
RESIDUOS SOLIDOS

A Educacdo Ambiental é o principal instrumento de transformacdo, sendo
fundamental para o desenvolvimento de uma consciéncia critica em relagdo ao meio
ambiente, gerando comprometimento e responsabilidade da populacdo nas acdes
de saneamento e saude, sendo utilizada como ferramenta para resolver o0s

problemas de residuos solidos desde a geracgéo até o destino final.

Um programa de educacdo ambiental eficiente deve promover,
simultaneamente, o desenvolvimento do conhecimento, de atividades e de

habilidades necessarias a preservacao e melhoria da qualidade ambiental.

O principio dos 3R’s orienta agbes de educacgédo e de gestdo a respeito da
problematica dos residuos solidos urbanos, onde deve-se adotar essencialmente
trés atitudes de modo integrado, procurando seguir uma determinada hierarquia de

prioridade: reduzir, depois reutilizar e por ultimo reciclar.

Essa ordem coincide com a sequéncia natural das atividades em que podem
ser exercidas as atitudes, ou seja, reduzir o consumo de produtos e Sservigos;
reutilizar os produtos apds a geracao e antes do descarte final; e reciclar, inserindo

novamente o produto no ciclo produtivo.

O objetivo geral dos Programas e das A¢des de Educacdo Ambiental deve ser
a busca pela conscientizagéo da populacao sobre a importancia de sua participacao
e responsabilidade na gestdo dos residuos produzidos no municipio, maximizando

as praticas de:
e Mudanca de habitos de consumo da populacao;
e Reducdo da geracédo de residuos sélidos;

e Reutilizacdo dos residuos, sempre que possivel;
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e Segregacdo adequada dos residuos solidos; e
e Destinacao correta de todos os tipos de residuos.

O publico-alvo dos Programas e das Acbes deve atingir funcionarios da
Prefeitura, professores e funcionarios das escolas, alunos das escolas publicas e
privadas, donas de casa, coletores de materiais reciclaveis, movimentos sociais,
comunidades religiosas, associacfes e clubes de servicos, empresas, gestores e

formadores de opinido, enfim, a comunidade como um todo.

Recomenda-se, a seguir, Programas e AcbOes de Educacdo Ambiental

possiveis de serem empregados no municipio:

e Realizagdo de cursos e palestras com intuito de ampliar os conceitos de
reducdo, reutilizacdo e reciclagem, destacando os beneficios do destino
correto dos residuos organicos e dos materiais reciclaveis, assim como, da

diminuicao dos residuos que devem ser dispostos nos aterros sanitarios;

e Implantacdo de Programa de Capacitacdo em Educacdo Ambiental para
professores de todas as areas do conhecimento, de modo que os temas
relacionados aos residuos solidos possam ser tratados de forma

transversal (em todas as disciplinas);

e Orientacdo, por meio de folders/panfletos, a populacdo para a correta
gestdo dos residuos domiciliares e dos residuos sujeitos ao sistema de

logistica reversa;

e Capacitacdo de liderangcas comunitarias como agentes multiplicadores de
educacdo ambiental para difusdo de informacdes, sensibilizacdo e

mobilizag&o social junto as suas comunidades;

e Realizacdo, em conjunto com os 6rgdos de imprensa, de campanhas de
motivacdo em relacdo a minimizacdo de residuos sélidos e ao consumo
responsavel, solidificando o conceito de sustentabilidade na gestdo dos

residuos como um todo.
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As acles e 0s programas supracitados podem ser ampliados de acordo com

a necessidade e os anseios do municipio.
6.3.1 Iniciativas para a Educacdo Ambiental e Comunicacgéo

Os Programas na area de Educacdo Ambiental quando implantado no

municipio devem abordar as seguintes linhas de acéo:
e Educacdo ambiental na acao dos 6rgaos publicos;
e Educacdo ambiental na agao das entidades privadas;

e “Residuos Sdlidos” no dia a dia da comunidade, com campanhas,

seminarios, entrevistas em radio, midias impressas, entre outros; e

e Campanhas que fomentem a coleta seletiva (quando implantada) como

instrumento da gestéo integrada de residuos solidos.

Vale ressaltar que no municipio de Joinville as a¢des de educacdo ambiental
e de mobilizag&o social relacionadas com a questao dos residuos solidos atualmente
sao pouco difundidas.

O Quadro 25 apresenta um conjunto de temas e praticas que deverao
potencialmente integrar as acdes de educacdo ambiental apresentadas ao longo do

presente documento (especialmente ao contetdo contido nos itens 5 e 6.15).
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Quadro 25 — Temas e praticas de educacdo ambiental para o0 municipio

TEMAS

METAS

PRATICAS

Educacdo ambiental na acéo
dos 6rgéos publicos

Plano para implantagéo da A3P (Agenda Ambiental na

Administracao Publica) ou de projetos equivalentes que

sigam uma gestao sustentavel para residuos soélidos na
Administracao Publica

Criar e regulamentar a Comissdo Gestora da A3P

Realizar diagnéstico ambiental

Desenvolver projetos e atividades

Mobilizacdo e Sensibilizagao

Avaliacdo e Monitoramento

Impulsionar a ado¢&@o das compras publicas sustentaveis no
ambito da administragdo publica, incentivando setores
industriais e empresas a ampliarem seu portfélio de
produtos e servigos sustentaveis

Adocédo nas modalidades de licitacdo publica municipal de
requisitos para que as licitantes utilizem matéria-prima com
perfil sustentavel

Incentivar a inclusdo de educacéo ambiental como tema
transversal nas instituicdes de ensino

Elaboracéo de planejamento na rede publica e privada do
municipio da tematica “educacdo ambiental” voltada para a
questéo dos residuos solidos, incluindo, se possivel, cadeira
permanente em toda a rede de ensino

Promover a reducao da
geracdo de RSU em
domicilios, estabelecimentos
comerciais e de servicos e
reparticdes publicas

Promocgé&o de campanha de educacdo ambiental para a
reducdo e producdo da geracao de residuos, de forma a
atingir amplamente a populacéo

Capacitar agentes publicos e setores estratégicos da
sociedade sobre a educagdo ambiental

Realizar, sistematicamente, campanhas de educacgéo
ambiental sobre a producdo e consumo sustentavel junto ao
setor empresarial e a sociedade em geral

Educacdo ambiental na acéo
das entidades privadas

Implantacéo de programas de educacdo ambiental para os
funcionarios de empresas que sdo potencialmente
geradoras significativas de residuos solidos

Elaborar material de orientacdo para divulgacdo das
responsabilidades de cada ator das entidades privadas na
gestao dos residuos sujeitos a logistica reversa

Orientar a populagcdo quanto
ao descarte adequado de
residuos sujeitos a coleta

seletiva

Realizar atividades de capacitagcdo dos gestores publicos,
cooperativas de catadores, sociedade civil, produtores e
extensionistas rurais sobre a importancia da segregacéo

adequada de residuos na fonte geradora

Deverdo ser realizadas campanhas educativas para
mobilizar todos os envolvidos sobre os dias e horarios da
coleta, assim como a forma de separacao e
acondicionamento dos residuos
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TEMAS

METAS

PRATICAS

Agenda de Eventos

Orientar a populacéo para a segregacao dos residuos na
fonte geradora

Atividades pedagoégicas sobre segregacéo de residuos, com
apresentacao dos resultados dessas em datas
comemorativas no municipio

Distribuic&o de folder (porta a porta pelos agentes de
saude), andncio de radio e publicacdes em geral (redes
sociais, jornais) acerca da separacao correta dos residuos

Informacao para toda a populacéo sobre os residuos sélidos
e a sua responsabilidade na geracao dos mesmos

Manter informativos permanentes nos variados meios de
comunicacao (radio, televisédo, jornal, redes sociais) sobre as
obrigacGes dos usudrios dos servicos publicos de manejo de

residuos solidos

Difundir de forma continua o PMGIRS na sociedade em
geral, setor publico e privado

Estimular a participacdo da sociedade hos momentos
decisérios do PMGIRS (no que tange aos seus processos de
revisdes)

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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6.4 ENCERRAMENTO DE UNIDADES E DEFINICAO DE AREAS PARA A
DISPOSICAO FINAL

6.4.1 Areas Degradadas por Disposic&o Final Inadequada

Conforme consta no relatorio da Meta 2 que trata do diagndstico dos residuos
sélidos, o antigo lixdo de Joinville ficava exatamente situado onde hoje esta
instalado o aterro sanitario municipal. De acordo com a primeira versdao do Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (2013), melhorias foram
realizadas no local a partir da década de 80, transformando o até entdo lixdo em
aterro controlado. Somente a partir da década seguinte (inicio dos anos 2000), a
area passou a operar como aterro sanitario com a devida licen¢a junto ao 6rgao

ambiental competente.

Ressalta-se ainda, consoante também ao diagnéstico realizado na fase
anterior, que em relacdo a possiveis locais de disposi¢do inadequada (sem licenca
ambiental) de residuos sélidos (com disposicao irregular) existentes no municipio, a
Prefeitura de Joinville (2019) informou ndo haver areas relevantes quanto ao

mencionado em seu territorio municipal.

Contudo, devido a grande extensao territorial do municipio e pelo dinamismo
do problema, areas degradadas pela disposicao final de residuos, as quais ndo sao
de conhecimento do Poder Publico Municipal, podem existir ou estarem em fase
inicial (sejam areas que serviram ou ainda servem como pequenos lixdes ou bota-
foras de residuos urbanos domiciliares). Estas areas assim que identificadas devem

ser imediatamente encerradas e recuperadas.

6.4.2 Recuperacdo de Areas Degradadas por Disposicdo Final Inadequada de
Residuos Soélidos

Dentre as diretrizes do Codigo Estadual do Meio Ambiente (Lei Estadual n°
14.675/2009), estad o encerramento e recuperacao de areas degradadas. De acordo
com o Art. 264 da referida lei, a recuperacdo ambiental e/ou remediacdo de areas
degradadas ou contaminadas pela disposicdo de residuos solidos devera ser feita
pelo responséavel, em conformidade com as exigéncias estabelecidas pelo 6rgao

ambiental estadual.
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A recuperacdo das areas degradadas deve ser planejada conforme os danos
existentes nas areas, 0s aspectos de uso e ocupacao do solo na area do entorno e
talvez 0 mais importante, o objetivo a ser alcangcado com a intervencéo, que pode

ser a recuperacao ou restauracao da area.

Nesse contexto, antes da elaboracdo de um Plano de Recuperacdo de Area
Degradada (PRAD), o primeiro passo € a realizacdo de um diagndéstico ambiental
detalhado da é&rea a ser recuperada, visando avaliar o grau de degradacao
estabelecido no local e indicar a real situacdo da area (0 que norteara futuras
medidas de recuperacdo ambiental da regido). A selecdo da melhor técnica a ser

utilizada deve se basear no estudo prévio detalhado do local.
6.4.2.1 Diagnostico

A caracterizacdo da situacdo ou da qualidade ambiental (diagndstico
ambiental) pode ser realizada com objetivos diferentes. Um deles é servir de base
para o conhecimento e 0 exame da situacdo ambiental, visando tracar linhas de
acdo ou tomar decisOes para prevenir, controlar e corrigir problemas ambientais

(politicas ambientais e programas de gestdo ambiental).

O diagnostico ambiental de uma area onde se encontra instalado um lixao
tem como objetivo gerar o cenario onde serdo realizadas as intervencbes de
mitigagéo, remediacdo ou compensacao ambiental. Consiste, portanto, no substrato

para o projeto de remediacdo da area degradada pelo depdsito de residuos.

No diagnostico ambiental de uma area degradada por disposicao irregular de

residuos solidos deve, sempre que possivel, observar os seguintes itens:

e Caracterizacdo do depdsito irregular de residuos sob o ponto de vista

tecnoldgico e locacional;

e Detalhamento do meétodo e técnicas escolhidos para a conducao do
estudo ambiental (diagnéstico), bem como dos passos metodoldgicos que
levem ao progndstico; a identificacdo de recursos tecnologicos e
financeiros para mitigar os impactos negativos e potencializar os impactos

positivos; as medidas de controle e monitoramento dos impactos;
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Delimitac@o da area de influéncia do depoésito de residuos, baseando-se
na abrangéncia dos recursos naturais diretamente afetados pelo
empreendimento e considerando a bacia hidrografica onde se localiza.
Deverdo ser apresentados os critérios ecoldgicos, sociais e econbmicos

gque determinam a sua limitacéo;

Delimitacdo da area de influéncia indireta do depdsito de residuos, ou
seja, da area que sofrerd impactos indiretos decorrentes e associados, sob
a forma de interferéncias nas suas inter-relacdes ecoldgicas, sociais e
econdmicas, anteriores ao empreendimento. Deverao ser apresentados 0s

critérios ecoldgicos, sociais e econdmicos utilizados para sua delimitacéo;

Espacializacdo da analise e da apresentacao dos resultados, por meio da
elaboracdo de base cartografica referenciada geograficamente, para os
registros dos resultados dos estudos, em escala compativel com as
caracteristicas e complexidades da éarea de influéncia dos efeitos

ambientais;

Diagndstico ambiental da area de influéncia, com a descri¢do e analise do
meio natural e socioeconémico da area de influéncia direta e indireta e de
suas interacdes, se possivel, resgatando informacfes antes de sua

implantacéo;

Prognéstico dos impactos ambientais, com a identificacdo e analise dos
efeitos ambientais potenciais (positivos e negativos) de cada alternativa de
reabilitacdo da area e das possibilidades tecnolégicas e econdmicas de

prevencao, controle, mitigacdo e reparacédo dos impactos negativos;

Avaliacdo dos impactos ambientais por meio da integracdo dos resultados
da analise dos meios fisico e biolégico com os do meio socioecondmico e
selecdo de medidas eficientes, eficazes e efetivas de mitigacdo ou de
anulacdo dos impactos negativos e de potencializacdo dos impactos

positivos, além de medidas compensatérias ou reparatorias;
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e Elaboracdo de um programa de acompanhamento e monitoramento dos
Impactos (positivos e negativos), com indicagéo dos fatores e parametros

a serem considerados;
e Previsdo de formas de utilizagdo da area apds o empreendimento.
6.4.2.2 Plano de Recuperacéo

Conforme consta no manual técnico “Reabilitacdo de areas degradadas por
residuos solidos urbanos” elaborado pela Fundacédo Estadual do Meio Ambiente de
Minas Gerais (FEAM, 2010), h& cinco possiveis formas de se promover a
reabilitacdo de areas onde ocorreu a disposicdo inadequada de residuos sélidos

urbanos:

Remocéo dos Residuos;

Recuperacéo Simples;

Recuperacéo Parcial;

Adequacéao Provisoria como Aterro Controlado;

Recuperacdo como Aterro Sanitario.

Importante destacar, que em todos os casos, as medidas de engenharia e de
controle ambiental devem, necessariamente, fazer parte de um documento
elaborado por profissional habilitado, denominado de Plano de Reabilitacdo de Area
Degradada por Lixdo. Este plano deve contemplar, no minimo, as seguintes

informacgoes:

1. Caracterizacéo e identificacdo do empreendimento e dos responsaveis pelo
projeto;

2. Levantamento topografico/cadastral com indicagdo de cursos d’agua,

pocos ou cisternas e edificacdes existentes no entorno de até 500 metros;

3. Caracterizacao geologica/geotécnica da area;
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4. Diagnéstico ambiental simplificado, com a descricdo dos aspectos fisicos e

socioecondémicos da area de entorno do depdésito de lixo;

5. Caracterizagdo das aguas subterraneas em pelo menos 2 pontos, um a

montante e um a jusante do depdésito de lixo;

6. Memorial descritivo das propostas para 0s processos de recuperacao,
contendo orientacbes para execucdo dos servicos de reconformacgao
geomeétrica, selagem do lixado, drenagem das aguas pluviais, drenagem dos
gases, drenagem e tratamento dos lixiviados, cobertura vegetal e

isolamento da area;
7. Definicdo das alternativas de uso futuro da area;

8. Definicdo de um programa de monitoramento da estabilidade do macico; do
estado de manutencdo dos sistemas de drenagem (pluvial, gases e
lixiviados), qualidade das aguas superficiais e subterranea, crescimento e
controle da cobertura vegetal, sistemas de sinalizacdo e isolamento da

area;
9. Custos estimados e cronograma de execugéo.

Observa-se, ainda, que mesmo em areas reabilitadas deve-se considerar que,
nos locais onde o0s residuos permanecam aterrados, continuard ocorrendo
processos de decomposi¢do, por periodos relativamente longos, que podem ser

superiores a 10 anos.

Assim, apoés a reabilitacdo das areas, os sistemas de drenagem superficial de
aguas pluviais, de tratamento dos gases, de coleta e tratamento dos lixiviados e de
monitoramento da qualidade do solo e da dgua subterrdnea devem ser mantidos por
um periodo que sera definido pelo 6rgdo ambiental em funcdo das caracteristicas

locais.
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6.4.3 Areas Potencialmente Favoraveis para a Disposi¢cdo Final
Ambientalmente Adequada de Rejeitos (RSU)

6.4.3.1 Critérios de Escolha de Area para Disposicdo Final e Respectiva
Identificacdo de Areas Favoréaveis

Atualmente, conforme a PNRS, a forma adequada para dispor os residuos
sélidos (rejeitos) é através de aterros sanitarios. Todavia, nunca é demais lembrar as
dificuldades de se implantar um aterro sanitario, ndo somente porque requer a
contratacao de um projeto especifico de engenharia sanitaria e ambiental e exige um
investimento inicial relativamente elevado, mas também pela rejeicdo natural que
qualquer pessoa tem ao saber que ira morar proximo a um local de acumulacao de

residuo.

A operacdo de um aterro deve ser precedida do processo de selecéo de
areas, licenciamento, projeto executivo e implantacdo. A escolha de um local para a
implantacdo de um aterro sanitario ndo € tarefa simples. O alto grau de urbanizacgéo
das cidades, associado a uma ocupagdo intensiva do solo, restringe a
disponibilidade de éareas proximas aos locais de geracdo de residuo e com as
dimensdes requeridas para se implantar um aterro sanitario que atenda as

necessidades dos municipios.

Além desse aspecto, ha que se levar em consideracéo outros fatores, como
0S parametros técnicos das normas e diretrizes federais, estaduais e municipais, 0s
aspectos legais das trés instancias governamentais, planos diretores dos municipios
envolvidos, polos de desenvolvimento locais e regionais, distancias de transporte,
vias de acesso e 0s aspectos politico-sociais relacionados com a aceitacdo do

empreendimento pelos politicos, pela midia e pela comunidade.

Por outro lado, os fatores econémico-financeiros ndo podem ser relegados a
um plano secundario, uma vez que 0S recursos municipais devem ser sempre
usados com muito equilibrio. Por isso, os critérios para se implantar adequadamente
um aterro sanitario sdo muito severos, havendo a necessidade de se estabelecer

uma cuidadosa priorizacdo dos mesmos.

A estratégia a ser adotada para a selecédo da area do novo aterro consiste nos
seguintes passos:
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Selecdo preliminar das areas disponiveis;
Estabelecimento do conjunto de critérios de selecéo;
Definicdo de prioridades para o atendimento aos critérios estabelecidos;

Andlise critica de cada uma das areas levantadas frente aos critérios
estabelecidos e priorizados, selecionando-se aquela que atenda a maior
parte das restricbes através de seus atributos naturais.

Com a adocdo dessa estratégia, minimiza-se a quantidade de medidas

corretivas a serem implementadas para adequar a area as exigéncias da legislacao

ambiental vigente, reduzindo-se ao maximo 0s gastos com o investimento inicial.

Selecdo Preliminar das Areas Disponiveis

A selecdo preliminar das areas disponiveis para implantacdo de um aterro

sanitario deve ser feita da seguinte forma:

Estimativa preliminar da area total do aterro;

Delimitag&o dos perimetros das regides rurais e industriais e das unidades
de conservacdo existentes, bem como de éareas de preservacao
permanente, areas indigenas e areas com risco de inundacdo e/ou

deslizamentos;

Levantamento das areas disponiveis (considerando e excluindo as areas
improprias citadas anteriormente) com dimensdes compativeis com a
estimativa realizada de geracdo de RSU e com viabilidade para
implantacdo de infraestrutura basica (energia, abastecimento de agua, vias

de acesso, entre outros);
Levantamento dos proprietarios das areas levantadas;

Levantamento da documentacdo das areas levantadas, com exclusédo

daquelas que se encontram com documentagéo irregular.
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Critérios de Selecao

Os critérios de selecado utilizados foram divididos em trés grandes grupos:

critérios técnicos, critérios econdémico-financeiros e critérios politico-sociais.

Critérios Técnicos

A selecdo de uma area para servir de aterro sanitario a disposicao final de
residuos sélidos domiciliares deve atender, no minimo, aos critérios técnicos
impostos pelas normas da ABNT pertinentes e pela legislacao federal, estadual e

municipal (quando houver).

As principais condicionantes e restricdes relativos as normas da ABNT, assim
como 0s aspectos técnicos da legislacdo atualmente em vigor, estdo considerados

nos critérios listados no Quadro 26.

Quadro 26 — Critérios técnicos de selecdo de area para disposicao final

CRITERIOS OBSERVACOES

As areas tém que se localizar numa regido
onde o uso do solo seja rural (agricola) ou
industrial e fora de qualquer Unidade de
Conservacdao Ambiental.

Uso do solo

As areas nao podem se situar a menos de
200 metros de corpos d'agua relevantes, tais
como, rios, lagos, lagoas e oceano. Também
Proximidade a cursos d'agua relevantes ndo poderdo estar a menos de 50 metros de
qualquer corpo d'agua, inclusive valas de
drenagem que pertencam ao sistema de
drenagem municipal ou estadual.

As areas nao devem se situar a menos de mil
Proximidade a nucleos residenciais urbanos | metros de ndcleos residenciais urbanos que
abriguem 200 ou mais habitantes.

As areas nao podem se situar proximas a
Proximidade a aeroportos aeroportos ou aeré6dromos e devem respeitar
a legislacédo em vigor.

As distancias minimas recomendadas pelas
normas federais e estaduais sdo as
seguintes:

» Para aterros com impermeabilizagéo inferior
o » através de manta plastica sintética, a
Distancia do lencol freatico distancia do lencol freatico a manta n&o
podera ser inferior a 1,5 metros.

» Para aterros com impermeabilizagéo inferior
através de camada de argila, a distancia do
lencol freatico & camada impermeabilizante
ndo podera ser inferior a 2,5 metros e a

130




PMGIRS - JOINVILLE

CRITERIOS

OBSERVACOES

camada impermeabilizante deverd ter um
coeficiente de permeabilidade menor que 10°
®cmls

Vida atil minima

E desejavel que as novas areas de aterro
sanitario tenham, no minimo, cinco anos de
vida util.

Permeabilidade do solo natural

E desejavel que o solo do terreno selecionado
tenha uma certa impermeabilidade natural,
com vistas a reduzir as possibilidades de
contaminagdo do aquifero. As &reas
selecionadas devem ter caracteristicas
argilosas e jamais deverao ser arenosas.

Extenséo da bacia de drenagem

A bacia de drenagem das aguas pluviais deve
ser pequena, de modo a evitar o ingresso de
grandes volumes de agua de chuva na area
do aterro.

Facilidade de acesso a veiculos pesados

O acesso ao terreno deve ter pavimentacéo
de boa qualidade, sem rampas ingremes e
sem curvas acentuadas, de forma a minimizar
0 desgaste dos veiculos coletores e permitir
seu livre acesso ao local de vazamento
mesmo na época de chuvas muito intensas.

Disponibilidade de material de cobertura

Preferencialmente, o terreno deve possuir ou
se situar proximo a jazidas de material de
cobertura, de modo a assegurar a
permanente cobertura do residuo a baixo
custo.

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

E importante que se frise o aspecto de vida util do aterro, uma vez que é

grande a dificuldade de se encontrar novos locais, proximos as areas de coleta, para

receber o volume de RSU gerado, em face da rejeicdo natural que a populacao tem

de morar perto de um local de disposicao.

Critérios Econdmico-Financeiros

O Quadro 27 apresenta o0s principais critérios econdmico-financeiros de

selecéo de area para disposicao final.
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Quadro 27 — Critérios econémico-financeiros de selecéo de area para
disposicéo final

CRITERIOS

OBSERVACOES

Distancia ao centro geométrico de coleta

E desejavel que o percurso de ida (ou de
volta) que os veiculos de coleta fazem até o
aterro, através das ruas e estradas
existentes, seja 0 menor possivel, com vistas
a reduzir o seu desgaste e o0 custo de
transporte do residuo.

Custo de aquisi¢do do terreno

Se o terreno nao for de propriedade publica,
devera estar, preferencialmente, em area
rural, uma vez que o seu custo de aquisicdo
sera menor do que o de terrenos situados em
areas industriais.

Custo de investimento em construgéo e
infraestrutura

E importante que a area escolhida disponha
de infraestrutura completa, reduzindo os
gastos de investimento em abastecimento de
agua, coleta e tratamento de esgotos,
drenagem de aguas pluviais, distribuicdo de
energia elétrica e telefonia.

Custos com a manutencéo do sistema de
drenagem

A &rea escolhida deve ter um relevo suave,
de modo a minimizar a erosdo do solo e
reduzir os gastos com a limpeza e
manutencdo dos componentes do sistema de
drenagem.

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Critérios Politico-Sociais

O Quadro 28 apresenta os principais critérios politico-sociais de selecdo de

area para disposicéo final.
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Quadro 28 — Critérios politico-sociais de selecdo de area para disposicao final

CRITERIOS OBSERVACOES

Aterros sdo locais que atraem pessoas
desempregadas, de baixa renda ou sem outra
qualificacdo profissional, que buscam a catacao do
residuo como forma de sobrevivéncia e que
passam a viver desse tipo de trabalho em
condi¢cdes insalubres, gerando, para o poder
publico, uma série de responsabilidades sociais e
politicas. Por isso, caso a nova area se localize
proxima a nucleos urbanos de baixa renda, deverdo
ser criados mecanismos alternativos de geragéo de
emprego e/ou renda que minimizem as pressoes
sobre a administragcdo do aterro em busca da
oportunidade de catacdo. Entre tais mecanismos
poderéo estar iniciativas de incentivo a formacéo de
cooperativas de catadores, que podem trabalhar
em instalacbes de reciclagem dentro do proprio
aterro ou mesmo nas ruas das cidades, de forma
organizada, fiscalizada e incentivada pelo poder
publico.

Distancia de nucleos urbanos de baixa
renda

O tréfego de veiculos transportando residuo € um
transtorno para os moradores das ruas por onde
estes veiculos passam, sendo desejavel que o
acesso a area do aterro passe por locais de baixa
densidade demografica.

Acesso a area através de vias com
baixa densidade de ocupagéo

E desejavel que, nas proximidades da area
selecionada, ndo tenha havido nenhum tipo de
problema do poder publico com a comunidade
local, com organizagdes n&o governamentais
(ONG's) e com a midia, pois esta indisposicao
poderd gerar reacdes negativas a instalagcdo do
aterro.

Inexisténcia de problemas com a
comunidade local

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

6.4.3.2 Identificacdo das Areas Favoraveis a Disposi¢cdo de RSU no Municipio
de Joinville

O atual aterro sanitario tem vida util estimada até o ano de 2027
(considerando as areas ja licenciadas, projeto e recebimento atual), porém,
conforme informagbes da atual Concessionaria do servico em Joinville, existe a
possibilidade futura de ampliacdo da area do aterro. Contudo, caso ndo haja a
possibilidade de ampliacdo do referido aterro ap6s o ano de 2027, caberd o
encaminhamento dos residuos sélidos urbanos de Joinville para uma nova unidade
licenciada, seja esta de propriedade municipal (em caso da construcdo de um novo

aterro sanitério) ou privada (por meio de contrato ou concessao do servico).
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Devido o Plano Diretor Municipal encontrar-se ainda em fase de transicao (o
qual foi revisado em 2018, mas ainda nao foi aprovado pela Camara de Vereadores
de Joinville), fica inviavel no momento sua utilizacédo para fins de planejamento com
vistas a delimitar potenciais areas favoraveis para implantacdo de um novo aterro
sanitario no municipio, caso ndo haja a possibilidade da ampliacdo futura da atual

area até o fim do periodo do presente estudo (2040).

Diante do contexto, recomenda-se que tal levantamento seja realizado no
proximo processo de revisdo do PMGIRS (previsto para 2024), quando entdo o

Plano Diretor ja estara aprovado junto ao Poder Legislativo Municipal.

Contudo, deixa-se aqui registrado que considera-se area apta a receber uma
unidade de disposicao final qualquer espaco fisico do territério de Joinville que
atenda aos critérios estabelecidos no item 6.4.3.1 e que ndo desrespeite as areas de
protecdo ambiental e exclusivas para outros usos (conforme ultima versédo do Plano
Diretor). Assim, caso haja o interesse da Prefeitura de Joinville em implantar um
novo aterro sanitario no municipio futuramente, recomenda-se a contratagdo de
empresa de engenharia sanitaria e ambiental especializada em projeto especifico
para implantacdo de uma unidade de disposicéo final adequada de RSU, sendo que

este devera ser objeto de licenciamento junto ao 6rgdo ambiental competente.

6.4.4 Critérios e Restricdes Locacionais para Instalagcdo das demais Unidades
de Gerenciamento de Residuos (UGRS)

Neste item serdo apresentados o0s critérios/restricdes locacionais para
instalacdo de algumas unidades de gerenciamento de residuos que serdo (ou

poderdo ser) implantadas no municipio ao longo do periodo de planejamento:

Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construcdo Civil (ATT);

e Ponto de Entrega Voluntaria (PEV);
e Ponto de Entrega Voluntaria Central (PEV Central);

e Unidade de Triagem (UT).
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6.4.4.1 Area de Transbordo e Triagem de Residuos da Construcéo Civil (ATT)

Area de Transbordo e Triagem de RCC é uma area destinada ao recebimento
de residuos da construcdo civil (podendo incluir residuos volumosos) para triagem,
armazenamento temporario dos materiais segregados, eventual transformacao e
posterior remocédo para destinacdo adequada, sem causar danos a saude publica e
ao meio ambiente (ABNT, 2004).

De forma a esclarecer a origem dos residuos que podem ser destinados a
ATT, conforma-se os residuos de construcao civil (RCC) aqueles provenientes de
construcoes, reformas, reparos e demolicbes de obras de construcao civil (ABNT,
2004).

A Figura 12 apresenta, através de um modelo esquematico, a proposta de
uma ATT conforme orientacbes do Ministério do Meio Ambiente para potencial
instalacdo no municipio, considerando, além das areas para triagem e
armazenamento temporario dos residuos, um espaco previsto para processamento
especifico dos residuos Classe A (residuos reutilizaveis ou reciclaveis como

agregados), o qual nem sempre é necessario.
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Figura 12 - Layout tipico de uma ATT com éarea para processamento de

residuos Classe A.
Fonte: MMA (2010).

Com relacdo ao local para instalagdo de uma ATT, recomenda-se que esta
seja instalada preferencialmente em area urbana (em local a ser licenciado),
entretanto, como na operacao da unidade hd movimentacdo de materiais agregados
e solos, que integram os residuos de construcdo civil, resultando em suspensao de
poeira no ar, sugere-se que a ATT fique localizada no limite do perimetro urbano, em

area afastada dos centros comerciais e residenciais dos municipios.

6.4.4.2 Pontos de Entrega Voluntéria (PEV)

De acordo com a NBR 15.112 (ABNT, 2004), Pontos de Entrega Voluntéaria
(PEV) sdo areas de transbordo e triagem de pequeno porte, destinada a entrega
voluntaria de pequenas quantidades de residuos de construgdo civil e residuos
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volumosos, integrantes do sistema publico de limpeza urbana. No PEV também
poder& ocorrer triagem preliminar, estocagem e o transbordo de residuos reciclaveis
(plasticos, papel, papeléo, vidros e metais) originados na construcao civil (residuos
Classe B) ou nas residéncias. Enfatiza-se que se limitam as cargas de recebimento
por gerador em até 1,0 m3 de residuos em Joinville (conforme Lei Complementar n°®
395/2013).

Os PEV’s, quando previstos, devem ser implantados em &reas urbanas, de
preferéncia, proximo aos pequenos geradores de residuos, uma vez que a unidade
tem a finalidade de receber os residuos deste publico. Recomenda-se, ainda, que o
local definido seja préoximo a rede elétrica e com certa facilidade para o

abastecimento de 4gua da unidade.

Outro critério a ser considerado € a implantacdo de PEV nas partes baixas da
bacia de captacdo de residuos, ou seja, em por¢cdes mais baixas da cidade, para
facilitar o transporte de residuos por veiculos que utilizam forca humana, como é o

caso de determinados catadores.

6.4.4.3 Pontos de Entrega Voluntéaria Central (PEV Central)

O PEV Central é uma instalacdo composta por um PEV e uma ATT para
receber os residuos de construgéo civil (RCC), os residuos reciclaveis e volumosos

previamente segregados em suas fontes geradoras.

Recomenda-se que os PEV’s Centrais, quando previstos, sejam instalados
preferencialmente em areas urbanas. Contudo, como na operagdo da unidade ha
movimentacdo de materiais agregados e solos, que integram o0s residuos de
construcao civil, resultando em suspenséo de poeira no ar, sugere-se que os PEVs
Centrais sejam localizados no limite do perimetro urbano, em areas afastadas dos

centros comerciais e residenciais dos municipios.

6.4.4.4 Unidades de Triagem (UT)

A Unidade de Triagem (UT) € o local onde se realizam as operacdes de
separacdo ou segregacdo dos residuos reciclaveis como papel, papeldo, plasticos,
vidros e metais, para posterior venda direta ou indireta para as inddstrias de

reciclagem de residuos.
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Uma UT deve ser implantada preferencialmente em area urbana, nas
proximidades dos pequenos e grandes geradores de reciclaveis. E importante
observar a sua localizacdo com relagdo a topografia da cidade, considerando ideal
area situada em cota mais baixa para facilitar o transporte dos residuos por
carrinhos de catadores, especialmente onde ha coleta seletiva porta a porta por
catadores de materiais reciclaveis (CODEVASF, 2013).

Deverao ser evitadas as areas contiguas a “lixdées” em atividade e mesmo a
aterros sanitarios que ndo estejam inseridos em complexos gerenciados como
Centrais de Processamento de Residuos, pelo risco inerente de deturpacdo da
finalidade da instalacéo proposta (CODEVASF, 2013).

A localizacdo de nova(s) unidade(s) deve respeitar as orientacbes descritas

no presente item.

Aspectos complementares de infraestrutura encontram-se apresentados no
item 6.1.5.

6.5 PROGRAMAS E ACOES PARA A PARTICIPACAO DOS GRUPOS
INTERESSADOS NA VALORIZACAO DOS MATERIAIS RECICLAVEIS

O titular dos servigos, a Prefeitura Municipal de Joinville, devera implantar
programas e aclOes que propiciem a insercdo de autdbnomos na atividade de
valorizacdo, ou seja, nas associacdes e/ou cooperativas que integram (ou venham a
integrar) a coleta seletiva no municipio. Relacionam-se, na sequéncia, possiveis
programas e a¢fes a serem concebidas que envolvem efetivamente a participagao

de interessados no processo de valorizacdo dos materiais reciclaveis, a saber:

e Mobilizar os trabalhadores de material reciclavel de modo a sensibiliza-los
da importancia do agrupamento dos mesmos em formato de associagdo

ou cooperativa;

e Acompanhamento de técnicos do Poder Publico Municipal nas atividades

de capacitacdo dos catadores;

e Sensibilizacdo da populacdo sobre os beneficios sociais e ambientais da

coleta seletiva;
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Formalizagdo da relagdo entre a Prefeitura e as associagbes e/ou

cooperativas;
Envolvimento da populacdo para melhoria do material coletado;

Incentivo as associa¢cdes e/ou cooperativas, oferecendo o apoio técnico e

subsidios para aperfeicoamento das condicfes de trabalho;

Definicdo das responsabilidades das associacfes e/ou cooperativas no

processo de valorizacao;

Utilizacdo de instrumento legal e juridico que estabeleca o vinculo e as
regras entre as partes envolvidas (Associacdo/Cooperativa e Poder

Publico Municipal);

Orientar e fiscalizar sobre as condi¢cbes adequadas de higiene, seguranca
e saude dos trabalhadores da unidade, nos aspectos de infraestrutura,

equipamentos e conforto ambiental.

6.6 MECANISMOS PARA A CRIACAO DE FONTES DE NEGOCIOS, EMPREGO
E RENDA, MEDIANTE A VALORIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A partir do reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um

bem econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de

cidadania, sdo propostos alguns mecanismos para criacdo de fontes de negécios,

emprego e renda relacionados a atividade de valorizacdo dos materiais reciclaveis,

que devem ser de iniciativa do Poder Publico, a saber:

Desenvolvimento de cursos de diversificagdo da coleta seletiva e de
reaproveitamento de materiais sob a forma de arte e artesanato, para

ampliar os ganhos dos trabalhadores envolvidos;

Acompanhamento e orientagdo sobre a prioridade da venda direta dos
materiais e a insercdo das associagfes e cooperativas de Joinville em

redes nacionais e regionais de comércio de materiais reciclaveis;

Destinagdo de recursos, através de convénios e outras formas de repasse,

para o fomento e subsidio da atividade de triagem;
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e Adocdo de politicas de subsidio que permitam aos trabalhadores
envolvidos avancar no processo de reciclagem de residuos sodlidos,
possibilitando o aperfeicoamento tecnolégico com a compra de maquinas

e equipamentos adequados;

e Promocado da igualdade de renda entre homens e mulheres de cada

associacao (ou cooperativa);
e Busca de apoio de industrias da regido e do Estado; e

e Capacitagcédo dos envolvidos para melhorar a qualidade da separacdo dos

materiais e consequentemente alcancar melhores precos de venda.

Observa-se que mediante a formacao (caso ocorra) de outras associacdes
e/ou cooperativas no municipio ao longo do periodo de planejamento, o0s

mecanismos ora apresentados devem ser estendidos as mesmas.

Também deve ser mencionado que as organizacdes de catadores devem ser
remuneradas quando seus colaboradores assumem a atividade de triagem e
valorizacdo de materiais/residuos de responsabilidade das entidades gestoras
definidas nos acordos setoriais ja formalizados no Brasil (como é o caso da
Coalizacao das Embalagens, grupo formado por 14 organizagdes representativas do
setor empresarial de embalagens, a qual assumiu o compromisso de implementar a

logistica reversa no Brasil no que se refere as embalagens em geral).

6.7 DESCRIC}AQ DAS FORMAS E DOS LIMITES DA PARTICIPAQAO DO
PODER PUBLICO LOCAL NA COLETA SELETIVA E NA LOGISTICA
REVERSA

De acordo com o Artigo 36 da Lei Federal n° 12.305/2010, no ambito da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos (Prefeitura

Municipal de Joinville):

a) adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos sélidos;
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b) estabelecer sistema de coleta seletiva;

c) articular com os agentes econbmicos e sociais medidas para viabilizar o
retorno ao ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis
oriundos dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos; e

d) implantar sistema de tratamento/destino final para residuos sélidos
organicos e articular com os agentes econdémicos e sociais formas de

utilizacdo do composto produzido.

Para o cumprimento do disposto nos itens “a”, “b” e “c” do paragrafo anterior,
o titular dos servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
devera priorizar a organizacdo e o funcionamento de cooperativas ou de outras
formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda, bem como sua contratacdo. Tal prioridade € de
fundamental importancia, uma vez que, de acordo com o Artigo 18 da Lei
12.305/2010, serdo priorizados no acesso aos recursos da Unido 0os municipios que
implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou outras formas
de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por

pessoas fisicas de baixa renda.

Ainda de acordo com o Artigo 35 da referida lei, sempre que estabelecido
sistema de coleta seletiva pelo plano municipal, os consumidores sao obrigados a:
acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos gerados;
e disponibilizar adequadamente os residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis para
coleta ou devolucdo. Tais exigéncias devem ser monitoradas pelo poder publico

junto aos municipes.

Ja em relacdo ao sistema de logistica reversa, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos e embalagens a que se
refere o Artigo 33 da Lei n°® 12.305/2010, tomar todas as medidas necessarias para
assegurar a implementacao e operacionalizacdo do sistema de logistica reversa sob
seu encargo, podendo, entre outras medidas: implantar procedimentos de compra

de produtos ou embalagens usadas; disponibilizar postos de entrega de residuos
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reutilizaveis e reciclaveis; e atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de

associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis.

Os consumidores deverado efetuar a devolucao ap6s o uso, aos comerciantes
ou distribuidores, dos produtos e das embalagens referidos. Por ora, 0s
comerciantes e distribuidores deverdo efetuar a devolucdo desses aos fabricantes

ou aos importadores dos produtos e das embalagens.

Por fim, os fabricantes e os importadores dardo destinagdo ambientalmente
adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito
encaminhado para a disposicao final ambientalmente adequada. Conforme o Artigo
28 da Lei n°® 12.305/2010, o consumidor dos produtos e embalagens referidos tem
cessada sua responsabilidade com a devolucdo desses ao estabelecimento
comercial. Portanto, cabe ao poder publico, no que se refere ao sistema de logistica
reversa, controlar e fiscalizar o gerenciamento dos produtos e embalagens

submetidos a tal sistema.

Caso o titular do servi¢co publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos (Prefeitura de Joinville), por acordo setorial ou termo de compromisso
firmado com o setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens referidos, tais ac6es do poder publico
deverdo ser devidamente remuneradas, na forma previamente acordada entre as

partes.

6.8 MEIOS PARA O CONTROLE E A FISCALIZACAO DOS PLANOS DE
GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS E DOS SISTEMAS
DE LOGISTICA REVERSA

Caberéa ao(s) 6rgao(s) municipal(is) competente(s) a ser(em) definido(s) pelo
Poder Publico Municipal, a fiscalizacdo da implementacdo e operacionalizacdo dos
planos de gerenciamento de residuos sélidos de que trata o Artigo 20 da Lei

12.305/10 e dos sistemas de logistica reversa previstos no Artigo 33 da mesma Lei.

Para tal fiscalizacdo, sera necessario capacitar os agentes envolvidos. A
capacitacdo da equipe € um item de extrema importancia e fundamental para o

exercicio das atividades de fiscalizacdo. Os agentes deverdo estar aptos para o
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exercicio, recebendo o devido treinamento e capacitacdo. Os principais pontos a

serem tratados na capacitacdo da equipe de fiscalizacao:

e Conhecimento do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos

Soélidos; e

e Conhecimento da legislacdo vigente, em especial a Lei Federal n°
12.305/2010 e a Lei Complementar Municipal n°® 395/2013.

A previsdo de um mecanismo de inter-relacdo dos Planos de Gerenciamento
de Residuos Sdlidos exigidos aos geradores que trata o Artigo 20 e do sistema de
logistica reversa exigido pelo Artigo 33 da Lei Federal 12.305/2010 com as diversas
licencas municipais, como a emissao ou renovacdo de alvaras de funcionamento
dos estabelecimentos, empreendimentos e atividades existentes no municipio, torna-

se uma ferramenta importante de controle e fiscalizacao.

Esta alternativa proporcionara uma maior eficidcia na fiscalizacdo sobre os
geradores dos residuos. Para a obtencao das licengcas municipais, 0s geradores que
trata o Artigo 20 deverdo apresentar seus Planos de Gerenciamento de Residuos,
assim como, as acfes e 0s responsaveis pelas etapas dos seus Planos. J& em
relacdo aos participantes dos sistemas de logistica reversa, com exce¢cdo dos
consumidores, estes deverdo apresentar e manter atualizadas (e disponiveis) ao
orgdo municipal competente (e a outras autoridades) as informac¢des completas

sobre a realizacdo das a¢fes sob sua responsabilidade.

6.9 METAS DE REDUCAO, REUTILIZACAO, COLETA SELETIVA E
RECICLAGEM, ENTRE OUTRAS, COM VISTAS A REDUZIR A
QUANTIDADE DE REJEITOS ENCAMINHADOS PARA DISPOSICAO FINAL
AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Aléem do ja apresentado nos programas especificos do item 5, os quais
apontam metas de manutencdo da coleta seletiva de reciclaveis, bem como a
realizacdo de capacitacdo de todos os moradores rurais para realizagcdo de
compostagem nas suas residéncias (abrangendo 100% até o ano de 2038) e o
incentivo a determinados geradores no que tange ao reaproveitamento dos

organicos, outras metas consequentemente sdo alcancadas, como € o caso da
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reducdo dos materiais reciclaveis e dos orgéanicos para a unidade de disposi¢cao

final.

Em decorréncia disso, estipula-se como meta factivel (minima) para o
presente Plano a reducao de até 60% do total de reciclaveis encaminhados para
aterro sanitario até 2040 e de até 10% em relacéo ao total de organicos direcionados

para a unidade de disposicéao final.

A referida conexdo estabelece-se de maneira natural em virtude que o
simples atingimento das metas estabelecidas para a questdo envolvendo o0s
reciclaveis e os organicos, impulsionara também o atendimento das metas de
reducao, onde havera, consequentemente, uma diminuicdo do encaminhamento das
fracbes de reciclaveis e de organicos para a unidade de disposicdo final (aterro

sanitario).

Contudo, tal cenario somente sera concretizado caso o processo de educacao
ambiental, previsto também ao longo do corrente PMGIRS, tenha realmente
sucesso, ou seja, que haja efetivamente a segregacao dos residuos na fonte pela

populacao.

Por fim, relativamente a questdo envolvendo a reciclagem, pode-se atribuir
como meta o aspecto envolvendo a eficiéncia do processo, ou seja, aferir o
percentual de aproveitamento dos materiais reciclaveis gerados no municipio que
sao efetivamente encaminhados para unidades recicladoras/beneficiamento. Como
a média nacional atualmente (conforme o CEMPRE - Compromisso Empresarial
para Reciclagem) é em torno de 5% do que chega a industria recicladora em relagéo
do que é gerado, adotar-se-4 tal indice para inicio de Plano para a realidade de
Joinville (devido ainda o processo de educacao ambiental ser pouco difundido) e o
indice de 50% para o ultimo ano de Plano, o que € perfeitamente plausivel para o
cenario local. Também é pertinente ressaltar que devido as acbes dos catadores
autbnomos em Joinville (removendo os reciclaveis antes de serem absorvidos pela
coleta seletiva), 0 montante destinado as unidades de triagem (das associacdes e
cooperativas) acaba sendo reduzido, o que distorce o volume real de reciclaveis

coletados no municipio.
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O Quadro 29 apresenta as metas aqui mencionadas para os diferentes prazos

estabelecidos aqui no PMGIRS.

Quadro 29 — Metas especificas para o setor de residuos sélidos

DESCRICAO DAS META A CURTO META A MEDIO | META A LONGO
METAS PRAZO (ATE 2024) | PRAZO (ATE 2030) PRAZO (ATE 2040)

Reducéo da quantidade
de reciclaveis para
disposicéo em aterro
sanitario

Em até 15% Em até 35% Em até 60%

Reducéo da quantidade
de organicos para
disposicéo em aterro
sanitario

- Em até 3% Em até 10%

Recuperacéo de

SR Em até 10% Em até 20% Em até 50%
reciclaveis

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

As metas relativas ao atendimento dos servicos de coleta seletiva ja foram

apresentadas detalhadamente no item 5.

6.10 ACOES PREVENTIVAS E CORRETIVAS A SEREM PRATICADAS,
INCLUINDO PROGRAMA DE MONITORAMENTO

Para minimizar os impactos prejudiciais aos servi¢os prestados e a saude de
todos os envolvidos, em consequéncia de eventos n&do previstos, consequentemente
nao rotineiros, € necessario que se possua um instrumento de prevencao e controle,
assim como acbes corretivas com o0 objetivo de mitigar as consequéncias de
qualguer imprevisto relacionados a suspenséo dos servicos de manejo de residuos

solidos.

Assim sendo, torna-se necessario o estabelecimento de programas de
monitoramento contendo um conjunto de a¢des preventivas e corretivas, 0 quais
devem ser implementados pelos prestadores de servigcos ligados ao manejo de

residuos sélidos em Joinville.

O Quadro 30 e o Quadro 31 apresentam as acfes preventivas e corretivas
ligadas a parte operacional do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos. Ja o Quadro 32 apresenta acbes de carater preventivo ligadas aos riscos
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ocupacionais a que estdo expostos 0s colaboradores envolvidos nos servigos,

especialmente no que tange aos riscos de acidentes (0 que pode causar danos a

saude e a integridade fisica dos mesmos).

Quadro 30 — Programa de monitoramento (acdes preventivas operacionais)

PROGRAMA DE MONITORAMENTO PREVENTIVO - OPERACIONAL

ACAO

FREQUENCIA DE REALIZACAO

Manutengé&o dos veiculos de coleta

Anual (ou conforme necessidade
mediante o surgimento de problemas
mecanicos)

Afericao dos materiais e ferramentas necessarios aos
servicos de limpeza urbana

Semestral

Fiscalizacdo do servico prestado pela empresa responsavel
pela operacéo do aterro sanitario mediante visita técnica por
parte do corpo técnico do Poder Publico Municipal

Semestral

Fiscalizacdo do servico prestado pela empresa responsavel
pelo servico de coleta e tratamento dos residuos de servigos
de salde gerados nas unidades publicas municipais
mediante visita técnica por parte do corpo técnico do Poder
Publico Municipal

Anual

Checar as condicdes fisicas das instala¢des que integram o
sistema de manejo de residuos solidos municipal

A cada 2 (dois) anos

Avaliar a necessidade de ampliacdo de m&o-de-obra nos

Semestral

servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana do
municipio

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Quadro 31 — Programa de monitoramento (acdes corretivas operacionais)

PROGRAMA DE MONITORAMENTO CORRETIVO - OPERACIONAL

SITUACAO

ACOES CORRETIVAS

Paralisacdo do servico de coleta convencional e/ou
seletiva

1. Empresas e veiculos previamente
cadastrados deverdo ser acionados
para assumirem emergencialmente a
coleta nos roteiros programados, dando
continuidade aos trabalhos

2. Contratacdo de empresa especializada
em carater de emergéncia

Paralisacé@o da coleta dos residuos de servigos de
salde

Celebrar contrato emergencial com empresa
especializada na coleta desses residuos

Paralisagdo das atividades das unidades de
triagem

Realizar armazenamento dos materiais
reciclaveis em local apropriado. Em funcéo do
tempo da paralisagcdo, encaminhar os
reciclaveis para disposicao final ambientalmente
adequada em aterro sanitario

Paralisacéo total do atual aterro sanitério utilizado

Os residuos deveréo ser transportados e
dispostos em cidades vizinhas que possuem
aterro sanitario licenciado, com a devida
autorizagdo do 6rgdo ambiental

Paralisa¢cédo do servico de varrigdo

Acionar os funcionarios da Prefeitura para
efetuarem a limpeza dos pontos mais criticos e
centrais da cidade

Paralisacdo dos servicos de capina e rogcada

Acionar equipe operacional da Prefeitura para
cobertura e continuidade do servico

Tombamento de arvores quando da realizacéo do
servico de poda

1. Acionamento da Concessionaria
responsavel pelo fornecimento de
energia elétrica em caso de choque com
a rede de energia

2. Acionamento do Corpo de Bombeiros e
Defesa Civil para remocao da(s)
arvore(s)

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Quadro 32 — Programa de monitoramento (riscos ocupacionais)

PROGRAMA DE MONITORAMENTO PREVENTIVO — RISCOS OCUPACIONAIS

ACAO FREQUENCIA DE REALIZACAO

Oferecer para o pessoal (que atua no setor de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos) treinamento em

servico de técnicas de seguranca pertinente as suas Anual (ou conforme necessidade)

atividades, de forma que esses trabalhadores se mantenham
atualizados

Elaborar politicas e procedimentos escritos especificos para
o controle de doencas e prevencéo de acidentes do trabalho,
gue sejam de facil acesso e disponiveis a todos os
trabalhadores

A cada 2 (dois) anos

Realizac@o dos exames médicos e laboratoriais dos
trabalhadores (admissionais, periodicos, de retorno ou Conforme as leis trabalhistas
mudancas de posto de trabalho)

Verificar que o trabalhador faca uso adequado dos
equipamentos de protecéo individual, em funcéo do tipo de Por amostragem (de forma mensal)
residuo manipulado

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

6.11 IDENTIFJCAC;AO DAS POSSIBILIDADES DE IMPLANTACAO DE
SOLUCOES CONSORCIADAS OU COMPARTILHADAS COM OUTROS
MUNICIPIOS

A possibilidade da criacdo de um consércio publico para a disposic¢éo final dos
residuos solidos urbanos (e outras instalacbes pertinentes) envolvendo os
municipios vizinhos deve ser analisada pela administragdo municipal. Embora o
consércio ndo seja a Unica alternativa ele pode ser caracterizado como um
instrumento que viabiliza o planejamento local e regional, na superacdo de
problemas locais, como também possibilita ganhos de escala de producdo com

racionalizacdo de recursos financeiros, humanos e tecnolégicos.

A discussdo sobre a gestdo consorciada é estratégica, o qual complementa
com a possibilidade de se atingir resultados positivos, com 0 aumento da
capacidade de realizacdo dos municipios, e, consequentemente, com 0 aumento da
eficiéncia no uso dos recursos publicos. Além disso, a gestdo associada tem um
maior poder de didlogo, de pressdo e de negociacdo além da possibilidade de

aumento da transparéncia das decisdes publicas.
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De acordo com o relatado na etapa anterior (Meta 3) do processo de
elaboracdo do Plano, Joinville podera futuramente estreitar discussfées com 0s
municipios que pertencem a sua regido de gestéo integrada de residuo sdélidos (de
acordo com atual Estudo de Regionalizacéo do Estado) no sentido de planejar agbes
compartilhadas para o manejo dos diferentes tipos de residuos gerados no seu
municipio, o que propiciard ganhos de escala de operacdo e rateio de custos
administrativos e operacionais, um menor numero de &reas utilizadas para o destino

final dos residuos sélidos e a minimizacao de riscos e impactos ambientais.
6.12 PLANOS DE GERENCIAMENTO OBRIGATORIOS

Segundo a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei Federal n° 12.305 de
2010), o Plano de Residuos Sdlidos é um dos instrumentos que auxiliam no correto
gerenciamento dos residuos gerados em um determinado espaco fisico.

O Artigo 20 da referida lei estabelece que os Planos de Gerenciamento de
Residuos Sdélidos (PGRS) deverdo ser elaborados por todos os geradores de
residuos das areas industriais, de construcdo civil, mineracdo, de saude e de
saneamento basico. Assim como, 0s estabelecimentos comerciais e de prestacao de
servicos que geram residuos perigosos ou mesmo que ndo gerem, mas que a
Prefeitura Municipal ndo classifica seus residuos como domiciliar (seja por causa da
sua natureza, composicdo ou volume), também devem elaborar seus Planos de

Gerenciamento.

Além do descrito acima, os geradores de residuos sujeitos aos regulamentos
e normas estabelecidos pelo Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), pelo
Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e/ou pelo Sistema Unificado de
Atencédo a Sanidade Agropecuaria (SUASA) deverao ter seus PGRS, se exigidos por
ocasido do licenciamento ambiental do empreendimento. Destacam-se, entre eles,
as empresas de transporte (de passageiros e de cargas), 0s responsaveis pelos
terminais rodovidrios ou multimodais e o0s responsaveis pelas atividades

agropecuarias e de silvicultura.

No Estado de Santa Catarina, a Resolucdo Estadual CONSEMA n° 114/2017
estabelece um Termo de Referéncia (TR) para orientar a elaboracao dos Planos de

Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS) individuais, coletivos e integrados,
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sendo motivados e justificados para atender as exigéncias previstas pela Lei Federal
n° 12.305/2010 e seu Decreto n° 7.404/2010 e pela Lei Estadual n° 14.675/2009. A
resolucdo mencionada apresenta em seu Anexo 1 as informac¢des minimas que
devem constar no PGRS, sendo que este deve ser protocolado no 6rgdo ambiental
licenciador competente, datado e assinado pelo responsavel técnico por sua
elaboracédo, com o respectivo documento expedido pelo conselho regional de classe

do profissional.

Além dos dispositivos legais supracitados, enfatiza-se que a Lei
Complementar Municipal n® 395/2013, em seu Titulo Il (Capitulo IV), menciona que
os planos de gerenciamento de residuos sélidos deverdo ter o conteddo minimo
estabelecido na Lei Federal n® 12.305/2010 e que devem atender ao disposto no
plano municipal de saneamento basico relativa a gestdo integrada dos residuos
sélidos. Tal instrumento ainda discorre que o plano de gerenciamento de residuos
sélidos é parte integrante do processo de licenciamento ambiental, cabendo a
autoridade administrativa competente aprova-lo quando o empreendimento ou

atividade nao estiver sujeito a licenciamento ambiental.

O municipio de Joinville, para fins de fiscalizacdo nos proprios
empreendimentos, deve relacionar e identificar previamente as empresas e 0s

estabelecimentos geradores de residuos que estédo sujeitos a elaboracdo de PGRS.

Nessas condi¢cdes, o ato de identificar os estabelecimentos publicos e
privados que geram residuos sdlidos sujeitos a elaboracdo do PGRS é
imprescindivel para a estruturacdo e organizagdo do Poder Pablico Municipal, com o
intuito de possibilitar 0 acompanhamento, o controle e a supervisdo das a¢des dos

geradores de residuos.

Para a realidade de Joinville, conforme a Lei Complementar Municipal n°
395/2013, o plano de gerenciamento de residuos soélidos de determinado
empreendimento deverd ser submetido previamente a apreciacdo do 6rgdo de
controle ambiental, de saude e de infraestrutura urbana, no ambito de suas
respectivas competéncias, sem prejuizos de outros conforme o interesse. A
normativa ainda cita que os responsaveis pelo plano de gerenciamento de residuos

sOlidos deverdo disponibilizar aos Orgdos municipais competentes, com
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periodicidade anual, informacdes completas e atualizadas sobre a implantacdo e
operacionalizacdo do plano sob sua responsabilidade, consoante as regras do
Sistema Nacional de Informacgdes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos - SINIR, por

meio eletrénico.

A implementacdo dos planos de gerenciamento de residuos solidos podera
ser aferida mediante a confeccdo de mapa, disponivel de forma online, com dados
georreferenciados de cada estabelecimento ou empresa geradora de residuos (com
0s seus principais dados e informacfes de geracdo e destinacao final dos residuos
sélidos e rejeitos). Estes dados deverdo alimentar o Sistema Estadual de
Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos e o Sistema Nacional de

Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sdlidos (SINIR).

Por fim, observa-se que a elaboragcao e implementacédo dos PGRS dentro dos
empreendimentos proporcionardao acoes efetivas de educacédo ambiental entre todos
os funcionarios diretos e também da populacdo envolvida nas diversas fases do

Plano.

6.13 ACOES RELATIVAS AOS RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA EM
CONSONANCIA COM OS ACORDOS SETORIAIS

De acordo com a Lei n® 12.305/2010 (PNRS), os comerciantes, distribuidores,
fabricantes e importadores tém obrigacdo de estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa de determinados produtos apds o uso pelo consumidor. Consoante
ao mencionado no Artigo 33 da referida lei, sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa os fabricantes, importadores, distribuidores e

comerciantes de:

e Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos
cuja embalagem, ap0s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6érgdos do Sisnama, do

SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;
e Pilhas e baterias;

e Pneus;
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e Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
e Lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;
e Produtos eletroeletrbnicos e seus componentes.

Ainda conforme o paragrafo primeiro do Artigo 33, além dos residuos
descritos acima, os sistemas de logistica reversa poderdo ser estendidos a produtos
comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais
produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do

impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

De forma a operacionalizar as responsabilidades dos sistemas de logistica re-
versa, a PNRS criou dois instrumentos até entdo inexistentes: o Acordo Setorial e 0
Termo de Compromisso (em Santa Catarina ainda ndo ha termos de compromisso
relativo a sistema de logistica reversa), firmados entre os atores para formalizacao

dos referidos sistemas, adicionalmente a regulamentacéao direta (legislacao).
6.13.1 Acordos Setoriais

Os Acordos Setoriais sao “atos de natureza contratual, firmados entre o Poder
Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, visando a
implantacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto” (Art.
19, Decreto no 7.404/2010), sobre os quais séo exigidos consulta publica, estudos

de viabilidade, dentre outras prerrogativas.

O Decreto N° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamentou a Politica
Nacional de Residuos Solidos, ratificou a relevancia dada a logistica reversa e criou

o Comité Orientador para a Implantacdo de Sistemas de Logistica Reversa.

Por permitir grande participagéo social, o Acordo Setorial tem sido escolhido
pelo Comité Orientador, desde sua instalagdo em 17 de fevereiro de 2011, como o

instrumento preferencial para a implantacédo da logistica reversa.

O Comité Orientador é presidido pelo Ministério do Meio Ambiente - MMA que
desempenha, também, as funcdes de Secretaria Executiva. E composto por mais

outros quatro ministérios: Ministério do Desenvolvimento, Indastria e Comércio
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Exterior - MDIC; Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA;
Ministério da Fazenda - MF; e Ministério da Saude - MS. Representam esses
ministérios junto ao Comité seus respectivos ministros de Estado e, em caso de

impedimento, seus representantes legais.

A estrutura do Comité Orientador inclui o Grupo Técnico de Assessoramento
— GTA, instituido pelo Decreto N° 7.404/2010 e formado por técnicos dos mesmos
cinco ministérios que compdem o Comité. Sua coordenacao, bem como a funcéo de

Secretaria Executiva, € exercida pelo MMA.

A situacdo da implantacéo da logistica reversa dos residuos citados no Art. 33
da PNRS quanto a questdo de acordo setorial vigente ou previsto, relativizando o

Municipio de Joinville quando pertinente, apresentar-se-a na sequéncia.
6.13.1.1 Produtos Eletroeletrénicos e seus Componentes

O Acordo Setorial para implantacdo de Sistema de Logistica Reversa de
Produtos Eletroeletrénicos e seus Componentes foi assinado no dia 31 de outubro
de 2019, sendo seu Ano 1 previsto para 0 ano de 2021. De acordo com o
estabelecido no referido Acordo, 15 (quinze) municipios catarinenses serao
abrangidos até o Ano 5 (2025) do referido instrumento, contudo ainda ndo foram
divulgados os nomes desses municipios a serem atendidos. Diante do exposto,
ressalta-se que ainda ndo h& pontos de coleta de eletroeletrdnicos no municipio por
meio do referido Acordo Setorial.

Entretanto, registra-se que empresas privadas, de forma independente do
poder publico, realizam tal coleta, assim como existem no municipio 15 (quinze)
pontos de entrega voluntarios implantados pelo Comité Para Democratizacdo da
Informatica (CPDI), através de seu Projeto Reciclatec.

6.13.1.2 Pilhas e Baterias

No Brasil ainda ndo ha Acordo Setorial para pilhas e baterias. Entretanto,
existe uma cadeia de sistema de logistica reversa implantada para as pilhas e
baterias, sob responsabilidade da Green Eletron (Gestora para Logistica Reversa de
Equipamentos Eletroeletronicos criada pela Associacdo Brasileira da Industria

Eletroeletronica em 2016).
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6.13.1.3 Lampadas Fluorescentes, de Vapor de Sédio e Mercurio e de Luz
Mista

O Acordo Setorial para implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de
Lampadas Fluorescentes de Vapor de Sodio e Mercurio e de Luz Mista foi assinado
no dia 27 de novembro de 2014 e teve seu extrato publicado no Diario Oficial da
Unido de 12 de marco de 2015. O Acordo tem como objetivo garantir que a
destinacéao final dos residuos dessas lampadas seja feita de forma ambientalmente
adequada e em conformidade com a Lei N° 12.305/2010 que instituiu a Politica

Nacional de Residuos Sélidos.

Informa-se que o Acordo Setorial relacionado a logistica reversa de lampadas
fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista definiu a Reciclus (uma
organizacdo sem fins lucrativos sustentada por empresas fabricantes, importadores
de lampadas e de equipamentos de iluminagdo), como a entidade responsavel pela
operacionalizacdo da logistica reversa de lampadas fluorescentes, de vapor de sédio
e mercurio e de luz mista no Brasil. Especificamente para o caso de Joinville,

existem 32 (trinta e dois) pontos na cidade sob responsabilidade da Reciclus.
6.13.1.4 Pneus

Atualmente, inexiste Acordo Setorial especifico para os pneus no Pais.
Contudo, importante citar que anteriormente a promulgacdo da Lei Federal n°
12.305/2010, ja existia cadeia de sistema de logistica reversa implantada para os
pneus inserviveis no Brasil, sendo esta sob responsabilidade da Reciclanip, entidade
criada pelos fabricantes de pneus novos Bridgestone, Goodyear, Michelin e Pirelli
(em 2007), a qual se juntou também a Empresa Continental no ano de 2010. Para
conhecimento, existem em Santa Catarina, atualmente, 77 (setenta e sete) pontos
de coleta de responsabilidade da Reciclanip. Especificamente em Joinville, existem
7 (sete) pontos de coleta da referida entidade.

Pertinente relatar, ainda, que a Prefeitura, por intermédio da Subprefeitura
Leste, possui um ponto de entrega voluntaria de pneus no seu patio (sob
Coordenacédo da Vigilancia Sanitaria Municipal), no Bairro Comasa, 0s quais sao
recolhidos pela Empresa Sunset Pneus Inservivies (com sede em Araquari) para fins

de reciclagem.
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6.13.1.5 Oleos Lubrificantes e Embalagens

O Acordo Setorial para implantacdo do Sistema de Logistica Reversa de
Embalagens Plasticas de Oleo Lubrificante foi assinado no dia 19 de dezembro de
2012 e teve seu extrato publicado no Diario Oficial da Unido de 07 de fevereiro de
2013. De acordo com o ultimo relatorio anual de desempenho (2019) disponibilizado
pelo SINIR, todos 0s municipios catarinenses estdo contemplados pelo Programa
Jogue Limpo (criado pelo Instituto Jogue Limpo, entidade gestora responsavel por
realizar a logistica reversa das embalagens plasticas de 6Gleo lubrificante usadas e

de Oleo lubrificante usado ou contaminado).

Especificamente em Joinville, com base no relatério anual de desempenho
(2019), 251.260 Kg de embalagens de oleo j& foram recolhidos pelo Programa
Jogue Limpo (desde o inicio do Programa no municipio), oriundos de 171 pontos
geradores existentes na cidade, sendo tais encaminhados para Central do Programa
situada em Palhoca/SC.

6.13.1.6 Agrotéxicos e Embalagens

A logistica reversa das embalagens vazias de defensivos agricolas,
denominada Sistema Campo Limpo, foi estabelecida pela Lei Federal n°® 9.974/2000
e regulamentada pelo Decreto Federal n°4. 074/2002. Assim, em dezembro de 2001,
foi fundado o Instituto Nacional de Processamento de Embalagens Vazias (INPEV)
e, em marco de 2002, apds publicacédo do Decreto 4.074, entrou em funcionamento

o Sistema Campo Limpo.

Assim, o INPEV é atualmente o responsavel no Brasil pelo gerenciamento de

embalagens, em parceria com os fabricantes, revendedores e os produtores.

O referido Instituto possui pontos (centrais e postos) de coleta distribuidos em

Santa Catarina, sendo em Mafra o ponto mais proximo de Joinville.
6.13.2 A¢cBes do Municipio

O papel do Municipio na questdo envolvendo os acordos setoriais (assim
como a legislacéo vigente) relativas aos residuos citados no Art. 33 da PNRS deve
ser sempre a busca pelo cumprimento efetivo do que esta constado nos

instrumentos norteadores.
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Consoante ao relacionado no item 5.2.9.1, cabe ao Poder Publico Municipal
fomentar e incentivar a populacéo local a fazer a sua parte quando da devolucéo dos
produtos (com o acondicionamento adequado) aos estabelecimentos/locais
contemplados pelos acordos setoriais (ou instrumentos legais) ligados a

determinada cadeia reversa estabelecida.

Por tal razdo, a educagcdo ambiental da populacdo é ponto crucial para o éxito
dos sistemas de logistica em operacao, sendo papel da Prefeitura a promocéo de

campanhas nesse sentido.

N&o tdo menos importante, torna-se o ato de fiscalizac&o relativo ao que esta
vigente, em parceria com 6rgdos estaduais de controle, do cumprimento das
responsabilidades contidas nos instrumentos formais relativos a logistica reversa

pelos fabricantes/estabelecimentos situados no municipio.

Mudanca de comportamento dentro das reparticbes publicas também deve
ser priorizada para que o0s residuos gerados dentro de seus dominios
(especificamente pilhas, baterias, lampadas, pneus e 6leos lubrificantes) sejam

encaminhados conforme preconizam os acordos setoriais em curso.

Fica claro e evidente que somente com a unido de esforcos entre todos os
envolvidos é que se alcancara o resultado esperado, cabendo ao Poder Publico
Municipal ser o incentivador (e ao mesmo tempo o indutor) na transformacgéo de

habitos da populacéo de Joinville.

Para fins de Plano, parcerias entre Poder Publico Municipal com entidades
podem ser adotadas de forma a auxiliar no descarte/destino final dos residuos

sujeitos a logistica reversa.
6.14 INDICADORES DE DESEMPENHO PARA OS SERVICOS PUBLICOS

O desenvolvimento de indicadores esta ligado ao planejamento e a gestéao
publica e ganhou corpo cientifico a partir dos anos 60 do século XX. Um indicador
permite a obtencdo de informagbes sobre uma dada realidade (MITCHELL, 1997),
podendo sintetizar um conjunto complexo de informacdes e servir como um

instrumento de previsao.
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Portanto, pode-se afirmar que os indicadores sdo instrumentos de gestao
essenciais nas atividades de monitoramento e avaliacdo das organizacdes, assim
como seus projetos, programas e politicas, pois permitem acompanhar o alcance
das metas, identificar avancos, melhorias de qualidade, correcdo de problemas,

necessidades de mudanca etc.

Assim sendo, registra-se que os indicadores possuem, minimamente, duas
funcBes basicas: a primeira é descrever por meio da geracdo de informacdes o
estado real dos acontecimentos e 0 seu comportamento; e a segunda é de carater
valorativo que consiste em analisar as informacdes presentes com base nas

anteriores (de forma a realizar proposi¢coes valorativas).

De maneira geral, os indicadores ndo sdo simplesmente nimeros, ou seja,
sao atribuicbes de valor a objetivos, acontecimentos ou situacdes, de acordo com
regras, que possam ser aplicados critérios de avaliagdo, como, por exemplo,

eficacia, efetividade e eficiéncia.

O inciso VI do Art. 19 da Lei Federal n® 12.305/2010 estabelece que 0s
Planos Municipais ou Intermunicipais de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
devem conter indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, que podem compor 0s
mecanismos de avaliagdo e monitoramento da eficAcia da implementacdo do

planejamento proposto.

Cabe reforcar que com a construcdo dos indicadores, permite-se o
acompanhamento das diferentes abordagens de gestdo de residuos, englobando,
dentre sua abrangéncia total, por exemplo, os servigos de coleta (convencional e
seletiva) e de destinacédo final adequada de RSU, os planos de gerenciamento

obrigatorios para determinados residuos e os sistemas de logistica reversa.

Ao se planejar, os indicadores a serem selecionados devem ser

(prioritariamente):

e Relevantes a escala nacional (também podem ser utilizados para escalas

regionais ou locais, caso seja relevante);
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Relativos aos objetivos do desenvolvimento sustentavel, ou outros que se

pretendam;
Compreensiveis, claros, simples e ndo ambiguos;

Realizaveis, dentro dos limites do sistema estatistico nacional e disponivel

com 0 menor custo pOSSfV9|;

Limitados em ndmero, mas amparados com um critério de

enriquecimento;

Representativos, na medida do possivel de um consenso (internacional e

nacional).

Dentre as alternativas possiveis de indicadores a serem utilizados em um

processo de planejamento, 3 (trés) tipos podem ser destacados:

Indicadores de Qualidade: representam a proporcao entre o que foi feito
em conformidade com os padrdes requeridos e o total feito. Seu resultado
é dado quase sempre em percentual. Os indicadores de qualidade medem

a eficacia do processo (o0 que?);

Indicadores de Produtividade: representam a competéncia no uso dos
recursos necessarios a producao de um bem ou servigco. Representa o
resultado da relacdo entre as saidas de um processo e 0S recursos
utilizados para sua producdo. Os indicadores de produtividade medem a

eficiéncia do processo (como?);

Indicadores de Capacidade: representam a quantidade de produtos e/ou
servicos gerados em um determinado periodo de tempo. Os indicadores
de capacidade medem a producdo do processo em determinado periodo

de tempo (quanto?).

Cabe destacar ainda a existéncia de indicadores do Sistema Nacional de

Informacdes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos (SINIR). Tal sistema é utilizado

pela Unido, Estado e Municipios com o objetivo de apoiar e avaliar as eficiéncias da

gestdo e do gerenciamento dos entes federados para cumprimento da Politica de
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Residuos Sodlidos, inclusive, a implantacdo e a eficacia do sistema de logistica
reversa. Ressalta-se, ainda, como curiosidade, que o SINIR surgiu como resultado

do processo de modernizacao do SNIS.

Com relacédo ao portal do SINIR, este tornou-se publico em 28 de dezembro
de 2012 e contém atualmente informacfes fornecidas pelo Cadastro Nacional de
Operadores de Residuos Perigosos, Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental, pelos 6rgdos publicos responsaveis pela
elaboracdo dos Planos de Residuos Sdélidos e demais informagdes provenientes do
SINISA e do SINIMA, no que se refere aos Servigos Publicos de Limpeza Urbana e

Manejo de Residuos Sdlidos.

De forma a potencializar os objetivos definidos neste Plano, recomenda-se
para o acompanhamento das atividades, servicos e obras, a utilizacdo de
indicadores que permitam uma avaliacdo, simples e objetiva, do desempenho dos

servigos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, possibilitando:

e Auxiliar nas tomadas de decisbes pelos gestores do municipio,
considerando aspectos econdmicos, financeiros, de qualidade e de
infraestrutura dentro do sistema de limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos;
e Garantir monitoramento (acompanhamento) pleno;

e Permitir destacar os pontos fortes e fracos do sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, buscando resolver as caréncias existentes,

oportunidades de melhorias e potencializando os pontos fortes;

e Subsidiar as atualizacdes diante das mudancas ocorridas no processo de

implementagcéo do PMGIRS, nas revisdes a cada 04 anos;

e Ser utilizado nas acdes de educacdo ambiental e sensibilizacdo das

comunidades;
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e Benchmarking®.

O quadro a seguir apresenta os indicadores operacionais que formardo o
sistema de avaliacdo e monitoramento sistematico da implementacdo do PMGIRS.
Atualmente, a gestdo dos residuos soélidos em Joinville da-se de forma
descentralizada entre algumas secretarias. Como j& mencionado, recomenda-se que
os servicos de fiscalizacao da concessionaria e a gestao de residuos sélidos sejam
unificados em unico 6rgédo, devendo as informacdes técnicas ficarem concentradas

neste.

2 “Benchmarking é simplesmente o método sistematico de procurar os melhores processos, as ideias inovadoras
e os procedimentos de operacdo mais eficazes que conduzam a um desempenho superior" (Christopher E.
Bogan).
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Quadro 33 — Indicadores relacionados aos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
~ ~ PELAS FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE Aplﬁéiéi\o OBSERVACOES INFORMA(;QES NO INDICADOR
MUNICIPIO
IRS001 - . .
Incidéncia das [(FN220)/(FN223)]*100 - Secretaria dbe / SNIS - Sistema
despesas com o . niraestrutura Urbana Nacional de
: FN220: Despesa total com servigos de RSU Secretaria de ~
manejo de RSU : . % Anual ! . InformagBes sobre
FN223: Despesas Corrente da Prefeitura durante Agricultura e Meio
nas despesas - S - . Saneamento
correntes da 0 ano com TO~DOS 0s Servigos do municipio Ambiente / Secretaria (INOO3)
. (salde educacao, pagamento de pessoal, etc.) da Fazenda
prefeitura
IRS002 -
Incidéncia das
despesas com [(FN219)/(FN218+FN219)]x100 Secretaria de o
empresas Infraestrutura Urbana / Swai:ioiztﬁr;a
contratadas para FN218: Despesa dos agentes publicos Secretaria de ~
~ . : % Anual - : . Informag@es sobre
execucdo de executores de servicos de manejo de RSU Agricultura e Meio
- . . - . Saneamento
servigos de FN219: Despesa com agentes privados Ambiente / Secretaria (IN0O4)
manejo RSU nas executores de servicos de manejo de RSU da Fazenda
despesas com
manejo de RSU
[(FN222)/(FN218+FN219)]x100
Secretaria de .
IRSSL%?Cei’énﬁgo' FN218: Despesa dos agentes publicos Infraestrutura Urbana / Swzi:i_oiiltzg]a
financeira da executores de servi¢cos de manejo de RSU % Anual i Secretaria de Informacdes sobre
. FN219: Despesa com agentes privados Agricultura e Meio ¢
prefeitura com o d . d 0 de RSU Ambi /s . Saneamento
manejo de RSU executores de servicos de manejo de RSL mbiente / Secretaria (INOOS)
FN222: Receita arrecadada com taxas e tarifas da Fazenda
referentes a gestdo e manejo de RSU
(FN218+FN219)/(POP_URB)
Secretaria de .
IRS004 - _Despesa FN218: Despesa dos agentes publicos POP_URB = Infraestrutura Urbana / SNIS - Sistema
per capita com . : L= - Nacional de
; executores de servicos de manejo de RSU Estimativa de Secretaria de ~
manejo de RSU . . R$/hab. Anual = ! . InformagBes sobre
~ A FN219: Despesa com agentes privados populagéo urbana Agricultura e Meio
em relagdo a ; / ) - . Saneamento
~ executores de servi¢cos de manejo de RSU realizada pelo IBGE | Ambiente / Secretaria
populagéo urbana (INOO®6)

POP_URB: Populagdo urbana do municipio
(Fonte: IBGE)

da Fazenda
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ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
~ ~ PELAS FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APlf’IéiéAo OBSERVACOES INFORMAQ@ES NO INDICADOR
MUNICIPIO
IRS005 - [(TB013)/(TB013+TB014)]x100
Incidéncia de TBO013: Quantidade de trabalhadores de agentes Calculado somente Secretaria de SNIS - Sistema
empregados - : . . ~ Infraestrutura Urbana / Nacional de
. publicos envolvidos nos servi¢cos de manejo de para aqueles que ndo - ~
préprios no total % Anual . Secretaria de InformagBes sobre
de empregados . RSU tiveram frente d? Agricultura e Meio Saneamento
: TBO014: Quantidade de trabalhadores de agentes trabalho temporario. -
no manejo de : : - . Ambiente (INOQ7)
privados envolvidos nos servi¢cos de manejo de
RSU
RSU
IRS006 - [(TB014)/(TB013+TB014)]x100
Incidéncia de . .
empregados de | TB013: Quantidade de trabalhadores de agentes Calculado somente Secretaria de SNIS N Sistema
- . h . N Infraestrutura Urbana / Nacional de
empresas publicos envolvidos nos servi¢cos de manejo de para aqueles que ndo - ~
% Anual : Secretaria de Informag@es sobre
contratadas no RSU tiveram frente de . .
. . L Agricultura e Meio Saneamento
total de TBO014: Quantidade de trabalhadores de agentes trabalho temporario. .
) . . . Ambiente (INO08)
empregados no privados envolvidos nos servigos de manejo de
manejo de RSU RSU
[(TB0O11+TB012)/(TB013+TB014)]x100
IRS007 - TBO011: Quantidade de empregados
Incidéncia de administrativos dos agentes publicos Secretaria de SNIS - Sistema
empregados TB012: Quantidade de empregados Calculado somente .
7 . ! > ~ Infraestrutura Urbana / Nacional de
gerenciais e administrativos dos agentes privados para aqueles que nédo - ~
o . _ - % Anual ; Secretaria de Informag@es sobre
administrativos no | TB013: Quantidade de trabalhadores de agentes tiveram frente de . .
- . . . L Agricultura e Meio Saneamento
total de publicos envolvidos nos servicos de manejo de trabalho temporario. Ambiente (INO10)

empregados no
manejo de RSU

RSU
TBO014: Quantidade de trabalhadores de agentes
privados envolvidos nos servigos de manejo de
RSU
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ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
~ ~ PELAS FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APlf’IéiéAo OBSERVACOES INFORMAQOES NO INDICADOR
MUNICIPIO
IRS008 - Receita
arrecadada per FN222/POP_URB o
capita com taxas POP_URB = Secretaria de Swascioﬁi’;tz?a
ou outras formas | FN222: Receita arrecadada com taxas e tarifas | R$/habitante/ Anual Estimativa de Infraestrutura Urbana / | Informacdes sobre
de cobranca pela referentes a gestdo e manejo de RSU ano populacéo urbana Secretaria da Fazenda Sanegamento
prestagédo de POP_URB: Populagdo urbana do municipio realizada pelo IBGE (INO11)
servigcos de (Fonte: IBGE)
manejo RSU
IRS009 - Taxa de
cobertura do [(CO165)/(POP_URB)]x100 SNIS - Sistema
! POP_URB = ;
sdeorm(i;(glii? gi?:;g’l CO0165: Populagao urbana atendida pelo servico % Anual Estimativa de Secretaria de Infol;ln?\gog:; 2§bre
(porta-a-porta) da de coleta domiciliar direta, ou seja, porta-a-porta. populacéo urbana Infraestrutura Urbana Sanegamento
% ula &Fc)) urbana POP_URB: Populagdo urbana do municipio realizada pelo IBGE (INO14)
P go Mgunicipio (Fonte: IBGE)
IRS010 - Taxa de
Se‘;&gﬁrg‘gi gl‘;ta [(CO164)/(POP_TOT)]x100 POP TOT = SNIS - Sistema
" = . Nacional de
de Residuo . lac | . . 0 | Estimativa de Secretaria de f ~
Domiciliar (RDO) CO164: Populagao Eota atendida no municipio. % Anua populacio total Infraestrutura Urbana Informag@es sobre
X POP_TOT: Populagao total do municipio (Fonte: : Saneamento
em relagéo a IBGE) realizada pelo IBGE (INO15)

populacgéo total do
Municipio
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ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
INDICADOR EQUACAO UNIDADE PARA OBSERVACOES INFOR?/II?ALégES o RO
APLICAGAO MUNICIPIO
IRS011 - Taxa de [(CO050)/(POP_URB)]x100
cobertura do POP URB = SNIS - Sistema
servigo de coleta COO050: Populagao urbana atendida no Estimativa de Secretaria de Nacional de
de Residuo municipio, abrangendo o distrito-sede e % Anual populaco urbana Infraestrutura Urbana Informacgdes sobre
Domiciliar (RDO) localidades. realizada pelo IBGE Saneamento
em relagdo a POP_URB: Populagdo urbana do municipio P (INO16)
populagéo urbana (Fonte: IBGE)
[(CO117+CS048+C0142)/(C0116+CO117+CS048+
C0142)]x100
IRS012 - Taxa de
terceirizagdo do CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada SNIS - Sistema
servico de coleta pelo agente publico Calculado somente se Nacional de
(domiciliar - RDO CO117: Quantidade de RDO e RPU coletada o Anual CO116 Secretaria de Inf ~ b
e publico - RPU) pelos agentes privados 0 nua 0S campos L0 € Infraestrutura Urbana nformagoes sobre
em relacéo a C0142: Quantidade de RDO e RPU coletada por CO117 preenchidos Sar:ﬁlacl)T?nto
quantidade outros agentes executores ( )
coletada CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva
executada por associa¢des ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura
[(TB0O01+TB002)/(POP_URB)]x1000
IRS013 - Taxa de
empregados TBO001: Quantidade de coletadores e motoristas SNIS - Sistema
(coletadores + de agentes publicos, alocados no servigo de POP_URB = Nacional de
motoristas) na coleta de RDO e RPU empreg./1000 Anual Estimativa de Secretaria de Informacdes sobre
coleta (RDO + TBO002: Quantidade de coletadores e motoristas hab. populagéo urbana Infraestrutura Urbana Sanegamento
RPU) em relagéo de agentes privados, alocados no servigo de realizada pelo IBGE (INO19)
a populagéo coleta de RDO e RPU
urbana POP_URB: Populagdo urbana do municipio

(Fonte: IBGE)
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ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
~ x PELAS FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APlf’IéiéAo OBSERVACOES INFORMAQ()ES NO INDICADOR
MUNICIPIO
[(CO116+C0O117+CS048+C0O142)/(POP_URB)]x
(1000/365)
CO116: Quant. de RDO e RPU coletada pelo POP_URB =
i agente publico Estimativa de o
IRS014 - Massa CO117: Quant. de RDO e RPU coletada pelos populacéo urbana SNIS. Sistema
coletada (RDO + vad lizad 1o IBGE s iad Nacional de
RPU) per capita agentes privados Kg/hab/dia Anual realizaca pelo ’ ecretaria de Informacgdes sobre
= C0142: Quant. de RDO e RPU coletada por Calculado somente se | Infraestrutura Urbana
em relagao a outros agentes executores 0s campos CO116 e Saneamento
populagdo urbana CS048: Quant. recolhida na coleta seletiva CO117 preenchidos. (INO21)
executada por associa¢des ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura.
POP_URB: Populagdo urbana do Municipio
(Fonte: IBGE)
[(CO108+C0O109+CS048+C0O140)/(CO164)]x
(1000/365)
IRSO15 - Massa C0o108: Quanggiifedsaﬁllig coletada pelo
(RDO) cqletada C0O109: Quantidade de RDO coletada pelos SNIS N Sistema
per capita em . Calculado somente se . Nacional de
relacdo a agentes privados Kg/hab/dia Anual 0s campos CO108 e Secretaria de InformagBes sobre
X C0140: Quantidade de RDO coletada por outros . Infraestrutura Urbana
populagéo CO109 preenchidos. Saneamento
- agentes executores, exceto coop. ou
atendida com (INO22)

servico de coleta

associacdes de catadores
CO164: Populacao total atendida no municipio
CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva
executada por associagdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura
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ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
INDICADOR EQUACAO UNIDADE PARA OBSERVACOES INFOR?/II?ALégES o RO
APLICAGAO MUNICIPIO
[(FN206+FN207)/(CO116+C0O117+CS048) Calculado somente se
CO116: Quant. de RDO e RPU coletada pelo gsoclalr?%crie%a}i(ljg:
agente publico . . L
IRS016 . Custo | CO117: Quant. de RDO e RPU coletada pelos Esf;t'ggg" %‘;'?Qﬂ?rz‘i? SNIS - Sistema
unitario médio do agentes privados artingo-se do Secretaria de Nacional de
servico de coleta CS048: Quant. recolhida na coleta seletiva R$/t Anual riFr)1ci i0 que neste Infraestrutura Urbana / | Informacdes sobre
(RDQO + RPU) executada por associagdes ou cooperativas de sz opengontram-se Secretaria da Fazenda Saneamento
catadores com parceria/apoio da Prefeitura. osp eradores que (INO23)
FN206: Despesas dos agentes publicos com o trar?s ortam sgus
servigco de coleta de RDO e RPU ansp . N
) . proprios residuos a
FN207: Despesa com agentes privados para destinacao final
execucgdo do servico de coleta de RDO e RPU & '
[(FN206+FN207)/(FN218+FN219)]x100
In(I:iFszgiiz\-do FN206: Despesas dos agentes publicos com o Secretaria de SNIS - Sistema
custo do servico servico de coleta de RDO e RPU Infraestrutura Urbana / Nacional de
s FN207: Despesa com agentes privados para Secretaria de ~
de coleta (RDO + %0 d ico d leta de RDO e RPU % Anual - Aaricul Mei Informacgdes sobre
RPU) no custo execucdo do servico de coleta de RDO e gricultura e Meio Saneamento
FN218: Despesa dos agentes publicos Ambiente / Secretaria (IN024)

total do manejo de
RSU

executores de servicos de manejo de RSU
FN219: Despesa com agentes privados
executores de servicos de manejo de RSU

da Fazenda
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ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
~ ~ PELAS FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APEI?:??;AO OBSERVACOES INFORMAQ()ES NO INDICADOR
MUNICIPIO
[(TBO01+TB002)/(TB013+TB014)]x100
TBO001: Quantidade de coletadores e motoristas
IRS018 - de agentes publicos, alocados no servico de
Incidéncia de coleta de RDO e RPU Secretaria de SNIS - Sistema
(coletadores + TB002: Quantidade de coletadores e motoristas .
; . . Infraestrutura Urbana / Nacional de
motoristas) na de agentes privados, alocados no servi¢o de - ~
; % Anual - Secretaria de Informag@es sobre
guantidade total coleta de RDO e RPU ! .
. : Agricultura e Meio Saneamento
de empregados | TB013: Quantidade de trabalhadores de agentes .
- L . h . Ambiente (INO25)
no manejo de publicos envolvidos nos servigos de manejo de
RSU RSU
TBO014: Quantidade de trabalhadores de agentes
privados envolvidos nos servi¢os de manejo de
RSU
[(CCO013)/(C0116+C0O117+CS048+C0142)]x100
IRSO19 - Taxa de | CC013: Pela Prefelturg Mummlpal ou empresa
residuos solidos contratada por ela .
da construcio civil CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada SNIS - Sistema
(RCC) co(I;etada pelo agente publico Calculado somente se Secretaria de Nacional de
- CO117: Quantidade de RDO e RPU coletada % Anual 0s campos CO116 e Informacgdes sobre
pela prefeitura em | vad CO117 hid Infraestrutura Urbana S
relagio & o pgdosd a%engeg prlv?z IDos otad preenchidos. ar:ﬁlargento
quantidade total C0142: Quantidade de RDO e RPU coletada por (INO26)
coletada outros agentes executores

CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva
executada por associagdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura
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~ FREQUENCIA x ORG/_I\D(I%E_S,ggESP. FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APlf’IéiéAo OBSERVACOES INFORMAQ()ES NO INDICADOR
MUNICIPIO
[(CO116+C0O117+CS048+C0O142)/(CO164)]x
IRS020 - Massa (1000/365)
d(é(renzgislifrlézse C0116: Quantidade de RDO e RPU coletada
ublicos pelo agente publico Calculado somente se Secretaria de SNIS - Sistema
(RFE)O+RPU) CO0117: Quantidade de RDO e RPU coletada 0s campos CO116 Infraestrutura Urbana / Nacional de
coletada per pelos agentes privados Kg/hab/dia Anual COll? e CO164 ' Secretaria de InformagBes sobre
capita em reFI)a 50 C0142: Quantidade de RDO e RPU coletada por reenchidos Agricultura e Meio Saneamento
3 po ulacio tgtal outros agentes executores P ’ Ambiente (INO28)
gtepndidga elo CO164: Populacao total atendida no municipio
servico de (F:)oleta CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva
¢ executada por associagdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura
[(CC013+CC014+CC015)/(POP_URB)]x1000
IRS021 - Massa . .
. CCO013: Pela Prefeitura Municipal ou empresa .
de'r_e3|duos contratada por ela POP_URB = SNIS - Sistema
solidos da . - . . . Nacional de
U CCO014: Por empresas especializadas . Estimativa de Secretaria de ~
construcao civil " T - Kg/hab/dia Anual = Informag@es sobre
. ("cagambeiros") ou autbnomos contratados pelo populagéo urbana Infraestrutura Urbana
(RCC) per capita ) Saneamento
a0 gerador realizada pelo IBGE
em relagdo a - pel P d (INO29)
opulagio urbana CCO015: Pe 0 proprio gerador
P POP_URB: Populagdo urbana do municipio
(Fonte: IBGE)
IRS022 - Taxa de
cobertura do [(CS050)/(POP_URB)]x100 _
servico de coleta . ~ o . POP_URB = SNIS - Sistema
: CS050: Populacao urbana do municipio atendida L= . Nacional de
seletiva porta-a- . ! Estimativa de Secretaria de ~
= com a coleta seletiva do tipo porta-a-porta % Anual = Informacgdes sobre
porta em relacéo . populagéo urbana Infraestrutura Urbana
3 populacio executada pela Prefeitura (ou SLU) realizada pelo IBGE Saneamento
ur;bgna go POP_URB: Populagdo urbana do municipio P (INO30)
municipio (Fonte: IBGE)

168



PMGIRS - JOINVILLE

~ FREQUENCIA x ORG?D%E_S/-)\gESP. FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APEI?:??;AO OBSERVACOES INFORMAQ()ES NO INDICADOR
MUNICIPIO
[(CS009)/(C0116+C0O117+CS048+C0142)]x100
IRS023 - Tzixa de CO116: Quant. de RDO e RPU coletada pelo
recuperacédo de b
materiais agente publico
reciclaveis (exceto CO117: Quant. de RDO e RPU coletada pelos Secretaria de SNIS - Sistema
matéria organica agentes privados Calculado somente se | Infraestrutura Urbana / Nacional de
laorg C0142: Quant. de RDO e RPU coletada por % Anual 0s campos CO116 e Secretaria de Informacg0des sobre
e rejeitos) em CO117 hid Aaricul Mei S
relacdo a . outros ageln:jes executores el preenchidos. gniu uéfa e Meio ar:ilamlento
quantidade total CS009: Quant. tr(ét:up :r;r:j%tsrlals reciclaveis mbiente (INO31)
(RDO + RPU) CS048: Quant. recolhida na coleta seletiva
coletada S .
executada por associagdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura
IRS024 — Massa
recuperada per
capita de [(CS009)/(POP_URB)] x 1.000 POP URB = SNIS - Sistema
_ n)ate_:rlals CS009: Quant. Total de mat. Reciclaveis Estimativa de Secretaria de Nacmpal de
reciclaveis (exceto recuperados Kg/hab/ano Anual ~ Informacgdes sobre
- A . . s populagéo urbana Infraestrutura Urbana
matéia orgénica e POP_URB: Populagéo urbana do municipio realizada pelo IBGE Saneamento
rejeitos) em (Fonte: IBGE) P (IN032)
relagcdo a
populacéo urbana
IRS025 —Massa [(MOOO1)/((POP_URB)] X 1.000 B
requperada per MOO001: Quant. Total de mat. Orgénica PO.P—U.RB - . Indicador criado
capita de matéria ) ) ) Estimativa de Secretaria de
organica em recuperada . Kg/hab/ano Anual populagéo urbana Infraestrutura Urbana pela consuiltora
= POP_URB: Populagdo urbana do municipio ) (PREMIER)
relacédo a ) realizada pelo IBGE
N (Fonte: IBGE)
populagéo urbana
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ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
% ~ PELAS FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APlf’IéiéAo OBSERVACOES INFORMAQ@ES NO INDICADOR
MUNICIPIO
[(MO002)/(C0116+C0O117+CS048+C0142)]x100
IRS026 — Taxa de | MO002: Qdade de residuos orgéanicos coletados
material recolhido | pela Prefeitura Municipal ou empresa contratada
pela coleta por ela Secretaria de
seletiva de CO116: Quantidade de RDO e RPU coletada . .
g A P Calculado somente se | Infraestrutura Urbana/ | Indicador criado
materia organica pelo agente publico % Anual 0s campos CO116 e Secretaria de ela consultora
em relagdo a CO117: Quantidade de RDO e RPU coletada 0 P ; . . p
: . CO117 preenchidos Agricultura e Meio (PREMIER)
guantidade total pelos agentes privados Ambiente
coletada de C0142: Quantidade de RDO e RPU coletada por
residuos solidos outros agentes executores
domiciliares CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva
executada por associagdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura
IRS027 - Taxa de
cobertura do [(MOO003)/(POP_URB)]x100
SEIVICo dﬂe _coleta MOO003: Populacado urbana do municipio atendida POP_URB = . Indicador criado
de orgéanicos A . Estimativa de Secretaria de
com a coleta de orgénicos do tipo porta-a-porta % Anual = pela consultora
porta-a-porta em - populacéo urbana Infraestrutura Urbana
o x executada pela Prefeitura (ou SLU) ) (PREMIER)
relacéo a ) ~ S realizada pelo IBGE
N POP_URB: Populagéo urbana do municipio
populacéo urbana (Fonte: IBGE)
do municipio '
IRS028 - Massa (RS044/POP_URB)x(1000000/365) 0P URE < SNIS - Sistema
de RSS coletada . - Nacional de
per capita em RS044: Quant. total de RSS coletada pelos Kg/1000hab/dia Anual IRSEstlrpatlva de Secretaria da Saide | Informacdes sobre
X A agentes executores populacao urbana
relagcdo a . X . ) Saneamento
opulacio urbana POP_URB: Populagdo urbana do municipio realizada pelo IBGE (INO36)
P (Fonte: IBGE)
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~ FREQUENCIA x ORG/_I\D%E_S/-)\gESP. FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APlf’IéiéAo OBSERVACOES INFORMAQ@ES NO INDICADOR
MUNICIPIO
[(RS044)/(C0116+C0O117+CS048+C0O142)]x100
CO116: Quant. de RDO e RPU coletada pelo
agente publico
IRS029 - Taxade | CO117: Quant. de RDO e RPU coletada pelos Calculado somente se SNIS - Sistema
RSS coletada em agentes privados 0s campos CO116 Nacional de
relagdo a C0142: Quant. de RDO e RPU coletada por % Anual p ' Secretaria da Saide | Informacdes sobre
) CO117 e RS044
guantidade total outros agentes executores reenchidos Saneamento
coletada CS048: Quant. recolhida na coleta seletiva P ’ (IN037)
executada por associacdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura.
RS044: Quant. total de RSS coletada pelos
agentes executores
[(TB004)/(TB003+TB004)]x100 SNIS - Sistema
IRS030 - Taxa de . . Nacional de
terceirizagdo dos TBOQ3._Quantldade de varred_ores dos a_ggntes % Anual - Secretaria de InformagBes sobre
varredores publicos, alocados no servico de varrigdo Infraestrutura Urbana Saneamento
TBO004: Quantidade de varredores de agentes (IN041)
privados, alocados no servico de varricdo
IRS031 - Custo (FN212+FN213)/(VA039)
unitario _medlo do FN212: Despesa dos agentes publicos com o . SNIS N Sistema
servigo de : A Secretaria de Nacional de
Y servico de varrigdo ~
varricdo FN213: Despesa com empresas contratadas R$/Km Anual - Infraestrutura Urbana / | Informag6es sobre
(prefeitura + ) pafa 0 servico dg varricio Secretaria da Fazenda Saneamento
empresas VAO039: Extenséo total de sarjetas varridas pelos (INO43)
contratadas) -
executores (Km varridos)
[(TB003+TB004)/(POP_URB)]x1000
IRS032 - Taxa de | TBO003: Quantidade de varredores dos agentes POP URB = SNIS N Sislt((ejma
varredores em publicos, alocados no servico de varricao empreg./1000 Anual Estimativa de Secretaria de Inforrigog:s sibre
relagdo & TB004: Quantidade de varredores de agentes hab. populagdo urbana | Infraestrutura Urbana Sanegamento
populacéo urbana privados, alocados no servico de varrigdo realizada pelo IBGE
POP_URB: Populagéo urbana do municipio (INO45)
(Fonte: IBGE)
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ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
~ x PELAS FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APlf’IéiéAo OBSERVACOES INFORMAQ()ES NO INDICADOR
MUNICIPIO
[(FN212+FN213)/(FN218+FN219)]x100
FN212: Despesa dos agentes publicos com o ;
IRS033 - . ) Secretaria de o
Incidéncia do servico de varricao Infraestrutura Urbana / | ShIS Slslt((ejma
custo do servico FN213: Despesa com empresas contratadas Secretaria de NaC|o~na €
de varricio no para o servico de varricao % Anual i Agricultura e Meio Informages sobre
custo total com FN218: Despesa dos agentes piblicos Ambiente / Secretaria Saneamento
manejo de RSU executores de servicos de manejo de RSU da Fazenda (INO46)
FN219: Despesa com agentes privados
executores de servicos de manejo de RSU
[(TB0O03+TB004)/(TB013+TB014)]x100
TBO003: Quantidade de varredores dos agentes
IRS034 - publicos, alocados no servico de varricdo . .
Incidéncia de TBO004: Quantidade de varredores de agentes Secretaria de SNIS - Sistema
) . 2~ Infraestrutura Urbana / Nacional de
varredores no privados, alocados no servico de varricao o Anual ) Secretaria de Informacdes sobre
total de TBO013: Quantidade de trabalhadores de agentes 0 : . ¢
P i h A Agricultura e Meio Saneamento
empregados no publicos envolvidos nos servicos de manejo de Ambiente (IN047)
manejo de RSU RSU
TBO014: Quantidade de trabalhadores de agentes
privados envolvidos nos servigos de manejo de
RSU
[(TBO0O5+TB006)/(POP_URB)]x1000
TBO005: Quantidade de empregados dos agentes . o
IRS035 - Taxa de | publicos envolvidos com os servicos de capina e POP_URB = Secretaria de SNIS . Sistema
. L= Infraestrutura Urbana / Nacional de
capinadores em rogada empreg./1000 Estimativa de - ~
~ . . Anual ~ Secretaria de Informacgdes sobre
relacéo a TBO006: Quantidade de empregados dos agentes hab. populagéo urbana : .
- - . X : : Agricultura e Meio Saneamento
populacéo urbana | privados envolvidos com os servigcos de capina e realizada pelo IBGE Ambiente (INO51)

rogada
POP_URB: Populagdo urbana do municipio
(Fonte: IBGE)
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FREQUENCIA

ORGAO(S) RESP.

~ x PELAS FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APIf’IéiéAO OBSERVACOES INFORMAQ@ES NO INDICADOR
MUNICIPIO
[(TBOO5+TB006)/(TB013+TB014)]x100
TBO005: Quantidade de empregados dos agentes
publicos envolvidos com os servicos de capina e
IRS036 - rogada . .
Incidéncia de TBO006: Quantidade de empregados dos agentes Inf SetcrrtetarlaltJdbe / SNIS N Slsltzma
capinadores no | privados envolvidos com os servi¢cos de capina e niraestrutura Lrbana aclonal de
% Anual - Secretaria de Informag@es sobre
total empregados rocada Agricultura e Meio Saneamento
no manejo de TBO013: Quantidade de trabalhadores de agentes g Ambient INO52
RSU publicos envolvidos nos servi¢os de manejo de mbiente ( )
RSU
TBO014: Quantidade de trabalhadores de agentes
privados envolvidos nos servicos de manejo de
RSU
[(CS026)/(C0108+C0O109+CS048+C0O140)]x100
C0108: Quantidade de RDO coletada pelo
R agente publico
:r?aste?}z r:erggl?wi(cjig C0109: Quantidade de RDO coletada pelos
cla coleta agentes privados Calculado somente se SNIS - Sistema
pel C0140: Quantidade de RDO coletada por outros os campos CS026, . Nacional de
seletiva (exceto . Secretaria de ~
A agentes executores, exceto cooperativa ou % Anual C0O108 e CO109 Informagdes sobre
mat. organica) em iacoes d d hid Infraestrutura Urbana
relacio a associacdes de catadores preenchidos. Saneamento
CS026: Qtd. total recolhida pelos 4 agentes (INO53)

quantidade total
coletada de RDO

executores da coleta seletiva acima
mencionados
CS048: Qtd. recolhida na coleta seletiva
executada por associacdes ou cooperativas de
catadores com parceria/apoio da Prefeitura.
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ORGAO(S) RESP.

FREQUENCIA
~ x PELAS FONTE DO
INDICADOR EQUACAO UNIDADE APEI?:??;AO OBSERVACOES INFORMAQOES NO INDICADOR
MUNICIPIO
IRS038 - Massa [(CS026)/(POP_URB)]x1000 o
per capita de POP_URB = Swascioizt?j?a
materiais CS026: Quant. total recolhida pelos agentes Estimativa de Secretaria de ~
R . Kg/hab/ano Anual = Informagdes sobre
reciclaveis executores da coleta seletiva populagéo urbana Infraestrutura Urbana Saneamento
recolhidos via POP_URB: Populagdo urbana do municipio realizada pelo IBGE (INO54)
coleta seletiva (Fonte: IBGE)
IRS039 — NUumero (DISP0O01)/[(POP_TOT)x1000] POP TOT = Secretaria de
de disposi¢cbes Disposi¢céo = Infraestrutura Urbana / | Indicador criado
! . o Estimativa de -
irregulares de DISP001: Disposicdes irregulares de RDO no Irregurlares Anual opulacio total Secretaria de pela consultora
RDO por mil municipio /1000 hab reaFl)IizF;dag elo IBGE Agricultura e Meio (PREMIER)
habitantes POP_TOT: Populagdo Total do Municipio (IBGE) P Ambiente
[(CA010)/(CA007)]x100
IRS040 — Taxa de Secretaria de
Catadores CAO007: Quantidade de catadores associados as Infraestrutura Urbana / . .
. i e i - Indicador criado
organizados em entidades associativas (cooperativas ou Secretaria de
~ oo ; - % Anual - ! . pela consultora
relagdo ao associacodes) formais de catadores de materiais Agricultura e Meio
, PR . N - . (PREMIER)
nimero total de reciclaveis, no final do ano de referéncia. Ambiente / Secretaria
catadores CA010:Quantidade total de catadores existentes

Nno municipio

de Assisténcia Social

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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6.15 ACOES ESPECIFICAS NOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

7

A administracdo publica € uma grande consumidora de bens e recursos
naturais e tem um papel estratégico para estimular a producao e a disponibilidade de
produtos mais sustentaveis. As aquisicdes e contratacdes governamentais sdo tao
importantes para o0 correto gerenciamento de residuos que constam como um dos

objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

Também € importante lembrar que todas as instituicbes publicas geram
residuos perigosos e que o descarte desses residuos deve seguir REGRAS
PROPRIAS, como é o caso dos residuos de hospitais publicos, das pilhas e baterias

e das lampadas fluorescentes.

O poder publico em geral, na condicdo de grande consumidor, tem
incentivado a sustentabilidade por meio de programas que incluem critérios mais
sustentaveis nas aquisicfes e contratacdes publicas. Por meio desses programas,
0S gestores publicos podem adquirir produtos com menor impacto social e
ambiental. O Programa A3P é considerado um marco indutor desse processo e,
desde 1999, tem buscado ampliar a discussao sobre o tema.

A Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P) é um programa do
Ministério do Meio Ambiente (MMA) que visa implementar a responsabilidade
socioambiental nas atividades administrativas operacionais da administracéo
publica, tendo como objetivos principais: sensibilizar os gestores publicos para as
guestdes socioambientais; estimular a ado¢do de novos critérios de sustentabilidade
no ambito da administragdo publica; aumentar a eficiéncia da gestdo e promover a
economia de recursos naturais e de gastos institucionais; contribuir para a revisao

dos padrbes de producéo e consumo.

A proposta da A3P é criar uma cultura de responsabilidade socioambiental na
administrac@o publica e, para tanto, estrutura-se em seis eixos tematicos prioritarios
fundamentados pela politica dos 5 R’s: Repensar, Reduzir, Reaproveitar, Reciclar e
Recusar o consumo de produtos que gerem impactos socioambientais negativos

significativos. Os Eixos Tematicos da A3P séo:

e Uso racional dos recursos naturais e bens publicos;
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e Gestdo adequada dos residuos gerados;

e Melhoria da qualidade de vida no ambiente de trabalho;

e Sensibilizacédo e capacitacao dos servidores;

e Contratacéo de bens e servicos com sustentabilidade;

e Implementacao de critérios para construcdes sustentaveis.

Mais recentemente, por meio da A3P, o Governo Federal tem promovido
capacitacdes dos gestores publicos com o intuito de ampliar o volume de compras
com critério de sustentabilidade. A A3P também é uma das ac¢les prioritarias do
Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis — PPCS que tem por
objetivo fomentar dindmicas e ac¢des no presente, e também no médio e no longo
prazos, que mudem o atual paradigma de producdo e consumo, contribuindo

significativamente para o desenvolvimento sustentavel da sociedade brasileira.

O volume de compras no ambito federal tem aumentado na ultima década,
porém, ainda € muito reduzido e, certamente, aquém da capacidade de induzir
grandes transformagdes no mercado (menos de 1% do total dos bens adquiridos,
em 2012, pelo ComprasNet, observaram critérios de sustentabilidade). Nesse
sentido, € fundamental que as instituicdes publicas planejem ac¢des voltadas para o
consumo sustentavel que estejam alinhadas para o enfrentamento dos maiores

desafios relacionados ao tema, quais sejam:
e Percepcao de que os produtos sustentaveis sdo mais caros;

e Auséncia de conhecimento sobre questbes ambientais e como

desenvolver critérios ambientais;

e Auséncia de apoio institucional e gerencial, incluindo recursos financeiros,

planejamento estratégico e recomendacdes institucionais;

e Auséncia de ferramentas e informagbes sobre compra de produtos

sustentaveis;
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e Auséncia de treinamento especifico para o0s gestores publicos

responsaveis pelas compras.

Como os padrbes de producdo e consumo tém uma relacdo estreita com o
volume de geracédo dos residuos sdlidos, as instituicdes publicas deverédo observar o
tipo e a qualidade dos produtos adquiridos, bem como os impactos ambientais
decorrentes, como uma condicdo importante para a destinacdo dos residuos.
Indubitavelmente, se os bens comprados, por exemplo, ja possuirem caracteristicas
de reciclabilidade e menor toxicidade, contribuirdo para um gerenciamento de

residuos mais eficiente.

Para aderir formalmente & A3P é necessario firmar o Termo de Adeséo entre
o0 6rgdo interessado e o MMA®. O quadro a seguir apresenta as diretrizes, metas e
acOes para implementacdo da A3P em Joinville (recomenda-se a adesédo do
Municipio a A3P até o ano de 2023).

A instituicdo interessada em formalizar o termo deve, através de oficio, enviar, para o e-mail a3p@mma.gov.br.
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Quadro 34 — Diretrizes, metas e acdes para implementacdo da A3P no municipio

PMGIRS - JOINVILLE

PRAZO DE EXECUCAO

~ AGENTES
DIRETRIZ META ACAO ) , . ENVOLVIDOS
C M L
Sensibilizar os gestores publicos para as questes Comité Gestor;
Campanhas de educacdo ambiental e socioambientais através de coordenacéo e X Secretarias do
comunicacao institucional fomento nos processos integrados de educacgéo Municipio; Instituicdes de
ambiental no municipio Ensino.
/\dores para qu ! : P X de fomento; Servidores
I o . . . critérios de gestdo socioambiental em suas P
Priorizar critérios socioambientais para - o Publicos/Colaboradores
S ~ atividades rotineiras
a aquisi¢do de bens, contratagdo de Poderes PUblicos:
servigos e compras publicas . ~ o . . o '
Promover a insercéo de critérios ambientais nas X Organizacdes da
licitagBes publicas municipais Sociedade Civil;
Gestores municipais.
Estimular capacitagdo de agentes Técnicos especializados;
publicos ligados a gestdo ambiental, e | Prover treinamento e capacitagio continuada de Instituicbes de Ensino e
Implantacao e Se necessario contratar empresa equipes gestoras de agentes de fiscalizagéo X X X Pesquisa; Gestores e
implementacéo da especializada para realizagéo dos ambiental do municipio Servidores Publicos;
A3P trabalhos Empreendedores
Inserir os 6rgéos publicos no projeto “Coleta L
. s, o Cooperativas;
Seletiva Solidaria”, conforme o Decreto Federal n Associactes de
Potencializar a coleta seletiva 5940, de 25 de outubro de 2006, que institui a X X X 10es
~ . S catadores; 6rgéos de
separacgédo dos residuos reciclaveis descartados
s . = PO fomento.
pelos 6rgaos e entidades da administracé@o publica
Minimizar os impactos ambientais Reduzir o impacto socioambiental negativo direto e Sindicatos; ASSOC.Ia(;OE‘S;
. ) A ~ L Gestores e Servidores
negativos gerados durante a jornada | indireto causado pela execuc¢édo das atividades de X X X Plblicos
de trabalho carater administrativo e operacional .
Locais/Colaboradores.
Consolidar a Agenda Ambiental na Administracdo .
. P S e Poder Publico; Gestores
Requerer a A3P em todas as areas da | Publica - A3P e demais principios da PNRS, como - S
o . " X X X locais; Organizagfes da
gestao publica marco referencial de responsabilidade : a
- . O e Sociedade Civil.
socioambiental na administracéo publica
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PRAZO DE EXECUGAO

X AGENTES
DIRETRIZ META ACAO o " E ENVOLVIDOS
Sindicatos; Empresas
- Criar canal de recebimento de denudncias quanto a publicas € pflvadas;
Seguranca nas atividades deficiéncias dos acordos setoriais X X X Associagdes e
entidades; Gestores
Avaliacdo e locais.
monitoramento da . . . e Entidades da Sociedade
A3P Revisar padrdes de producgédo e Averiguar o desempenho amb|enta| € identificar Civil; Gestores locais;
consumo e adogao de novos falhas e pontos de melhoria nos padrGes de Or ﬁc,)s de Fiscaliza é,o
referenciais de sus?[entabilidade no produgao e consumo; Replanejamento de X X X A?nbiental' orgéos ge
ambito da administracdo publica procedimentos; |dentificagdo de agGes de controle; controle,intgrno e
a0 p Identificacd@o de indicadores de aprimoramento externo

C'- Curto Prazo (2021-2024); M? — Médio Prazo (2025-2030):; L* — Longo Prazo (2031-2040).
Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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6.16 DEFINICAO DE NOVA ESTRUTURA GERENCIAL

O gerenciamento de residuos solidos é definido na PNRS como o conjunto de
acOes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com
plano municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos ou com plano de

gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma desta Lei.

Segundo a PNRS, os municipios possuem a titularidade sobre os servicos

publicos de limpeza urbana e pelo manejo dos residuos solidos urbanos.

O municipio de Joinville tem a sua gestdo dos residuos sélidos (incluindo a
limpeza publica) realizada de forma dispersa, basicamente, entre duas secretarias
(Secretaria de Infraestrutura Urbana / Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente).

Diante desse cenario, recomenda-se que a atual estrutura do municipio seja
reorganizada, concentrando os servicos de fiscalizacdo da concessionaria e a
gestdo de residuos sélidos em uUnico 6rgdo. A seguir, segue sugestdo quanto a
composicdo dos recursos humanos a serem alocados no referido Orgao
centralizador dos servicos, o qual terd também a funcdo de alimentar o sistema de

gerenciamento das informacdes de residuos. Ver Quadro 35.

Quadro 35 — Estrutura da Diretoria de Residuos Solidos

~ ~ QUANTIDADE
CARGO/FUNCAO FORMACAO INDICADA DE PESSOAL
) Graduado em Engenharia Sanitaria-
GERENTE DE RESIDUOS Ambiental ou com Curso Superior em 01
SOLIDOS Engenharia com Especializacdo na Area
de Saneamento
Graduado em Engenharia Sanitéaria-
ENGENHEIRO Amblent_al ou com Cur_so_ Sugerlor em 04
Engenharia com Especializagdo na Area
de Saneamento
AUXILIAR TECNICO Nivel Médio em,Te.cnlco do Meio Ambiente 03
e/ou em Técnico de Saneamento
TECNICO EM INFORMATICA Formacéo de r_uvel m{e(_no em técnico de 02
informatica
TOTAL - 10

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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6.17 SISTEMA DE CALCULO DOS CUSTOS DA PRESTACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
E A FORMA DE COBRANCA DESSES SERVICOS

A sustentabilidade dos servigos publicos é vista hoje como uma componente
indispensavel para a melhora da sua qualidade e da sua eficiéncia. Conceitos como
o de usuario-pagador, poluidor-pagador e recuperacdo de custos vem sendo
crescentemente incorporados nas legislacbes do setor, buscando, sempre que
possivel, responsabilizar individualmente o usuario pela utilizacdo dos servigos e 0s

impactos por ele gerados.

Conforme consta na Lei Nacional do Saneamento Basico (Lei 11.445/2007),
em seu artigo 29, “os servicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao
pela cobranca dos servi¢os”, estabelecendo especificamente para a componente de
residuos solidos as modalidades de taxas ou tarifas e outros precos publicos pela

prestacdo de servicos.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos segue o mesmo entendimento
qguando lista como um de seus objetivos no inciso X do Artigo 7° a: “regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizagdo da prestacdo dos servicos publicos
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com ado¢do de mecanismos
gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos
prestados, como forma de garantir sustentabilidade operacional e financeira,
observada a Lei n° 11.445, de 2007”.

Além de um instrumento para remuneracdo dos investimentos e despesas
dos servicos, a cobranca é uma pratica que auxilia a gestdo da demanda dos
usuarios, condicionando-os a praticas mais racionais de consumo e reduzindo a

necessidade de expansédo dos sistemas e investimentos.

Como mencionado ja anteriormente, a Lei 11.445/2007 estabelece que a
cobranca pelos servicos de limpeza urbana e gestdo de residuos sélidos deve ser

realizada por meio de taxa ou tarifa.

A principal diferenca entre as duas modalidades de cobranca esta no fato de

gue a taxa é regida pelo cédigo tributario e tem carater impositivo, enquanto a tarifa
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tem natureza contratual e de adeséo voluntéria. Isso significa que uma vez imposta
pelo poder publico a taxa € compulsoria e obriga o cidadao a paga-la quer ele utilize
0 servico ou nao, desde que lhe seja oferecida a possibilidade de ele usufruir. Na
constituicao, isto € chamado de utilizacéo efetiva ou potencial do servico publico.

A tarifa, em contrapartida, pressupfe que 0 servico ndo apenas seja posto a
disposicédo do usuario, mas que ele também o utilize e concorde com o formato de

cobranca, que deve ser mensuravel de maneira clara e objetiva.

Por se tratar de um servico essencial ao interesse publico, onde a negativa de
adesado por parte do usuario poderia ter implicacbes na saude publica, ndo é
razoavel considerar facultativa a opcdo de subscricdo aos servicos, devendo a
cobrancga ser realizada por meio de taxa publica, de maneira compulséria a todos

usuarios.

A instituicio da taxa, pela natureza tributaria da mesma, €& de
responsabilidade exclusiva do estado, no caso, do ente federativo com a titularidade
da prestacdo de servigos. Conforme apregoado pela Constituicdo € competéncia do
municipio legislar sobre assuntos de interesse local e, conforme a PNRS, a ele cabe
a gestao integrada dos residuos solidos gerados dentro do seu territorio. Dessas
observacbes se conclui que a titularidade do servico cabe ao municipio e,

consequentemente, a competéncia de legislar sobre a taxa de residuos sélidos.

Resta ainda, dentro da esfera legal, outra condicdo para que 0S servicos
prestados possam ser cobrados diretamente dos usuarios, que estes sejam
especificos e divisiveis: especificos por atenderem de forma dedicada a unidade do
usuario e divisivel pelo servigo ser prestado a um usuério dissociado da prestacédo

ao proximo, podendo ser este utilizado separadamente por cada um.

Esse mecanismo permite que servi¢cos prestados de maneira dedicada a um
usuario sejam remunerados diretamente pelo mesmo, evitando repassar a
sociedade esta responsabilidade individual, resguardando-se os recursos gerais dos

impostos para situagdes onde esta distingdo néo seja clara.

As repercussfes dessa condicdo tém impactos importantes na gestdo dos

residuos solidos e limpeza urbana. Se por um lado os servicos de coleta,
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processamento, transporte e destinacao final atendem os critérios de especificidade
e divisibilidade, o mesmo nado se pode falar dos servicos de limpeza urbana como a
poda, capina, varricdo, desobstrucdo de sarjetas, entre outros. Essa caracteristica
implica na impossibilidade de remuneracdo dos servicos de limpeza urbana por
taxas, sendo seu financiamento dependente exclusivamente do orcamento geral das
prefeituras, por meio da arrecadacdo de impostos e outras fontes fiscais. J& os

servicos de manejo dos residuos domiciliares séo passiveis de cobranca.

Essa restricdo adiciona complexidade na gestdao econdmica financeira dos
servicos, devendo haver separacdo no fluxo contabil, garantindo que as despesas
decorrentes dos servi¢os de limpeza urbana ndo facam parte da base de célculo das

taxas de residuos solidos.

A avaliacdo econdmica do PMGIRS e a definicdo dos valores de remuneracao
dos servicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sdlidos envolve a analise de
diversos componentes, tais como 0s investimentos a serem realizados, 0S custos
operacionais evolvidos, os padrées de atendimento definidos, os subsidios publicos
disponiveis, entre outros fatores que impactem na sustentabilidade econdémico

financeira do prestador de servico.

Apesar de inicialmente parecerem critérios técnicos a serem avaliados por
especialistas, na verdade sdo decisdes politicas que devem envolver a participacao
social. A relacdo da cobranca pelo servico com o padrédo de atendimento a ser
ofertado esta diretamente relacionada com a disposicéo da populacédo a pagar por

determinado servico.

Assim, torna-se pertinente que sejam estabelecidos programas de
sensibilizacdo da populacdo sobre a importancia da remuneracéo dos servicos a ela
prestados, de forma compativel com os padrbes de atendimento definidos por ela,
respeitando niveis minimos de cobertura que garantam a manutencdo da saude

publica e a protecdo do meio ambiente.

A participacdo da populacdo nesse processo permite ndo somente a garantia
do pagamento das obrigacdes por parte dos cidadaos, reduzindo os niveis de

inadimpléncia e insatisfagdo com os servigos, mas engaja a populacédo no controle
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social da prestacdo dos servicos, reduzindo sua tolerancia a praticas ineficientes e a

baixa qualidade de servicos que ele estd remunerando diretamente.

Conforme apresentado no diagndéstico, o servico de coleta, transporte e
destino final dos residuos sélidos urbanos (RSU) prestado em Joinville é cobrado
pela Concessionaria junto ao municipe, de forma direta (por meio de carnés),
através da Tarifa de Coleta de Lixo (TCL), estabelecida legalmente pelo Decreto
Municipal n® 30.211/2017 e pelo Decreto Municipal n® 12.172/2004.

6.17.1 Proposicao de Nova Formula para Cobranca da Taxa de Lixo

Quando o plano em questdo estabelece novas metas, programas e projetos
necessarios para melhoria dos servicos de limpeza urbana e da gestao dos residuos
sélidos no municipio é evidente a necessidade de aporte de recursos para levar
adiante suas acdes, sejam eles para investimentos em obras fisicas, aquisi¢cdo e
instalacdo de equipamentos, custos de operacionalizacdo e gerenciamento do
sistema, como também recursos a serem aplicados na mobilizacdo social e

normatizacao das futuras relacdes entre os agentes.

Neste sentido e com o0 objetivo de atender o que preconiza as politicas
nacionais de saneamento e de gerenciamento de residuos sélidos, apresentar-se-a
a seguir uma proposta de uma nova formula para a cobranca da taxa de lixo no

municipio.

Para conhecimento, a atual cobranca da tarifa em Joinville reine os seguintes
fatores: localizacdo do imovel, porte, fator de uso, tipo de agrupamento e a
frequéncia com que cada imével é atendido por coleta. Com base nos referidos
componentes, define-se o valor a ser pago pelo municipe quanto a geracdo de

residuos solidos produzidos em seus dominios.

Entretanto, diante do relatado, pdde-se averiguar que o aspecto guantitativo
ndo é levado em consideracdo no atual sistema de cobranca. Para equacionar tal
lacuna, o presente item propde um novo sistema de calculo para cobranca dos
servicos de coleta, transporte e destino dos residuos sélidos no municipio, atrelando
o consumo de agua como aliado principal na identificacdo da quantidade

aproximada de RSU gerada em um imovel.
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A nova férmula proposta para calcular a taxa de lixo no municipio levara em
conta 0s seguintes parametros:
a. Custos dos servicos;
b. Frequéncia de coleta;
c. Consumo de agua;
d. Utilizac&do do imovel.

Assim sendo, a taxa sofrera variagdo de acordo com o custo total do servigo
(apurado anualmente), com a frequéncia da coleta (que difere de acordo com cada
regido), com o consumo médio de agua faturado por economia (visando incentivar a

reducao do consumo de agua) e com a utilizacdo do imével.

A utilizagdo do fator consumo de agua vai de encontro com o principio
fundamental da Lei Federal n°® 11.445/2007, item Xl do artigo 2° - “adogao de

medidas de fomento a moderagao do consumo de agua”.
Serao considerados os seguintes fatores no calculo:
TL = VUR X FU X FF, onde:
TL = Taxa de Lixo;

VUR = Valor Unitario de Referéncia - obtido pela multiplicacdo dos custos dos
servicos pela geracdo especifica de lixo e pelo consumo médio de agua na

economia;

FU = Fator de Uso - representa a caracteristica do lixo de acordo com o uso
do imovel, ou seja, de acordo com a sua categoria (residencial, comercial, industrial

ou publico);

FF = Fator de Frequéncia - refere-se ao numero de unidades de servicos
prestados semanalmente pelo caminhdo de coleta no logradouro onde se localiza

determinada economia.
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VUR [R$] = GL [ton/m3] x CA [m3] x COS [R$/ton], onde:

GL = geracao especifica de lixo (ton./hab./més) / (m3/hab/més);
CA = consumo mensal médio de dgua da economia (m3/més);
COS = custo operacional do servigo (R$/ton).

A partir da adocdo de valores médios de consumo de agua por categoria,
conforme histogramas de consumo referentes a um més especifico (anterior a
elaboracdo do novo sistema de célculo), fica possivel estimar a nova arrecadacgéo, a
partir da aplicagcdo do novo modelo de cobranca.

Observa-se que o fator de frequéncia e o fator de utilizacdo do imovel
permitem um ajuste as condicdes praticadas atualmente. Ressalta-se que os valores
definitivos a serem utilizados dependem de uma avaliacdo interna, apd0s o
lancamento da nova férmula no sistema comercial e observado o correspondente

impacto nos valores.

Desta forma, a partir do langcamento da nova férmula no sistema comercial, 0s
valores poderdo sofrer alteracbes devido aos diferentes consumos de &agua

existentes.

Apbs o langcamento do novo modelo no sistema de cobranca, os valores finais
deverdo ser apurados e confrontados com a arrecadagdo necessaria. Sugere-se que
o sistema comercial da prefeitura realize o langamento, sem cobranca, de ao menos

3 meses de faturas para a adequada avaliacdo dos valores resultantes.

Poderéo ser variados os valores do fator FU, no sentido de estabelecer uma
cobranca diferenciada de acordo com a utilizagdo do imovel, a medida em que haja
necessidade de um incremento na arrecada¢do. No entanto, € valido ressaltar que
embora existam atividades comerciais e industriais que superam o0 padrdo de
geracdo residencial, ha também as situacbes em que isso ndo ocorre. Desta
maneira, estabelecer critérios diferenciados de cobranca significa que usuarios
pagardo por um padrdo de geracdo, que pode ou néo refletir a realidade de cada

estabelecimento.
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Dado ao exposto, inicialmente, sugere-se que sejam adotados os valores
(pesos relativos) apresentados no Quadro 36. Como esta proposta ndo estabelece
peso maior na cobranca pela utilizagdo do imovel (FU), o incremento da arrecadagéo
partira do fator consumo de agua e do fator FF.

Quadro 36 — Atribuicbes de pesos ao fatores FF e FU (conforme situagéo atual)

FF (%) FU
PESO CONFORME NUMERO DE COLETAS CATEGORIA PESO
0,1 (onde h& 1 coleta semanal) Residencial 1,00
0,2 (onde ha 2 coletas semanais) Comercial 1,00
0,3 (onde ha 3 coletas semanais) Industrial 1,00
0,4 (onde ha 4 coletas semanais) Especial 1,00

(*) Variar o peso de acordo com o himero de coletas semanais com razéo igual a 0,1.
Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Como comentando anteriormente, o fator de frequéncia e o fator de utilizagéo
do imével permitem um ajuste as condi¢cdes necessarias a arrecadacao que sustente
o servico prestado. Assim, cabera ao municipio 0s ajustes nos fatores acima
mencionados (FF e FU) para que se alcance o equilibrio econémico-financeiro na

prestacéo do servico.
6.18 INICIATIVAS PARA CONTROLE SOCIAL

A Lei Federal n° 12.305/2010 que estabelece as diretrizes nacionais para 0s
sistemas de limpeza urbana e manejo dos residuos soélidos, tem como um dos
principios fundamentais o controle social, sendo este definido em seu inciso VI do
art. 3° como “‘um conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacéo

e avaliagao das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos”.

Nesse sentido, baseado nas determinagcfes da legislacdo vigente, a politica
publica relativa a limpeza urbana e manejo dos residuos solidos nao resulta apenas
da participacdo do poder publico na sua constru¢cdo, mas é imprescindivel tanto a

participagdo dos usuarios como 0s ndo usuarios do servigo. Sendo assim, o controle
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social realizado por meio da participacdo fornece legitimidade ao processo de
planejamento técnico e territorial e se constitui numa condicdo béasica para
elaboragcao do PMGIRS.

6.18.1 O Papel na Formulacéo da Politica Publica e no Planejamento das Acdes

O estabelecimento dos instrumentos e mecanismos de participagao e controle
social na gestao da limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos tem guarida nas
orientacdes da Resolucdo Recomendada do Conselho das Cidades n° 75, de 02 de
julho de 2009, e no que reza o Decreto n° 7.404/2010 e Decreto n°® 7.217/2010.
Assim, poder publico, setor privado e sociedade civil podem participar por meio da
constituicdo do 6rgéo colegiado (conselho); dos debates e audiéncias publicas; das

consultas publicas; das conferéncias, entre outras.

Dessa forma, o Poder Publico deve estabelecer mecanismos para que o
controle social seja efetivo durante a implementacao de programas, projetos e agdes
relacionados aos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Tais mecanismos estdo apresentados a seguir.

Orgdo Colegiado

A Lei Federal n® 11.445/2007 apresenta em seu artigo 47 que o controle
social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir a participacédo de
alguns oOrgdos colegiados de carater consultivo, assegurada a representacédo dos
titulares dos servicos, de 0Orgdos governamentais relacionados ao setor de
saneamento béasico, dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico,
dos usuarios de servicos de saneamento basico e de entidades técnicas,
organizacdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de

saneamento basico.

O orgao colegiado no tocante a gestdo da limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos sera o Conselho Municipal de Saneamento Basico, criado através
da Lei Complementar n° 396, de 19 de dezembro de 2013. O Conselho deve ser
informado pelo gestor municipal sobre tudo o que esta sendo realizado e o que pode

ser feito no setor a qual esta relacionada a sua politica publica.
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O Decreto Federal n® 7.217/2010, em seu art. 34, assegura ao 0Orgao
colegiado o acesso a quaisquer documentos e informacdes produzidos por 6rgaos
ou entidades de regulacdo ou de fiscalizagdo, bem como a possibilidade de solicitar
a elaboracao de estudos com o objetivo de subsidiar as tomadas de decisfes, desde

que observado o disposto no 8§ 1° do art. 33 deste mesmo Decreto.

Todo conselho por natureza € consultivo, no entanto a Resolucdo
Recomendada do Conselho das Cidades n° 75, de 02 de julho de 2009, preconiza
que o mesmo seja de carater deliberativo, ou seja, tenha funcées de formular
estratégias, controlar e fiscalizar a execucao da politica municipal de limpeza urbana

e manejo dos residuos solidos.

Salienta-se, ainda, que o art. 34, 8 6° do Decreto n° 7.217/2010, determina a
vedacdo dos acessos aos recursos federais ou aos geridos ou administrados por
orgao ou entidade da Unido quando destinados a servicos de saneamento basico,
inserido aqui os residuos soélidos, aos municipios que nao instituirem, por meio de
legislacéo especifica, o controle social ou ndo efetuarem as adaptagfes devidas nas

funcdes e competéncias dos 6rgaos colegiados existentes.

Conferéncia Municipal

A Conferéncia Municipal € um momento para coletar subsidios para a
formulacdo das politicas publicas relacionadas ao saneamento basico. Trata-se de
uma forma eficaz de mobilizacdo, permitindo a democratizacdo das decisdes e 0

controle social da acéo publica.

A Conferéncia possibilita a construgcédo de pactos sociais na busca de politicas
democréticas de saneamento e de servicos de saneamento, com atendimento
universal e de boa qualidade, contribuindo para a constru¢do da cidadania. Ainda,
pode contribuir com bons resultados: formular diagnoésticos e planos de gestéo;
induzir a criagdo de entes locais de regulacao e controle social; popularizar o debate
sobre o saneamento, incluindo um debate sobre a limpeza urbana e manejo dos
residuos solidos; criar e reforcar os lacos entre as entidades representativas da area
e da sociedade civil; propiciar maior insercdo nos meios de comunicacdo; e

contribuir para a propria formacéo de quadros e o revigoramento das entidades.
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A Conferéncia Municipal do Meio Ambiente em Joinville acontece a cada dois
(02) anos com o debate de temas pré-definidos pelo Municipio. Para a questédo
especifica do servico de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, esta podera
ser convocada pelo chefe do Poder Executivo para tratar também da avaliacdo da
situacdo do gerenciamento integrado de residuos soélidos, bem como a cada 4

(quatro) anos para os processos de revisdes do PMGIRS.

Audiéncia Publica e Debates

A audiéncia publica destina-se a obter manifestacfes orais e debates em
sessao publica especificamente designada acerca de determinada matéria, podendo

ser convocada em qualgquer momento pelo Poder Executivo.

Através da audiéncia publica o responsavel pela decisdo tem acesso,
simultaneamente, e em condi¢des de igualdade, as mais variadas opinides sobre a
matéria debatida, em contato direto com os interessados, podendo escolher e adotar
mecanismos de gestdo e gerenciamento que estejam adequados a realidade local.
Contudo, em funcdo do carater consultivo, tais inferéncias ndo determinam a
decisdo, mas a autoridade, mesmo desobrigada de segui-las, deve analisa-las a

propésito de aceita-las ou nao.

A audiéncia publica propicia o debate publico realizado por pessoas fisicas ou
representantes da sociedade civil, levando-se em conta o interesse publico (coletivo)

sobre o interesse particular.

Consulta Publica

De maneira complementar, as consultas publicas podem ser promovidas de
forma a possibilitar que qualquer pessoa, independentemente de seu interesse ou
de ser afetada diretamente pelo assunto em pauta, ofereca criticas e sugestbes
diante das propostas do Poder Publico. Para tanto, essas consultas devem ser
amplamente divulgadas e de facil entendimento (acessivel ao publico sem

conhecimento técnico).
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Ouvidoria

A proposta de criacdo de uma Ouvidoria ou da reestruturacdo de servico

semelhante € uma maneira eficiente e continua de garantir o controle social da

qualidade dos servigos prestados.

Através da Ouvidoria a sociedade podera expor 0S pontos negativos ou
informar as possiveis falhas cometidas no gerenciamento dos residuos sélidos no
municipio, contribuindo para a melhoria na qualidade, universalizagédo e eficiéncia

dos servicos.

A Ouvidoria podera ser criada na estrutura administrativa do municipio ou
junto a administracdo regionalizada dos residuos sélidos (caso haja futuramente a

formag&o de um consoércio intermunicipal que o municipio seja parte integrante).
6.18.2 A Natureza Técnica e Participativa do Processo de Elaboracéo do Plano

A natureza participativa para o processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Solidos rodeia um conjunto de principios e diretrizes

gue orientam todas as etapas de mobilizacéo e participacéo social.

Considerados principios importantes ao processo de mobilizacdo e controle, a
transversalidade e a intersetorialidade possibilitam efetivar o debate acerca das
questdes ambientais como um todo e dos residuos sélidos em particular, envolvendo
diferentes concepcdes necessarias a uma visao de totalidade sobre as demandas
sociais, e a0 mesmo tempo permitem apontar respostas que se complementam no

curso das acgoes.

A transparéncia e o dialogo sdo outros principios significativos, que
possibilitam conduzir com clareza o trabalho sobre os assuntos tratados, validando
crédito, ética e compromisso por meio de linguagens diferenciadas, na perspectiva
de reforcar a pluralidade de saberes necessarios ao cumprimento dos objetivos, das

metas e das acfes a serem operacionalizadas no segmento de residuos solidos.

Nesse sentido, a continuidade e a permanéncia correspondem a mais dois

principios que sao fios condutores para a exequibilidade daquilo que se propde,
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sendo que para isso devem ser propostas metodologias participativas com o intuito

de manter viva cada ac¢ao sugerida.

Outros principios de grande relevancia também remetem a emancipagéo e a
democracia, as quais constituem pecas importantes ao processo participativo e

auténomo do exercicio politico.

Assim, o PMGIRS deve ser elaborado a partir das demandas da sociedade,
baseadas em dados, diagndsticos e discussdo com todos os setores envolvidos com
a gestdo de residuos sélidos, incluindo as organizacdes publicas, as organizacfes
privadas, as organizacbes ndo governamentais, e demais organizacbes da
sociedade civil. Esta articulacdo permite estabelecer uma politica de gestdo de

residuos solidos com respaldo da sociedade.
6.18.3 Mecanismos de Transparéncia e Divulgacéao das Acdes do Plano

Mais do que atender aos preceitos legais, as iniciativas de transparéncia na
administracdo publica sdo, na realidade, uma politica de gestdo responsavel que
fortalece o exercicio da cidadania. Para isso, ha a necessidade dos usuéarios dos
servicos de manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana compreender os dados e

as informacdes disponibilizadas.

z

O primeiro elemento da transparéncia € a publicidade, ou seja, a ampla
divulgacdo de informacdes a populacdo de forma adequada, propiciando-lhe o

acesso em multiplos meios de baixo custo e de dominio dos usuarios.

Um segundo elemento da transparéncia € a forma como a informacédo é
compreendida, ou seja, a compreensibilidade das informagdes. Outro elemento da
transparéncia esta relacionado a utilidade para decisdes, que esta diretamente
relacionada com a relevancia dos conteudos informados. Associada a relevancia
esta a confiabilidade das informacdes disponiveis aos usuarios e a possibilidade

das informacbes serem comparadas entre periodos e institui¢cdes.

A seguir estao relacionadas estratégias de divulgacdo e meios de comunicacdo

para serem utilizados como mecanismos de transparéncia:

192



PMGIRS - JOINVILLE

e Meios impressos: jornais, revistas, cartazes, outdoors, cartilhas e Diario
Oficial;

e Via Internet: paginas eletrbnicas, links e banners em paginas de interesse

social, e formagéo de grupos de discussao (por e-mail);

e Meios presenciais: reunides comunitarias, audiéncias publicas, consultas

publicas e conferéncias;
e Televiséo e radio: publicidade e pronunciamentos oficiais.

As definicbes das formas de midia serdo de responsabilidade da

administracd@o publica a partir dos recursos disponiveis.

6.19 SISTEMATICA DE ORGANIZACAO DAS INFORMACOES LOCAIS OuU
REGIONAIS

Todo processo gerencial de tomada de decisdo esta baseado no sistema de
informacéo sobre residuos sélidos, cujo objetivo é fornecer informacdes Uteis aos

usuarios e aos tomadores de deciséo.

O municipio se responsabilizard em disponibilizar o PMGIRS no SINIR -
Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Sodlidos e no
SINISA - Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA, como
também anualmente disponibilizar informac¢6es sobre os residuos sob sua esfera de

competéncia.

O municipio, que € o titular dos servigos de saneamento, devera estabelecer
um Sistema de Informacdes articulado com o SINIR. O sistema devera disponibilizar
estatisticas e indicadores; coletar e sistematizar dados e informac6es sobre os
servigos publicos e privados de gestéo e gerenciamento de residuos; caracterizar as
demandas e ofertas de servicos necessarios; e avaliar as metas, resultados e
impactos dos planos e acBes de gerenciamento e das atividades de logistica
reversa, disseminando informagfes Uteis a sociedade sobre a situacdo e as

atividades realizadas para a implantacéo e fortalecimento do PMGIRS.
Neste sentido, sugere-se para o sistema de informacdes o seguinte conteudo
minimo:
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Cadastro de transportadores de todas as tipologias de residuos sélidos;
Cadastro de receptores de todas as tipologias de residuos solidos;

Cadastro dos grandes geradores de todas as tipologias de residuos

solidos;
Cadastro de distribuidores de residuos sélidos;

Custos e receitas do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos segregado por servico;

Dados da logistica reversa aplicada no municipio;

Historico de imagens de satélite do municipio;

Indicadores socioambientais e culturais;

Indicadores de desempenho;

Itinerario e frequéncia da coleta convencional,

Localizacado e fluxos dos pontos de entrega voluntaria, quando existentes;

Localizacdo e fluxos das areas de transbordo e triagem, quando

existentes;
Localizacao e fluxos dos galpdes de triagem, quando existentes;

Planos de gerenciamento dos responsabilizados pela lei por sua

elaboracgéao;

Projetos de educacao ambiental;

Quantidades de residuos encaminhados ao aterro sanitario;
Quantidades de residuos encaminhados aos aterros de inertes;

Dados gerais do gerenciamento dos diferentes tipos de residuos solidos

gerados no municipio;
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e Sugestdes e reclamagdes da populagéo.

O Sistema de Informag¢des com um banco de dados poderéa estar associado a
ferramenta de geoprocessamento, com a utilizacdo da tecnologia denominada
Sistema de Informacdes Geograficas (SIG). Esse sistema facilita a manipulacao dos
dados e a visualizacdo da situacdo de cada servico prestado pelo municipio, a fim
de se identificar os problemas e auxiliar a tomada de decisbes em tempo habil para
a resolucao dos problemas relacionados com os servicos de manejo dos residuos

sélidos.

E importante salientar que devera haver uma integracdo entre os bancos de
dados existentes, com o banco de dados da regido da AMUNESC, com o do Estado
(PERS/SC) e com o SINIR. Esta integracdo pode ser facilitada se houver uma

estrutura Unica estabelecida no arranjo de um potencial consoércio intermunicipal.

As informagbes no ambito municipal deverdo ser alimentadas pelos
servidores da secretaria responsavel pela gestdo e planejamento das acdes de
implementacdo do PMGIRS (ou por consultoria especializada), que fardo a coleta, a
sistematizacdo e 0s organizardo estatisticamente, permitindo que o0s gestores
possam medir 0os resultados e avaliar o desempenho de forma adequada para
melhoria da prestac&o dos servigos.

6.20 AJUSTES NA LEGISLACAO GERAL E ESPECIFICA

As legislacBes nacionais referentes ao saneamento basico, principalmente a
Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei Federal n°® 11.445/2007), a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n° 12.305/2010) e seus respectivos
decretos regulamentadores, trouxe uma estrutura juridica inovadora, principalmente,
guanto a universalizacdo dos servicos, responsabilidade compartilhada sobre o ciclo
de vida, logistica reversa, inclusdo social, concessédo dos servigos, instrumentos de

gestéo, entre outros.

Ao se analisar o diagnostico da gestdo de residuos, observa-se um numero
razoavel de legislacdes especificas em matéria de residuos sélidos no municipio. Ao
se proceder uma analise pontual na redagdo de cada instrumento legal, constata-se
o alinhamento do conteddo das mesmas com a Politica Nacional de Residuos
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Sdlidos, ndo havendo necessidade de retificagbes em seus textos quanto a esse

aspecto.

Todavia, sugerem-se, a seguir, alguns pontos a serem incluidos na lei que
trata da Politica Municipal de Residuos Sélidos de forma a enriquecer sua amplitude,

a saber:

e Procedimentos minimos quanto a mobilizacdo e ao transito de cargas

perigosas no municipio (especialmente de cunho industrial);

e Criacdo de dispositivo para minimizar a acdo de catadores autbnomos
(que atuam de forma isolada) quanto a remocao prévia dos residuos
dispostos pelos usuarios a serem recolhidos pela coleta seletiva,
garantindo que o0s materiais reciclaveis coletados cheguem até as
unidades de triagem das associacbes e cooperativas (integrantes ao
sistema de coleta seletiva do municipio);

e A transcricio (em forma de sintese) dos programas especificos
contemplados no PMGIRS, incluindo as principais metas e acdes contidas

nos referidos programas.

Salienta-se que o texto legislativo formulado devera estar em consonancia
com as legislacdes vigentes em matéria de residuos sélidos, em especial a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n° 12.305/2010), Politica Nacional de
Saneamento (Lei n°® 11.445/2007), Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998),
além dos instrumentos normativos da ANVISA, do CONAMA e do IBAMA. No ambito
estadual, deverd ser observada principalmente a Politica Estadual de Residuos
Solidos (Lei n° 13.557/2005), inserida em 2009, no Cdédigo Estadual de Meio
Ambiente (Lei n°® 14.675/2009).

6.21 PROGRAMA ESPECIAL DE RESIDUOS A SER IMPLEMENTADO PARA
EVENTOS NA CIDADE

O item 5.2 apresenta uma série de programas destinados ao gerenciamento e

a gestao dos diferentes tipos de residuos solidos gerados no municipio.

Todavia, constatou-se a necessidade da elaboragdo de um programa

especifico de manejo de residuos solidos/limpeza urbana voltado para eventos
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festivos realizados no municipio, 0os quais geram uma grande quantidade de

residuos em um espaco curto de tempo.

Com a finalidade de que nao haja lacuna na disponibilizacdo de lixeiras
dispostas nos locais onde acontecerdo os eventos (festas tipicas da cidade, de
fundacdo/emancipacdo do municipio, festa de réveillon, festas religiosas, entre
outras), assim como acumulo de residuos no solo por tempo prolongado apés o
encerramento dos mesmos, recomenda-se para o Poder Publico Local o seguinte

conjunto de medidas:

e Execucdo do servigo de varricdo imediatamente apds o término de cada
evento, evitando a proliferacdo de vetores devido ao acimulo de residuos

no local;

e Promover a higiene do local do evento, quando necessario, por meio de
lavagdo quando da conclusdo do mesmo, minimizando odores

desagradaveis;

e Disponibilizagdo de lixeiras em numero e tamanho adequados ao porte do
evento, realizando a remocao dos residuos dispostos nas lixeiras durante
a realizacdo da festa (mediante saturacdo das mesmas) e apos a

conclusao do evento;

¢ Realizacdo de campanha educativa (através da entrega de panfletos, por
exemplo), antes e durante cada evento, orientando o publico a néo

descartar os residuos em locais inadequados.

Esclarece-se que as medidas apontadas podem ser reduzidas ou ampliadas

de acordo com o porte do evento.

6.22 ACOES DE MITIGACAO DAS EMISSOES DOS GASES DE EFEITO ESTUFA

De acordo com a Lei Federal n° 12.187/2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima (PNMC) e o respectivo Decreto n® 9.578/2018, o Brasil
possui planejamento para contribuicdbes de mitigacdo de emissbes de gases do
efeito estufa para os anos 2020, 2025 e 2030. Salienta-se que o termo “mitigacao”,

no contexto da mudanca do clima, significa reduzir as emissdes de gases de efeito
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estufa (GEE), para que os efeitos negativos do fenbmeno em nosso planeta sejam

menos intensos, causando menos danos.

Iniciativas que colaboram em diversas areas para a mitigacdo, incluindo
vérias agdes conduzidas ou coordenadas pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
sao seguidas pelo governo brasileiro. As medicdes das emissdes de GEE sao feitas,
desde 1990, a cada cinco anos, nos seguintes setores: uso da terra e florestas,
agropecudria, processos industriais, tratamento de residuos e energia. Como fontes
de atividades causadoras do lancamento de GEE’s nos municipios, pode-se citar: a
decomposicdo de residuos organicos biodegradaveis em lix6es, aterros sanitarios e

a gqueima dos derivados da cana de acucar.

As acdes para a mitigagdo das emissoes de gases de efeito estufa (GEE) séo
originadas da decomposicao de residuos organicos, presentes principalmente nos
residuos urbanos e residuos agrosilvopastoris e atualmente, uma parcela dos gases
de efeito estufa (GEE) emitidos no Brasil vém do setor de residuos, de acordo com o
Sistema de Estimativas de Emissfes e Remocdes de Gases de Efeito Estufa
(SEEG)

A disposicdo inadequada desses residuos compromete a qualidade do solo,
da agua (subterranea e superficial) e do ar. O solo e a agua podem ser
contaminados pelo liquido gerado na decomposi¢cdo da matéria organica presente
no lixo (chorume). Além desses impactos, com a decomposi¢cdo dos residuos ha
também a producédo e emissdo dos chamados gases de efeito estufa (GEE’s), aos
quais € atribuida a responsabilidade pela ocorréncia do fenbmeno do aquecimento

global.

Portanto, deve ser considerado o que a Politica Nacional de Residuos Sadlidos
definiu entre seus objetivos: i) a adocdo de tecnologias limpas como forma de
minimizar impactos ambientais (Art. 7°, 1V), e; o incentivo ao desenvolvimento de
sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para a melhoria dos processos
produtivos e ao reaproveitamento dos residuos solidos, incluidos a recuperacédo e o

aproveitamento energético (Art. 7°, XIV).

O Art. 9° da Politica Nacional de Residuos Sodlidos estabelece a seguinte

ordem de prioridade na gestdo e gerenciamento de residuos solidos: ndo geracao,
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reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposicéao final
ambientalmente adequada dos rejeitos. Todavia, algumas novas tecnologias podem
ser utilizadas e usadas por ordem de prioridade, como, por exemplo, a biodigestéao,
que € um processo fermentativo e limpo, parecido com a compostagem, mas
totalmente anaerdbio (sem presenca de oxigénio) e tem como subprodutos o biogas
e o biofertilizante, que podem ser aproveitados. A biodigestdo estabiliza os residuos

solidos transformando-os em compostos simples.

Assim, o uso de biodigestores anaerébios como alternativa a destinagéo final
dos RSU se mostra economicamente viavel. A finalidade dos biodigestores é criar
um ambiente ideal para o desenvolvimento da cultura microbiana (bactérias
fermentativas, acetogénicas e metanogénicas), responsavel pela digestdo anaerobia
do material organico, ou seja, auséncia de oxigénio para que o residuo organico seja
degradado, tendo como resultado da fermentacdo anaerdbia o biofertilizante, que
apresenta baixa toxicidade, odor agradavel, quando comparado aos residuos em
sua condicdo inicial, e o biogas (COMASTRI FILHO, 1981, FARRET, 1999,
CATAPAN e CATAPAN, 2009).

Segundo Mazieiro (2013), as disposic¢des identificadas na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos que poderdo influenciar na minimizacdo da emisséo de gases de
efeito estufa e no alcance das metas da Politica Nacional de Mudancas Climéticas
sao: eliminacdo dos lixdes, reducdo do consumo, aproveitamento energético dos
gases gerados nas unidades de disposicdo final de residuos, reciclagem,
recuperacdo energética de residuos (incineragdo), compostagem e elaboracdo dos

Planos de Residuos Sélidos pela Federagéo, estados, municipios e empresas.

Contudo, o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sodlidos deve
analisar cuidadosamente as solucdes de transporte de residuos em geral (reduzindo
a emissdo de CO2 neste quesito) e as solugbes de destinagdo dos residuos com
forte carga orgéanica, como os residuos urbanos Umidos e os agrosilvopastoris
(reduzindo a emissdo de metano). Assim, um possivel monitoramento preciso das
emissfes geradas a partir dos residuos sélidos, com base em um protocolo de
emissdes, seria propicio para promover a melhoria do desempenho ambiental do

setor e atrair apoio técnico e financeiro.
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Algumas praticas a serem realizadas na operacdo do sistema de
gerenciamento de residuos solidos focadas na mitigacdo das emissdes de gases do
efeito estufa sdo citadas a seguir. Ressalta-se que fica a encargo da Prefeitura a
implementacéo de algumas dessas (caso haja o interesse), a saber:

Estimulo as praticas através da educacdo ambiental de ndo geracao,
reducdo e reutilizacado de residuos;

e Controle da emissdo de gases de efeito estufa pela frota de veiculos
coletores de residuos solidos;

e Implantar projeto piloto de biodigestores, utilizando residuos orgéanicos

domiciliares; e

e Incentivo a iniciativas de compostagem em escala empresarial e

doméstica.
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7 PROJECAO FINANCEIRA DAS PROPOSICOES DO
PLANO

Os quadros a seguir apresentam um resumo de todas as a¢des contempladas

nos programas contidos no item 5.2 do Plano, organizados por periodo de
planejamento.

Ao final serd demonstrado o balanco econdmico-financeiro frente as acfes
realizadas, inclusive com projecao das receitas.

Quadro 37 — Resumo das acdes e 0s respectivos custos (estimativas) — 2021 a
2024

ACOES A CURTO PRAZO (2021 - 2024)

~ VALOR ESTIMADO
ACAO (R$)
Execucéo do servico de coleta convencional de RSU, atendendo toda a 74.975.433.59
populagdo do municipio com frequéncia adequada (2021 a 2024) RS
Execucao do servigo de coleta seletiva de reciclaveis, atendendo toda a
populagdo do municipio (2021 a 2024) 34.2317.720,06
Atender toda a populacéo com servico de disposicéo final adequada dos 40.371.387.32
residuos sélidos urbanos gerados no municipio (2021 a 2024) e
Capacitagdo e conscientizacdo da populagéo residente na area rural do
municipio para a realizacdo de compostagem nas proprias residéncias, a partir 80.000,00

de 2023, atendendo 15% da populacgéo rural até 2024 (2023 a 2024)
Incentivar o reaproveitamento de residuos orgénicos através de compostagem

*

in situ em domicilios, condominios, escolas e empresas (2023 a 2024) )
Fomentar a pesquisa junto & instituicBes de ensino e entidades especializadas

visando o desenvolvimento de tecnologias para minimizar a disposi¢éo final *

em aterro sanitério (2022 a 2024)
Coletar os residuos de servicos de salde sépticos em veiculo adequado,
licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo / Encaminhar para tratamento
el/ou disposicao final os residuos de servicos de salide sépticos em local 11.270.412,43
adequado e licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe (2021 a
2024)

Prestar regularmente os servigos de varricdo, capina, poda e ro¢ada no
municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, méo de
obra e equipamentos utilizados na execu¢éo dos servigos. Em curto prazo 80.467.403,28

deve-se prever o servigo de varricao nas localidades rurais com necessidade
de tal servico (2021 a 2024)

Realizacao sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a
verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos orgéanicos 160.000.00
produzidos em Joinville ao longo do periodo de planejamento), propiciando T
assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das unidades de
destinacéo final relacionados ao RSU (2021 a 2024)

Conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracéo, necessidade da minimizacdo da geragéo do
residuo na fonte, como também, relativa a segregacao dos residuos secos na 200.000,00

fonte mediante a continuidade do servi¢co de coleta seletiva de materiais

reciclaveis (2021 a 2024)
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ACOES A CURTO PRAZO (2021 - 2024)

ACAO

VALOR ESTIMADO

(R$)

Criagéo (e respectiva continuidade) de um programa na rede publica municipal
de ensino com intuito de orientar os alunos sobre a separagéo do residuo
reciclavel a ser recolhido pela coleta seletiva (2023 a 2024)

50.000,00

Criar e manter um sistema de informacdes municipais contendo informacgoes
relativas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos (2022 a
2024)

95.360,00

Realizacéo de pesquisa de satisfacao (de forma anual) junto a populagéo
acerca dos servicos relacionados a coleta dos RSU e de limpeza urbana (2021
a 2024)

12.000,00

Elaboracéo do Plano Municipal da Coleta Seletiva (2022)

170.000,00

Atualizacéo do diagnéstico dos trabalhadores com materiais reciclaveis no
municipio (2024)

15.000,00

Constituicao e formalizagdo, se possivel, de outras associaces e/ou
cooperativas no municipio para atuarem como recebedores do material
reciclavel oriundo da coleta seletiva, ampliando a capacidade de triagem de
reciclaveis da infraestrutura existente no municipio de forma a atender a
populacdo (2021 a 2024)

*)

Promover informativos junto a populacéo acerca da atuacao dos catadores,
visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizacdo de seu
trabalho (2022 a 2024)

60.000,00

Otimizacdo do processo de fiscalizacdo em areas com depdsito irregular de
residuos solidos urbanos no municipio (2021 a 2024)

140.000,00

Elaboracéo/Revisdo de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude (PGRSS) nas unidades publicas de satude do municipio (2021 a 2024)

2.140.000,00

Fiscalizar a implementag&o dos planos de gerenciamento de residuos de
servicos de salde (PGRSS) pelas unidades geradoras, sejam estas publicas
ou privadas (2021 a 2024)

38.160,00

Criagdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que
atuam nos servicos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de
saude gerados no municipio (2021 a 2024)

11.048,00

Realizar, de forma frequente, aces de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelos servigos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de salde
gerados no municipio (2021 a 2024)

38.160,00

Criar incentivos para a implantacéo de unidades de tratamento dos residuos
de servicos de salde no municipio, com vista a auxiliar os estabelecimentos
particulares no descarte dos seus RSS (2021 a 2024)

*)

Criar e manter um sistema de informag6es municipais contendo informacdes
relativas & gestao e ao gerenciamento dos residuos de servicos de salde
(2022 a 2024)

38.144,00

Proporcionar incentivos a implantacdo de instalagdes industriais que utilizem
agregados reciclados como matéria-prima, localizadas em areas estratégicas
cujos volumes de residuos processados justifiquem a instalacdo (2021 a 2024)

*)

Incentivar a instala¢@o de empreendimentos no municipio com a finalidade de
implantagdo de areas de transbordo e triagem (ATT), areas de reciclagem e de
destino final adequados (2021 a 2024)

*)

Adotar como acao preferencial na administracédo publica a reutilizacdo e a
reciclagem de RCC nas obras e empreendimentos do governo municipal e nas
compras publicas (2021 a 2024)

*)

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos gerados nas obras de construcéo civil de responsabilidade da
Prefeitura (2021 a 2024)

100.000,00

Elaboracéo do Plano Municipal Integrado de Gerenciamento de Residuos da
Construcao Civil, em atendimento a Resolugdo CONAMA n° 307/2002 (2021 a
2024)

150.000,00
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ACOES A CURTO PRAZO (2021 - 2024)

ACAO

VALOR ESTIMADO
(R$)

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelos grandes geradores de residuos de construgao civil
existentes no municipio (2022 a 2024)

28.620,00

Realizar, de forma frequente, ac¢des de fiscalizagao junto aos responsaveis
pelos servigos de coleta, tratamento e destinacéo final dos RCC gerados no
municipio (2021 a 2024)

38.160,00

Criagdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que
atuam no servico de coleta dos residuos de construcao civil gerados no
municipio (2021 a 2024)

8.024,00

Realizacéo, de forma regular, de campanhas de educacdo ambiental no
ambito municipal voltadas para a ndo geracao, reutilizacéo e reciclagem de
RCC (2022 a 2024)

75.000,00

Otimizagdo do processo de fiscalizacdo em &reas com depdsito irregular de
residuos da construcéo civil (RCC) no municipio (2022 a 2024)

28.620,00

Criar e manter um sistema de informagdes municipais contendo informacgdes
relativas & gestdo e ao gerenciamento dos residuos da construcéo civil (2022
a 2024)

38.144,00

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servigos plblicos de saneamento basico (residuos de estacdes de
tratamento de 4gua e esgoto, do sistema de drenagem — obras de
desassoreamento e dragagens - e afins) gerados nos empreendimentos e/ou
obras de responsabilidade da Prefeitura (2021 a 2024)

3.360.000,00

Buscar parcerias com entidades com fins a reutilizagcao dos residuos
provenientes dos servi¢cos publicos de saneamento (2021 a 2024)

*)

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) das esta¢fes de tratamento de Agua e esgoto existentes no
municipio (2021 a 2024)

38.160,00

Fiscalizar, regularmente, as empresas que prestam os servigos limpeza e
manutencéo de sistemas de tratamento individuais de esgoto (limpa fossas) no
municipio (2021 a 2024)

38.160,00

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servigos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de
servicos publicos de saneamento béasico gerados no municipio (2021 a 2024)

38.160,00

Criar e manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes
relativas a gestéo e ao gerenciamento dos residuos de servicos publicos de
saneamento basico (2022 a 2024)

38.144,00

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servigcos de transportes gerados sob responsabilidade do Poder
Pdblico Municipal (2021 a 2024)

600.000,00

Elaboracéo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos (PGRS) do
Terminal Rodoviario Harold Nielson (2021 a 2024)

15.000,00

Capacitar os colaboradores envolvidos nos servigos de transporte de
responsabilidade do Poder Publico Municipal a gerenciarem os residuos
gerados de forma correta (2021 a 2024)

32.000,00

Criar e manter um sistema de informagdes municipais contendo informacdes
relativas a gestdo e ao gerenciamento dos residuos dos servicos de
transportes (2022 a 2024)

47.680,00

Realizar inventario-base de todas as areas degradadas por disposi¢ao
inadequada de residuos industriais no municipio (2024)

30.000,00

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
solidos (PGRS) pelas indistrias existentes no municipio (2021 a 2024)

38.160,00

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelos servigos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos industriais

38.160,00

gerados no municipio (2021 a 2024)
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ACOES A CURTO PRAZO (2021 - 2024)

ACAO

VALOR ESTIMADO

(R$)

Criagdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que
atuam nos servigos de coleta, tratamento e destinagéo final dos residuos de
industriais gerados no municipio (2021 a 2024)

11.048,00

Criar e manter um sistema de informacdes municipais contendo informacgoes
relativas a gestao e ao gerenciamento dos residuos industriais (2022 a 2024)

38.144,00

Criagdo e manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que
atuam no ramo da mineragdo no municipio (2022 a 2024)

9.536,00

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades geradoras de residuos de mineracao
existentes no municipio (2022 a 2024)

28.620,00

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos de minera¢éo gerados no municipio (2022 a
2024)

28.620,00

Criar e manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes
relativas & gestdo e ao gerenciamento dos residuos de mineragéo (2022 a
2024)

38.144,00

Criacdo e manutencdo de um cadastro municipal das atividades
agrossilvopastoris (e respectivos responsaveis) desempenhadas no municipio
(2022 a 2024)

9.536,00

Realizar capacitagao técnica, junto as unidades agrossilvopastoris do
municipio, para promo¢é&o do correto gerenciamento dos residuos sélidos,
incluindo instrucdes relativas aos residuos passiveis de reutilizagdo (2024)

20.000,00

Fiscalizar a implementacgéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades agrossilvopastoris (quando pertinentes)
existentes no municipio (2022 a 2024)

28.620,00

Realizar, de forma frequente, a¢des de fiscalizagao junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos agrossilvopastoris gerados no municipio (2022
a 2024)

28.620,00

Criar incentivos voltados as unidades agrossilvopastoris que gerenciam
adequadamente seus residuos (2024)

*)

Criar e manter um sistema de informagdes municipais contendo informacdes
relativas a gestéo e ao gerenciamento dos residuos agrossilvopastoris (2022 a
2024)

38.144,00

Incentivar e mediar a institucionalizagdo das cooperativas e/ou associacdes de
catadores, quando viavel, como locais prioritarios ou alternativos de
recebimento de embalagens pds-consumo (ou outros residuos de logistica
reversa), estreitando a parceria com empresas compradoras ou receptoras
dos residuos de logistica reversa (2023 a 2024)

*)

Encaminhar os residuos sujeitos a logistica reversa gerados nas edificagcdes
publicas municipais para destino final adequado conforme legislacéo vigente e
acordos setoriais/termos de compromisso ja formalizados (2021 a 2024)

*)

Realizacéo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com
frequéncia minima anual, em todo o municipio (2023 a 2024)

160.000,00

Realizacéo de campanhas educacionais junto & populacdo para
encaminhamento dos 6leos comestiveis usados para fins de reciclagem (2023
a 2024)

50.000,00

Criar e manter um sistema de informacdes municipais contendo informacdes
relativas a gestéo e ao gerenciamento dos residuos sujeitos a logistica reversa
e dos residuos considerados especiais (2022 a 2024)

47.680,00

TOTAL

249.887.132,67

(*) Acdo sem custo agregado.
Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Quadro 38 — Resumo das agdes e 0s respectivos custos (estimativas) — 2025 a

2030

ACOES A MEDIO PRAZO (2025 - 2030)

ACAO

VALOR ESTIMADO

(R$)

Execucéo do servigo de coleta convencional de RSU, atendendo toda a
populagdo do municipio com frequéncia adequada (2025 a 2030)

113.316.334,46

Execucdo do servigo de coleta seletiva de reciclaveis, atendendo toda a
populagdo do municipio (2025 a 2030)

53.318.837,60

Atender toda a populacéo com servico de disposicéo final adequada dos
residuos solidos urbanos gerados no municipio (2025 a 2030)

61.016.487,79

Constituicéo e formalizagdo, se possivel, de outras associacdes e/ou
cooperativas no municipio para atuarem como recebedores do material
reciclavel oriundo da coleta seletiva, ampliando a capacidade de triagem de
reciclaveis da infraestrutura existente no municipio de forma a atender a
populacdo (2025 a 2030)

*)

Promover informativos junto a populagéo acerca da atuacao dos catadores,
visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizacdo de seu
trabalho (2025 a 2030)

120.000,00

Incentivar o reaproveitamento de residuos orgénicos através de compostagem
in situ em domicilios, condominios, escolas e empresas (2025 a 2030)

*)

Criar incentivos para promover o reaproveitamento de residuos organicos
pelos grandes geradores (2025 a 2030)

*)

Capacitagdo e conscientizacao da populagéo residente na area rural do
municipio para a realizacdo de compostagem nas proprias residéncias,
atendendo 60% da populacao rural até 2030 (2025 a 2030)

240.000,00

Fomentar a pesquisa junto a instituicdes de ensino e entidades especializadas
visando o desenvolvimento de tecnologias para minimizar a disposic¢éo final
em aterro sanitério (2025 a 2030)

*)

Coletar os residuos de servigos de saude sépticos em veiculo adequado,
licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo / Encaminhar para tratamento
e/ou disposicao final os residuos de servicos de salde sépticos em local
adequado e licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe (2025 a
2030)

17.789.685,31

Prestar regularmente os servigos de varricdo, capina, poda e ro¢cada no
municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, méo de
obra e equipamentos utilizados na execucao dos servigos (2025 a 2030)

120.701.104,92

Conscientizacdo e sensibilizacdo da populacdo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracdo, necessidade da minimizacdo da geragéo do
residuo na fonte, como também, relativa a segregacéo dos residuos secos na

fonte mediante a continuidade do servi¢co de coleta seletiva de materiais

reciclaveis (2025 a 2030)

300.000,00

Realizacéo continua de programa na rede publica municipal de ensino com
intuito de orientar os alunos sobre a separagédo do residuo reciclavel a ser
recolhido pela coleta seletiva (2025 a 2030)

150.000,00

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos (2025 a 2030)

90.720,00

Realizacéo de pesquisa de satisfacao (de forma anual) junto a populacéo
acerca dos servicos relacionados a coleta dos RSU e de limpeza urbana (2025
a 2030)

18.000,00

Realizacao sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a
verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos organicos
produzidos em Joinville ao longo do periodo de planejamento), propiciando

assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das unidades de
destinacéo final relacionados ao RSU (2025 a 2030)

240.000,00
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ACOES A MEDIO PRAZO (2025 - 2030)

ACAO

VALOR ESTIMADO

(R$)

Controle e fiscalizagdo continua das areas com depdsito irregular de residuos
s6lidos urbanos no municipio (2025 a 2030)

210.000,00

Fiscalizar a implementacao dos planos de gerenciamento de residuos de
servigos de saude (PGRSS) pelas unidades geradoras, sejam estas publicas
ou privadas (2025 a 2030)

53.662,50

Manuten¢éo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos
servigos de coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos de salde
gerados no municipio (2025 a 2030)

9.072,00

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de saude
gerados no municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Criar incentivos para a implantacdo de unidades de tratamento dos residuos
de servi¢os de saude no municipio, com vista a auxiliar os estabelecimentos
particulares no descarte dos seus RSS (2025 a 2030)

*)

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacgdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servigos de saude (2025 a
2030)

36.288,00

Realizar inventario-base de todas as areas degradadas por RCC no municipio,
incluindo areas particulares e publicas (2027)

50.000,00

Estimular a elaboracéo, por parte dos responsaveis, de estudos, projetos e
obras para a reabilitacdo das areas degradadas por RCC identificadas no
inventario-base (2028 a 2030)

*)

Proporcionar incentivos a implantacéo de instala¢des industriais que utilizem
agregados reciclados como matéria-prima, localizadas em &reas estratégicas
cujos volumes de residuos processados justifiguem a instalacao (2025 a 2030)

*)

Incentivar a instalac@o de empreendimentos no municipio com a finalidade de
implantacdo de areas de transbordo e triagem (ATT), areas de reciclagem e de
destino final adequados (2025 a 2030)

*)

Adotar como acgéo preferencial na administracao publica a reutilizacdo e a
reciclagem de RCC nas obras e empreendimentos do governo municipal e nas
compras publicas (2025 a 2030)

*)

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos gerados nas obras de construcao civil de responsabilidade da
Prefeitura (2025 a 2030)

150.000,00

Fiscalizar a implementagéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelos grandes geradores de residuos de construcgao civil
existentes no municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelos servigos de coleta, tratamento e destinacéo final dos RCC gerados no
municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Manuten¢é@o de um cadastro municipal referente as empresas que atuam no
servigo de coleta dos residuos de construcao civil gerados no municipio (2025
a 2030)

4.536,00

Otimizac&o do processo de fiscalizagdo em areas com depdsito irregular de
residuos da construcéo civil (RCC) no municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Realizacdo, de forma regular, de campanhas de educacdo ambiental no
ambito municipal voltadas para a ndo geracao, reutilizacéo e reciclagem de
RCC (2025 a 2030)

150.000,00

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacgdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos da construcao civil (2025 a 2030)

36.288,00
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ACOES A MEDIO PRAZO (2025 - 2030)

ACAO

VALOR ESTIMADO
(R$)

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servigos plblicos de saneamento basico (residuos de estacdes de
tratamento de 4gua e esgoto, do sistema de drenagem — obras de
desassoreamento e dragagens - e afins) gerados nos empreendimentos e/ou
obras de responsabilidade da Prefeitura (2025 a 2030)

5.040.000,00

Buscar parcerias com entidades com fins a reutilizagcao dos residuos
provenientes dos servicos publicos de saneamento (2025 a 2030)

*)

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) das estacdes de tratamento de 4gua e esgoto existentes no
municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Fiscalizar, regularmente, as empresas que prestam o0s servicos limpeza e
manutencéo de sistemas de tratamento individuais de esgoto (limpa fossas) no
municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responséveis
pelos servigos de coleta, tratamento e destinagdo final dos residuos de
servicos publicos de saneamento basico gerados no municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informac@es relativas
a gestéo e ao gerenciamento dos residuos de servigos publicos de
saneamento basico (2025 a 2030)

36.288,00

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servigos de transportes gerados sob responsabilidade do Poder
Pdblico Municipal (2025 a 2030)

900.000,00

Buscar parcerias entre as empresas privadas do setor de transportes com
cooperativas e associagdes do municipio para o repasse de residuos/materiais
reciclaveis (2025 a 2030)

*)

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) dos empreendimentos do setor de transporte existentes no
municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Capacitar os colaboradores envolvidos nos servi¢os de transporte de
responsabilidade do Poder Publico Municipal a gerenciarem os residuos
gerados de forma correta (2025 a 2030)

48.000,00

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacgdes relativas
a gestédo e ao gerenciamento dos residuos dos servigos de transportes (2025
a 2030)

45.360,00

Estimular a elaboracéo, por parte dos responsaveis, de estudos, projetos e
obras para a reabilitacdo das areas degradadas por residuos industriais
identificadas no inventario-base (2025 a 2030)

*)

Fiscalizar a implementagéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas industrias existentes no municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizagao junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos industriais
gerados no municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Manutencdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos
servigcos de coleta, tratamento e destinagéo final dos residuos de industriais
gerados no municipio (2025 a 2030)

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacgdes relativas
a gestéo e ao gerenciamento dos residuos industriais (2025 a 2030)

36.288,00

Manuten¢é@o de um cadastro municipal referente as empresas que atuam no
ramo da mineracdo no municipio (2025 a 2030)

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades geradoras de residuos de mineracao
existentes no municipio (2025 a 2030)

53.662,50
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ACOES A MEDIO PRAZO (2025 - 2030)

ACAO

VALOR ESTIMADO
(R$)

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos de mineracao gerados no municipio (2025 a
2030)

53.662,50

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacdes relativas
a gestéo e ao gerenciamento dos residuos de mineracao (2025 a 2030)

45.360,00

Manutencg&o de um cadastro municipal das atividades agrossilvopastoris (e
respectivos responsaveis) desempenhadas no municipio (2025 a 2030)

Realizar capacitacao técnica, junto as unidades agrossilvopastoris do
municipio, para promocao do correto gerenciamento dos residuos sélidos,
incluindo instruces relativas aos residuos passiveis de reutilizacéo (2028)

20.000,00

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades agrossilvopastoris (quando pertinentes)
existentes no municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responséaveis
pelo destino final dos residuos agrossilvopastoris gerados no municipio (2025
a 2030)

53.662,50

Proporcionar incentivos voltados as unidades agrossilvopastoris que
gerenciam adequadamente seus residuos (2025 a 2030)

*)

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacg6es relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos agrossilvopastoris (2025 a 2030)

45.360,00

Incentivar a implantagcdo no municipio de empresas especializadas na
destinacao final dos residuos de logistica reversa, bem como de parcerias
entre a Prefeitura e empresas/entidades para o descarte adequado desses

residuos, inclusive com a formalizacao de termos de compromissos com
entidades que ja atuam na logistica reversa em acordos setoriais existentes
(2025 a 2030)

*)

Incentivar e mediar a institucionalizac@o das cooperativas e associa¢des de
catadores, quando viavel, como locais prioritarios ou alternativos de
recebimento de embalagens pds-consumo (ou outros residuos de logistica
reversa), estreitando a parceria com empresas compradoras ou receptoras
dos residuos de logistica reversa (2025 a 2030)

*)

Promover por iniciativa da Prefeitura a educagédo ambiental da populagao local
acerca do fluxo reverso dos produtos e residuos gerados nos domicilios e
estabelecimentos comerciais (2025 a 2030)

60.000,00

Realizar acao fiscalizat6ria, em parceria com 6rgaos estaduais de controle, do
cumprimento das responsabilidades contidas nos instrumentos formais
relativos a logistica reversa pelos fabricantes/estabelecimentos situados no
municipio (2025 a 2030)

53.662,50

Encaminhar os residuos sujeitos a logistica reversa gerados nas edificacdes
publicas municipais para destino final adequado conforme legislacéo vigente e
acordos setoriais/termos de compromisso ja formalizados (2025 a 2030)

*)

Realizacé@o do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com
frequéncia minima anual, em todo o municipio (2025 a 2030)

480.000,00

Realizacéo de campanhas educacionais junto & populacéo para
encaminhamento dos 6leos comestiveis usados para fins de reciclagem (2025
a 2030)

150.000,00

Realizacéo de parcerias entre o Poder Publico Municipal e empresas
especializadas na reciclagem de 6leos comestiveis usados (2025 a 2030)

*)

Realizac@o de um diagnéstico qualitativo e quantitativo dos residuos sélidos
gerados no cemitério municipal (2025)

25.000,00

Encaminhamento adequado dos residuos sélidos gerados no cemitério
municipal com base no diagnéstico qualitativo e quantitativo elaborado (2026 a
2030)

()

208



PMGIRS - JOINVILLE

ACOES A MEDIO PRAZO (2025 - 2030)

VALOR ESTIMADO

ACA
e (R$)
Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sujeitos a logistica reversa e dos 45.360,00

residuos considerados especiais (2025 a 2030)

TOTAL

375.782.970,08

(*) Acao sem custo agregado; (**) Custo ja incluido nos servigos de limpeza urbana.

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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Quadro 39 — Resumo das agdes e 0s respectivos custos (estimativas) — 2031 a

2040

ACOES A LONGO PRAZO (2031 - 2040)

ACAO

VALOR ESTIMADO
(R$)

Execucéo do servigo de coleta convencional de RSU, atendendo toda a
populagdo do municipio com frequéncia adequada (2031 a 2040)

188.745.896,60

Execucdo do servigo de coleta seletiva de reciclaveis, atendendo toda a
populagdo do municipio (2031 a 2040)

92.515.996,20

Atender toda a populacéo com servico de disposicéo final adequada dos
residuos solidos urbanos gerados no municipio (2031 a 2040)

101.632.405,86

Constituicéo e formalizagdo, se possivel, de outras associacdes e/ou
cooperativas no municipio para atuarem como recebedores do material
reciclavel oriundo da coleta seletiva, ampliando a capacidade de triagem de
reciclaveis da infraestrutura existente no municipio de forma a atender a
populacdo (2031 a 2040)

*)

Promover informativos junto a populagéo acerca da atuacao dos catadores,
visando o fortalecimento da imagem do catador e a valorizacdo de seu
trabalho (2031 a 2040)

200.000,00

Coletar os residuos de servicos de salde sépticos em veiculo adequado,
licenciado e exclusivo para esse tipo de residuo / Encaminhar para tratamento
elou disposicao final os residuos de servicos de salide sépticos em local
adequado e licenciado ambientalmente, de acordo com sua classe (2031 a
2040)

31.762.701,38

Prestar regularmente os servigos de varricdo, capina, poda e ro¢ada no
municipio, buscando a exceléncia no que diz respeito a frequéncia, méo de
obra e equipamentos utilizados na execucéo dos servi¢cos (2031 a 2040)

201.168.508,20

Fomentar a pesquisa junto a instituicbes de ensino e entidades especializadas
visando o desenvolvimento de tecnologias para minimizar a disposicéo final
em aterro sanitario (2031 a 2040)

*)

Conscientizacéo e sensibilizagdo da populac¢éo por meio de campanhas
educativas sobre a ndo geracéo, necessidade da minimizagéo da geragéo do
residuo na fonte, como também, relativa a segregacao dos residuos secos na

fonte mediante a continuidade do servi¢co de coleta seletiva de materiais

reciclaveis (2031 a 2040)

500.000,00

Realizacéo continua de programa na rede publica municipal de ensino com
intuito de orientar os alunos sobre a separacéo do residuo a ser recolhido pela
coleta seletiva (2031 a 2040)

250.000,00

Incentivar o reaproveitamento de residuos organicos através de compostagem
in situ em domicilios, condominios, escolas e empresas (2031 a 2040)

*)

Criar incentivos para promover o reaproveitamento de residuos organicos
pelos grandes geradores (2031 a 2040)

*)

Capacitagdo e conscientizacao da populagéo residente na area rural do
municipio para a realizacdo de compostagem nas proprias residéncias,
atendendo 100% da populacéo rural até 2038 e mantendo tal servigo até 2040
(2031 a 2040)

400.000,00

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos sélidos urbanos (2031 a 2040)

151.200,00

Realizacéo de pesquisa de satisfacao (de forma anual) junto a populacéo
acerca dos servicos relacionados a coleta dos RSU e de limpeza urbana (2031
a 2040)

30.000,00

Realizacéo sistematica (com frequéncia anual) da caracterizacdo quantitativa
e qualitativa dos residuos gerados no municipio (de modo que retrate a
verdadeira quantidade de materiais reciclaveis, rejeitos e residuos organicos
produzidos em Joinville ao longo do periodo de planejamento), propiciando
assim o dimensionamento adequado dos veiculos de coleta e das unidades de
destinacéo final relacionados ao RSU (2031 a 2040)

400.000,00
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ACOES A LONGO PRAZO (2031 - 2040)

ACAO

VALOR ESTIMADO
(R$)

Controle e fiscalizagdo continua das areas com depdsito irregular de residuos
s6lidos urbanos no municipio (2031 a 2040)

350.000,00

Fiscalizar a implementacao dos planos de gerenciamento de residuos de
servigos de saude (PGRSS) pelas unidades geradoras, sejam estas publicas
ou privadas (2031 a 2040)

89.437,50

Manuten¢éo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos
servigos de coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos de salde
gerados no municipio (2031 a 2040)

15.120,00

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos de saude
gerados no municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Criar incentivos para a implantacdo de unidades de tratamento dos residuos
de servicos de saude no municipio, com vista a auxiliar os estabelecimentos
particulares no descarte dos seus RSS (2031 a 2040)

*)

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacgdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servigos de saude (2031 a
2040)

60.480,00

Estimular a elaboracéo, por parte dos responsaveis, de estudos, projetos e
obras para a reabilitacao das areas degradadas por RCC identificadas no
inventario-base (2031 a 2040)

*)

Proporcionar incentivos a implantacéo de instala¢des industriais que utilizem
agregados reciclados como matéria-prima, localizadas em areas estratégicas
cujos volumes de residuos processados justifiguem a instalacdo (2031 a 2040)

*)

Incentivar a instalacéo de empreendimentos no municipio com a finalidade de
implantagdo de areas de transbordo e triagem (ATT), areas de reciclagem e de
destino final adequados (2031 a 2040)

*)

Adotar como ac¢éao preferencial na administracdo publica a reutilizagdo e a
reciclagem de RCC nas obras e empreendimentos do governo municipal e nas
compras publicas (2031 a 2040)

*)

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos gerados nas obras de construcéo civil de responsabilidade da
Prefeitura (2031 a 2040)

250.000,00

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelos grandes geradores de residuos de construgado civil
existentes no municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacéo final dos RCC gerados no
municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Manuten¢é@o de um cadastro municipal referente as empresas que atuam no
servigo de coleta dos residuos de construcao civil gerados no municipio (2031
a 2040)

7.560,00

Otimizac&o do processo de fiscalizagdo em areas com depdsito irregular de
residuos da construcéo civil (RCC) no municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Realizacéo, de forma regular, de campanhas de educag¢do ambiental no
ambito municipal voltadas para a ndo geracao, reutilizagdo e reciclagem de
RCC (2031 a 2040)

250.000,00

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacgdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos da construcao civil (2031 a 2040)

60.480,00

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servigos plblicos de saneamento basico (residuos de estacdes de
tratamento de agua e esgoto, do sistema de drenagem — obras de
desassoreamento e dragagens - e afins) gerados nos empreendimentos e/ou
obras de responsabilidade da Prefeitura (2031 a 2040)

8.400.000,00
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ACOES A LONGO PRAZO (2031 - 2040)

ACAO

VALOR ESTIMADO

(R$)

Buscar parcerias com entidades com fins a reutilizagdo dos residuos
provenientes dos servigos publicos de saneamento (2031 a 2040)

*)

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) das estagbes de tratamento de 4gua e esgoto existentes no
municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Fiscalizar, regularmente, as empresas que prestam o0s servicos limpeza e
manutencéo de sistemas de tratamento individuais de esgoto (limpa fossas) no
municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelos servicos de coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos de
servicos publicos de saneamento basico gerados no municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacgdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de servicos publicos de
saneamento basico (2031 a 2040)

60.480,00

Encaminhar sempre para destino final adequado (licenciado) todos os
residuos de servigos de transportes gerados sob responsabilidade do Poder
Publico Municipal (2031 a 2040)

1.500.000,00

Buscar parcerias entre as empresas privadas do setor de transportes com
cooperativas e associa¢cées do municipio para o repasse de residuos/materiais
reciclaveis (2031 a 2040)

*)

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) dos empreendimentos do setor de transporte existentes no
municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Capacitar os colaboradores envolvidos nos servi¢os de transporte de
responsabilidade do Poder Publico Municipal a gerenciarem os residuos
gerados de forma correta (2031 a 2040)

80.000,00

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacdes relativas
a gestéo e ao gerenciamento dos residuos dos servigos de transportes (2031
a 2040)

75.600,00

Estimular a elaboracéo, por parte dos responsaveis, de estudos, projetos e
obras para a reabilitacdo das areas degradadas por residuos industriais
identificadas no inventario-base (2031 a 2040)

*)

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
soélidos (PGRS) pelas industrias existentes no municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelos servigos de coleta, tratamento e destinacao final dos residuos industriais
gerados no municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Manutengdo de um cadastro municipal referente as empresas que atuam nos
servigos de coleta, tratamento e destinacéo final dos residuos de industriais
gerados no municipio (2031 a 2040)

*)

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos industriais (2031 a 2040)

60.480,00

Manuten¢é@o de um cadastro municipal referente as empresas que atuam no
ramo da mineracdo no municipio (2031 a 2040)

*)

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades geradoras de residuos de mineracéo
existentes no municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacdo junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos de mineracdo gerados no municipio (2031 a
2040)

89.437,50

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos de mineracao (2031 a 2040)

60.480,00

Manutenc¢&o de um cadastro municipal das atividades agrossilvopastoris (e
respectivos responsaveis) desempenhadas no municipio (2031 a 2040)

*)
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ACOES A LONGO PRAZO (2031 - 2040)

ACAO

VALOR ESTIMADO
(R$)

Realizar capacitagao técnica, junto as unidades agrossilvopastoris do
municipio, para promogé&o do correto gerenciamento dos residuos sélidos,
incluindo instrugdes relativas aos residuos passiveis de reutilizagdo (2032 e
2036)

40.000,00

Fiscalizar a implementacéo efetiva dos planos de gerenciamento de residuos
sélidos (PGRS) pelas unidades agrossilvopastoris (quando pertinentes)
existentes no municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Realizar, de forma frequente, acdes de fiscalizacao junto aos responsaveis
pelo destino final dos residuos agrossilvopastoris gerados no municipio (2031
a 2040)

89.437,50

Proporcionar incentivos voltados as unidades agrossilvopastoris que
gerenciam adequadamente seus residuos (2031 a 2040)

*)

Manter um sistema de informac¢des municipais contendo informacgdes relativas
a gestdo e ao gerenciamento dos residuos agrossilvopastoris (2031 a 2040)

60.480,00

Incentivar a implantacdo no municipio de empresas especializadas na
destinacao final dos residuos de logistica reversa, bem como de parcerias
entre a Prefeitura e empresas/entidades para o descarte adequado desses

residuos, inclusive com a formalizagao de termos de compromissos com
entidades que j& atuam na logistica reversa em acordos setoriais existentes
(2025 a 2030)

*)

Incentivar e mediar a institucionalizagéo das cooperativas e associacoes de
catadores, quando viavel, como locais prioritarios ou alternativos de
recebimento de embalagens pds-consumo (ou outros residuos de logistica
reversa), estreitando a parceria com empresas compradoras ou receptoras
dos residuos de logistica reversa (2031 a 2040)

*)

Promover por iniciativa da Prefeitura a educag¢do ambiental da populacéo local
acerca do fluxo reverso dos produtos e residuos gerados nos domicilios e
estabelecimentos comerciais (2031 a 2040)

100.000,00

Realizar acao fiscalizatéria, em parceria com érgaos estaduais de controle, do
cumprimento das responsabilidades contidas nos instrumentos formais
relativos a logistica reversa pelos fabricantes/estabelecimentos situados no
municipio (2031 a 2040)

89.437,50

Encaminhar os residuos sujeitos a logistica reversa gerados nas edificaces
publicas municipais para destino final adequado conforme legislacéo vigente e
acordos setoriais/termos de compromisso ja formalizados (2031 a 2040)

*)

Realizacéo do servico de coleta e transporte de residuos volumosos, com
frequéncia minima anual, em todo o municipio (2031 a 2040)

800.000,00

Realizacéo de campanhas educacionais junto a populagao para
encaminhamento dos 6leos comestiveis usados para fins de reciclagem (2031
a 2040)

250.000,00

Realizacéo de parcerias entre o Poder Publico Municipal e empresas
especializadas na reciclagem de 6leos comestiveis usados (2031 a 2040)

*)

Encaminhamento adequado dos residuos sélidos gerados no cemitério
municipal com base no diagnéstico qualitativo e quantitativo elaborado (2031 a
2040)

()

Manter um sistema de informa¢des municipais contendo informacgdes relativas
a gestédo e ao gerenciamento dos residuos sujeitos a logistica reversa e dos
residuos considerados especiais (2031 a 2040)

75.600,00

TOTAL

631.744.468,24

(*) Acao sem custo agregado; (**) Custo ja incluido nos servicos de limpeza urbana.

Fonte: Premier Engenharia, 2020.
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O Quadro 40 apresenta a projecao financeira para o total de despesas
previstas (investimentos, manutencdo e operacdo) ao longo do periodo de
planejamento. Informa-se que devido & indisponibilidade dos dados de da receita®
com o servico desempenhado pela Concessionaria ficou inviavel a projecdo desta

para o periodo entre 2021 e 2040.

Quadro 40 — Projecéo financeira para os servicos de manejo de RS do

municipio
, INVESTIMENTOS /
FERCIRIO MANUTENCAO / OPERACAO
2021 — 2024 249.887.132,67
2025 - 2030 375.782.970,08
2031 = 2040 631.744.468,24
Total 1.257.414.570,99

Fonte: Premier Engenharia, 2020.

Com relacdo a sustentabilidade e o equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servicos de saneamento basico, a Lei Federal n° 11.445 de 05 de
janeiro de 2007 (alterada pela Lei Federal n° 14.026/2020), em seu CAPITULO VI,

sugere a remuneracgao pela cobranca dos servigos conforme texto a seguir.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada por meio de remuneracéo pela cobranca dos servicos, e, quando necessario,
por outras formas adicionais, como subsidios ou subvenc¢des, vedada a cobranca em duplicidade de

custos administrativos ou gerenciais a serem pagos pelo usuério, nos seguintes servicos:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, na forma de taxas, tarifas e outros pregos

publicos, conforme o regime de prestacdo do servigo ou das suas atividades.

A Lei 11.445/2007 cita ainda, em seu Artigo 9°, que o titular (municipio) dos

servicos deverd definir a entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo dos

* Dados relativos ao faturamento/receita da Concessionaria com os servicos de coleta, transporte e destino final
foram solicitados oficialmente junto a Prefeitura de Joinville, em novembro de 2019, e nunca foram
disponibilizados.
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servigos prestados, bem como os procedimentos de sua atuacdo. Assim sendo, o
ente regulador, conforme o Artigo 22 da referida lei, definira as tarifas que visarao
assegurar tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos contratos como a
modicidade tarifaria, por meio de mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia
dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos de produtividade com

0S usuarios.

215



PMGIRS - JOINVILLE

8 PERIODICIDADE DE REVISAO DO PLANO

A Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, estabelece no Capitulo I, Artigos 6° e 7°,
respectivamente, os principios e objetivos da Politica de Residuos Solidos. Baseado
nesta premissa, a implementacdo do PMGIRS devera seguir os objetivos da referida

Lei.

Para o presente Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos,
conforme citado anteriormente, estdo previstos trés periodos de planejamento para
consecucao do plano de metas, projetos e acdes: o 1° periodo entre os anos de
2021 e 2024; o 2° periodo de 2025 a 2030; e o0 3° e ultimo periodo compreendido
entre 2031 a 2040, perfazendo um periodo de 20 anos (a partir de 2021) para as

metas serem atingidas e o Plano efetivamente ser implementado.

O prazo para a revisdo do PMGIRS sera de acordo com o estabelecido pela
legislacdo vigente, sendo que seu conteudo revisado devera estar em consonancia
com o plano plurianual; ou, proceder revisdo extraordinaria quando as estratégias
tracadas no PMGIRS se apresentarem insuficientes para o ordenamento da gestéao

integrada de residuos sélidos em ambito municipal.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O conjunto de programas, metas, projetos e acdes relativo ao progndéstico do
Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Soélidos de Joinville foi concebido
de forma a atender todas as caréncias identificadas na fase de diagndstico, assim
como foram alicergadas com base nas premissas da Lei Federal n° 12.305/2010 e

no Plano Estadual de Residuos Soélidos de Santa Catarina.

Todo o planejamento aqui delineado, além do que ja foi exposto ao longo do
documento, tem por finalidade principal auxiliar direta e indiretamente os 6rgéos
municipais com algum envolvimento com o setor de residuos sélidos, principalmente

na solucdo dos problemas enfrentados por estes no cotidiano de suas atividades.

Por mais que as intervencbes aqui propostas para o setor tenham sido
estudadas e analisadas com o maior critério possivel, adequac¢des durante o0s
processos de participacdo social sdo totalmente viaveis e enriqguecedoras ao aqui
planejado (tanto nessa atual versdo como nos processos de revisfes), tornando o
documento concebido uma verdadeira ferramenta indutora para o manejo adequado

dos residuos solidos no municipio.
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