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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 4125981/2019 - SAP.UPL.ART

Joinville, 09 de julho de 2019.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 002/PMJ/2019

Edital de Chamamento Publico, publicado através do Fundo
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente -
FMDCA, com a finalidade de firmar Termo de Colaboragao
para a execucdo de projetos voltados a area da infancia e
adolescéncia, para atuarem na garantia da promogao, protecao
¢ defesa dos direitos da crianca e do adolescente,
devendo contemplar a¢des de cunho social, inovadoras ou
complementares, por tempo determinado.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente
pela Associacio Ecos de Esperanca, inscrita no CNPJ n°
00.209.293/0001-11, protocolado sob n°® 38.107, aos 04 dias
do més de julho do ano de 2019, as 08:58, em face da decisao
que a desclassificou do Edital de Chamamento Publico n°
002/PMJ/2019 - Fase de Habilitagdo, conforme julgamento
realizado em 28 de junho de 2019.

I-DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Edital de Chamamento Publico Municipal n® 002/2019/PMJ, cumpridas
as formalidades legais, registra-se que o referido recurso foi juntado ao processo SEI n® 18.0.142010-3, o
Recurso Administrativo documento SEI n°® 4125797.

II —- DA SINTESE DOS FATOS

Em 01/02/2019 foi deflagrado o processo de Chamamento Publico Municipal n°
002/2019/PMJ de instituigdes privadas comunitarias, filantropicas e/ou confessionais, sem fins lucrativos,
regularmente constituidas, localizadas no Municipio de Joinville, para a formalizacdo de Termo de



Colaboragao para a execugao de projetos voltados a area da infancia e adolescéncia, para atuarem na
garantia da promocao, prote¢do e defesa dos direitos da crianca e do adolescente, devendo contemplar
acdes de cunho social, inovadoras ou complementares, por tempo determinado.

Recebidos os involucros de n® 01 e 02 até o dia 06/03/2019, realizou-se a fase de
abertura do primeiro, também chamada de fase de selecao técnica.

Apo6s o julgamento dos recursos da fase de sele¢do técnica, através das Atas SEI n°
3493509, 3494416 e 3595245, publicadas em 02/05/2019, procedeu-se a abertura e analise do involucro de
n° 02, das entidades classificadas, iniciando-se a fase de habilitacao.

O julgamento da fase de habilitacdo, ocorreu através da Ata SEI n® 4052030, publicada
em 28/06/2019, inabilitando a Associa¢cdo Ecos de Esperancga, por deixar de cumprir os requisitos contidos
nos itens 9.3.1 (Comprovante de Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), 9.3.2 (Estatuto
Social), 9.3.9 (Atestado de Funcionamento), 9.3.11 (Relatorio de Atividades), 9.3.14 (Certidoes de
Débitos Federais), 9.3.15 (Certiddes de Débitos Estaduais), 9.3.18 (Certiddes de Débitos Trabalhistas) e
9.3.17 (Certificado de Regularidade do FGTS) para o CNPJ 00.209.293/0001-11, cujo enderego ¢ Rua
Luiz Brockmann, n° 89, Sala 2, Centro, Joinville-SC, ao tempo que apresentou Alvara Sanitario (item
9.3.6) dos seguintes CNPJ e localizacdo: CNPJ 00.209.293/0002-00, Rua Osvaldo Valcanaia, n® 631 -
Jarivatuba, Joinville-SC; CNPJ 00.209.293/0004-64, Rua Osvaldo Valcanaia, n® 766, Jarivatuba, Joinville-
SC; CNPJ 00.209.293/0003-83, Rua dos Moldadores, 637, Jarivatuba, Joinville-SC; deixou de apresentar
Alvard Sanitario e de Localizacao (item 9.3.6) referente ao CNPJ 00.209.293/0001-11, incorrendo assim,
na hipotese prevista no item 9.6 do Edital.

Inconformada com a decisdo que culminou na sua inabilitagdo, a institui¢ao "Associagao
Ecos de Esperanca" interpds o presente recurso SEI n° 4116527.

II1 - DAS RAZOES DO RECORRENTE

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que de acordo com o Estatuto Social
(anexado ao recurso) a Associacdo Ecos de Esperanca tem sua sede na cidade de Joinville, a Rua Luiz
Brockmann, 89, sala 02, bairro América, CEP 89204-260 inscrito no CNPJ: 00.209.293/0001-11,
mantendo os seguintes estabelecimentos para seu funcionamento:

I - Casa Lar 1, a Rua Osvaldo Valcanaia, 631 - Bairro Paranaguamirim, CEP 89231-440,
inscrito no CNPJ: 00.209.293/0002-00;

IT - Casa Lar 2, a Rua dos Moldadores, 637 - Bairro Paranaguamirim, CEP 89231-570,
inscrito no CNPJ: 00.209.293/0003-83;

III - Casa Lar 3 e Nucleo de Apoio Administrativo a Rua Osvaldo Valcanaia, 766 -
Bairro Paranaguamirim, CEP 89231-440, inscrito no CNPJ: 00.209.293/0004-64.

O recorrente informa ainda que, cada endereco relacionado possui um CNPJ diferente
devido a uma solicitagdo da Vigilancia Sanitdria. Esclarece ainda que, segundo a Associa¢do, ndo ha
divergéncia com a relacdo a documentagdo apresentada, e que o questionamento foi gerado pelo fato da
instituicdo possuir quatro CNPJ's e quatro alvaras relacionados a 4 enderegos distintos, ¢ que toda
documentacao apresentada refere-se a Associacdo Ecos de Esperanca, institui¢ao requerente e responsavel
pela execug¢do do projeto.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso interposto pela institui¢do, ¢ tempestivo, uma
vez que o prazo iniciou-se em 01/07/2019 e o recurso foi interposto no dia 04/07/2019, isto é, dentro dos
cinco dias uteis exigidos pela legislagcdo especifica.

V - DO MERITO



Inicialmente, ¢ importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste Edital de
Chamamento Publico n°® 002/2019/PMJ estdo em perfeita consonincia com a legislagdo vigente,
respeitando-se os principios da Administragdo Publica, em especial o principio da vinculagdo ao edital.

Da andlise do caso concreto ¢ possivel verificar que a Recorrente foi
considerada inabilitada por apresentar os documentos com divergéncia constantes nos subitens: 9.3.1,
o qual exigia expressamente a apresentagdo do Comprovante de Inscricdo no Cadastro de Pessoa
Juridica, 9.3.2 - Estatuto Social, 9.3.9 - Atestado de Funcionamento, 9.3.11 - Relatorio de Atividades,
9.3.14 - Certidoes de Débitos Federais, 9.3.15 - Certiddes de Débitos Estaduais, 9.3.18 - Certidoes de
Débitos Trabalhistas, e 9.3.17 - Certificado de Regularidade do FGTS para o CNPJ 00.209.293/0001-11,
cujo endereco ¢ Rua Luiz Brockmann, n® 89, Sala 2, Centro, Joinville-SC, e deixou de apresentar Alvara
Sanitério, item 9.3.6, e de localizag@o (com divergéncia de endere¢o) do CNPJ anteriormente informado.

Ocorre que em analise observou a Comissdo de Habilitagdo que ndo foi apresentado o
Alvara Sanitario do CNPJ 00.209.293/0001-11, Sede da Associacdo Ecos de Esperanga, conforme
informacdo da propria Recorrente, e foi apresentado Alvard de Localizagdo da Sede, com o CNPJ
00.209.293/0001-11, porém com divergéncia do enderego.

Considerando a previsdo contida no subitem 9.6 do Edital "As instituicoes participantes
que deixarem de apresentar os documentos exigidos no item 9.3 ou apresentarem os documentos vencidos
e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital, serdo inabilitadas", resta claro que a Recorrente
deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio. Fato este que ndo se trata
apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de apresentacdo de documento essencial para o
prosseguimento do certame.

Assim, a auséncia ou apresentagdo de documento diverso do estabelecido tem como
consequéncia a inabilitacdo da entidade participe. Permitir a habilitacdo da Recorrente, sem que esta tenha
apresentado os documentos em consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento
diferenciado a Institui¢ao participante, ferindo o principio da isonomia.

Ademais, a legislagdo patria veda a aprovagdo de instituicdo/entidade em edital de
Chamamento Publico quando ndo preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a
inclusdo de documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n°
8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei".

Ja o art. 43 estabelece que "4 licitagcdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta (grifo nosso)".

Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a desclassificagdo das propostas que ndo
atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio.

Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a anélise dos
documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico
e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que inabilitou a Recorrente.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Comissao conclui por CONHECER do recurso para, no
mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a decisao proferida em 28/06/2019 de
considerar a Recorrente INABILITADA para o Edital de Chamamento Publico n® 002/2019/PMJ.

Nada mais a tratar, foi encerrada a reunido e lavrada esta ata que vai assinada pelos
presentes.

Documento assinado eletronicamente por Seije Andre Sanchez, Servidor(a)
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site https://portalsei.joinville.sc.gov.br/
¥ informando o codigo verificador 4125981 e o codigo CRC 53B63FA4.
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