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JULGAMENTO DE RECURSO SEI N° 3687559/2019 - SAP.UPL.ART

Joinville, 07 de maio de 2019.

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 001/PMJ/2019

O Municipio de Joinville, por intermédio da Secretaria de Assisténcia
Social, através do Fundo Municipal de Assisténcia Social, destinado a
firmar Termo de Colaboragdo para atendimento de até 320 (trezentos e
vinte) usudrios ¢ suas familias em situagdo de vulnerabilidade e risco
social.

Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela
Associacio de Sindrome de Down de Joinville - Universo Down,
inscrita no CNPJ n° 81.144.099/0001-05, protocolado sob n° 37.726, aos
29 dias do més de abril do ano de 2019, as 13:48, em face da decisdo que a
desclassificou do Edital de Chamamento Publico n® 001/PMJ/2019 - Fase
de Habilitacdo, conforme julgamento realizado em 18 de abril de 2019.

I- DAS FORMALIDADES LEGAIS

Nos termos do Edital de Chamamento Publico Municipal n°® 001/2019/PMJ, cumpridas as
formalidades legais, registra-se que tal recurso foi juntado ao processo SEI n° 18.0.152360-3, o Recurso
Administrativo documento SEI n° 3661021.

II - DA SINTESE DOS FATOS

Em 24/01/2019 foi deflagrado o processo de Chamamento Publico Municipal n
001/2019/PMJ de instituicdes privadas comunitdrias, filantropicas e/ou confessionais, sem fins lucrativos,
regularmente constituidas, localizadas no Municipio de Joinville, para a formalizagdo de Termo de Colaboragdo para o
atendimento de até 320 (trezentos e vinte) usudrios e suas familias em situagdo de vulnerabilidade e risco social.

o

Recebidos os involucros de n° 01 e 02 até o dia 22/02/2019, realizou-se a fase de abertura do
primeiro, também chamada de fase de classificacdo técnica.

Apbés o julgamento dos recursos da fase de selegdo técnica, através das Atas SEI n°
3298739, 3341422 e 3373241, publicadas em 21/03/2019, procedeu-se a abertura e analise do invélucro de n° 02, das
entidades classificadas, iniciando-se a fase de habilitacdo.

O julgamento da fase de habilitacdo, ocorreu através da Ata SEI n°® 3580697, publicada em
23/04/2019, desabilitando a Associa¢do de Sindrome de Down de Joinville - Universo Down, por deixar de cumprir o
requisito contido no item 9.3.4 (Relagdo nominal, atualizada, dos dirigentes da institui¢do, com endereco, numero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, da Secretaria da
Receita Federal - RFB, de cada um deles).



Inconformada com a decisdo que culminou na sua desclassificacdo a instituicdo "Associagdo de
Sindrome de Down de Joinville - Universo Down", interp6s o presente recurso SEI n® 3661021.

III - DAS RAZOES DO RECORRENTE

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que o documento exigido no item 9.3.4 do Edital foi
devidamente entregue, que a Ata de Julgamento ora questionada ndo apresenta de forma clara as razdes da
desclassificacdo da entidade, e que somente conseguiu a informagao informalmente com a Administragdo Publica, ndo
havendo quaisquer documentos que comprovem a irregularidade da Instituicdo. Afirmou ainda que a divergéncia
existente entre o nome do Segundo Tesoureiro mencionado na Ata de Eleicdo e a Relacdo dos Dirigentes nio ¢
suficiente para basear sua desclassificagdo, uma vez que a referida Ata de Eleig@o foi apresentada em diversas outras
situacdes, nao tendo sido requerido quaisquer ajustes. Argumenta que a divergéncia se deu por um equivoco da propria
instituicdo ao mencionar na Ata de Eleicdo o nome do Segundo Tesoureiro (Felipe Roberto de Sousa) com o
sobrenome de seu filho (Arthur Felipe Nass de Sousa), o qual ¢ assistido pela Instituigdo. Por fim, afirma que o cargo
de segundo tesoureiro ndo ¢ integrante da relagdo do quadro de dirigentes da Associagdo.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme verificado nos autos, o recurso interposto pela institui¢do, é tempestivo, uma vez que o
prazo iniciou-se em 24/04/2019 e o recurso foi interposto no dia 29/04/2019, isto ¢, dentro dos cinco dias uteis
exigidos pela legislagdo especifica.

V — DO MERITO

Inicialmente, é importante ressaltar que as decisdes tomadas no contexto deste Edital de
Chamamento Publico n° 001/2019/PMJ estdo em perfeita consondncia com a legislagdo vigente, respeitando-se os
principios da Administragdo Publica, em especial o principio da vinculagdo ao edital.

Da andlise do caso concreto € possivel verificar que a Recorrente foi considerada inabilitada por ndo
apresentar o documento constante no subitem 9.3.4, o qual exigia expressamente a apresenta¢do da Relagdo nominal,
atualizada, dos dirigentes da instituicdo, com endereco, nlimero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e numero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF, da Secretaria da Receita Federal - RFB, de cada um deles, tal como
exige a Instrucdo Normativa n® 14/2012 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina.

Ocorre que em analise observou a Comissdo de Habilitagdo que os nomes do Segundo
Tesoureiro constantes da relagdo apresentada e aquele constante na Ata de Elei¢ao e do Estatuto, estavam divergentes.

Fato ¢ que o cargo de segundo tesoureiro integra o quadro de dirigentes de quaisquer
associacdes/instituigdes, uma vez que ndo se trata de cargo optativo, tal como os cargos de diretoria cultural, social,
esportiva ou de patrimonio, ou ainda, como os conselhos deliberativos ou administrativos. Ademais, dentre as fun¢des
de segundo tesoureiro, em substituicdo ao primeiro, estdo a responsabilidade de administragdo dos recursos da
entidade, e a assinatura em conjunto com o Diretor Presidente de todos os documentos de natureza financeira, o que de
fato caracteriza sua importancia dentro da instituigéo.

No presente caso, o estatuto social da Associagdo prevé o cargo de segundo tesoureiro como
integrante da diretoria executiva, conforme consta de seu art. 18 (Art.18 - DA DIRETORIA EXECUTIVA. A Diretoria
executiva ¢ composta pelo Presidente, Vice-Presidente, Secretario, Segundo Secretério, Primeiro Tesoureiro e Segundo
tesoureiro de Patrimdnio), sendo que a justificativa apresentada pela Associagdo de que o cargo mencionado ndo
integraria o quadro diretor nao pode ser considerada plausivel.

Assim, a auséncia ou apresentagdo de documento diverso do estabelecido tem como consequéncia a
inabilitacdo da entidade participe. Permitir a habilitagdo da Recorrente, sem que esta tenha apresentado os documentos
em consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado a Institui¢do participante,
ferindo o principio da isonomia. Ademais, a legislagdo patria veda a aprovagdo de instituicdo/entidade em edital de
Chamamento Publico quando ndo preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de
documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° ¢ 44 da Lei n® 8.666/93: "Art. 44. No
Julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei". Ja o art. 43 estabelece que "4
licitagdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos: (...) §3°E facultada a Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta (grifo nosso)". Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a desclassificagdao das
propostas que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio.

Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a analise dos documentos
anexados ao processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico e isonomia, esta



Comissao mantém inalterada a decis@o que desclassificou o proponente recorrente.

VI - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Comissdo conclui por CONHECER do recurso para, no mérito,
NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a decisio proferida em 18/04/2019 de considerar
a proponente INABILITADA para o Edital de Chamamento Publico n° 001/2019/PMJ.

Nada mais a tratar, foi encerrada a reunido e lavrada esta ata que vai assinada pelos presentes.
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