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SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE
COMDEMA - CONSELHO MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE

O Presidente do Comdema - Conselho Municipal do Meio
Ambiente, faz saber: O Comdema constitui colegiado
autbnomo, de carater permanente, consultivo, deliberativo e
normativo do Sismmam - Sistema Municipal de Meio Ambiente
(Lein® 5712, de 19 de dezembro de 2006), organizado para
cumprimento de sua competéncia legal, conforme Regimento
Interno (Decreto n® 21.408, de 14 de outubro de 2013), e
conforme o Codigo Municipal do Meio Ambiente, (Lei

Complementar n° 29, de 14 de junho de 1996).
Ata da Reuniio Ordiniria do Comdema - Conselho
Municipal do Meio Ambiente, realizada em 14/11/2018.

No décimo quarto dia do més de novembro do ano dois mil e dezoito, as dez horas, reuniu-se o Conselho
Municipal do Meio Ambiente, na Sala de Reunides Wetzel, da Acij, na Av. Aluisio Pires Condeixa, n® 2.550 —

Bairro Saguagu, Joinville, Santa Catarina. Estiveram presentes os Conselheiros (Decreto n® 28.545, de 06 de
marco de 2017), mandato 2017-2019: Eduardo Augusto de Souza, da ROTARY; Beto Amaral, da SAMA-

UDR; Edilaine Pacheco Pasquali, da SMS; Felipe Hardt, da SAMA; Maria Raquel Migliorini de Mattos, do
ISARP; Jose Mario Gomes Ribeiro, da CCJ; Mario Odorizzi, da Secovi; Régis Antonio Konzen Heitling, da
Seinfra; Débora Karina de Oliveira, da ALOJ; Cristina Jandrey Silva, da ALOJ; Maiko Richter, da Seprot;
Eulivia Fleith Comitti, da Ajorpeme; Tiago Furlan Lemos, da Secult; Rafael Ribeiro, da SAP; Claudia Rocha,
da CAJ; Therezinha Novais de Oliveira, da UNIVILLE; Francisco Ricardo Klein, da CEAJ; Francisco
Mauricio Jauregui Paz, do Sinduscon; Amilcar Nicolau Pelaez, da SindSerraria; Marta Beatriz Maccarini,
IMA; Anderson Florengo, da OAB; Schirlene Chegatti, da ACIJ; Leticia Lunardi, da ACIJ; Lesani Zerwes
Becker, da SED; Sandra Daniela, da SED; Virginia Grace Barros, da UDESC; Richard Klymyszyn, da
Sepud; Fabio Elling Schaden, da AEA Babitonga; Mauricio Jauregui, do Sinduscon; Alfredo Herbst, do
CREA-SC; Lisielen Goulart, da SAS e Jonas de Medeiros, da SAMA. Demais participantes e ouvintes
também se fizeram presentes, cuja lista devera ser anexada a esta ata, juntamente com a lista de presenca dos
Conselheiros, mencionando: Dirk Henning, da AMOTTO; Odilon Amado, da ABETRE; Roland Bublitz, da
Imob Sacada; Daiane Fenrich, Eng Ambiental; Jos¢ Carlos Chaves, da CVJ; Fabiano Santangelo, da OAB;
Gabriele Coutinho, Cidada; do IMA: Daniel Resende, Eduardo Stein ¢ Karina Christ; da SAMA: Anton Giese
Anacleto, José Augusto de Souza Neto, Clailton Breis e Magda Franco; Juliano Serlhorst, Cidadao; Gabriel
Wolfart, do SindPedras; da Vila Nova: Flavio Dias, Silvania Dias, José Ribeiro, Therezinha Zereferino, Susana
Staats; do Sdo Marcos: Gustavo Gohr, Gean Carlo Peixer, Alvaro Klaas; da Assembléia de Deus: Adriano

Mauricio, Vilson Ponchirolli ¢ Waldir Evaristo; Erich Carlos Korb Jr, Proprietario; Ademir Sgrott, da AJM;

Douglas Amir, do Nova Brasilia; do Morro do Meio: Marcelo Goll e Felipe Goll; Luicano Bohn, da Imobiliaria
Zattar; Juliana Borges da AEANVI; Mariane Schappo, STM Advocacia; Jodo Paulo Reis, da AJECI; da
Arataca: Odair Hauck, Alcides Lutzke, Ademir Martins ¢ Manoel Niko. A reunido teve como pauta: 1)



https://www.joinville.sc.gov.br/institucional/comdema/
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Aprovacao da Ata da Reunido Ordindria realizada em 03/10/2018; 2) Andamentos dos Trabalhos das
Camaras Técnicas; 3) Apresentacao sobre a mortandade dos mangues na Baia da Babitonga; 4) ARIE Pirai —
Apresentagdo Parecer PGM (Vistas Conjuntas ¢ Anuéncia para Criagdo) e 5) Sugestdo de Pauta e Palavra
Livre. Dando micio aos trabalhos o Presidente do Comdema, Jonas de Medeiros, deu boas vindas e
cumprimentou a todos, agradecendo a compreensao dos Conselheiros pela transferéncia da reunido da semana
passada em razdo do falecimento do Conselheiro Mério Boehm, pessoa icOnica que marcou presenga com
relevante atuacdo nos varios seguimentos de nossa sociedade, destacando-se pelo carinho, compromisso e
olhar critico na busca de melhores solugdes as politicas ptblicas, e que recebeu suas ultimas homenagens no
dia 07/11/2018. O Presidente do Comdema pede um minuto de siléncio em memoéria a esse valoroso
Conselheiro, antes de prosseguir os trabalhos. [siléncio...] Item 1 da pauta: o Presidente do Comdema coloca
em aprovacao a Ata da Reunido Ordindria do Comdema realizada em 03/10/2018, a qual ndo havendo
qualquer ressalva foi aprovada por maioria dos Conselheiros, registrada uma abstengdo. Item 2 da pauta: o
Presidente do Comdema cedeu a palavra a Conselheira Schirlene Chegatti, da ACI1J, para relatar o andamento
dos trabalhos nas Camaras Técnicas do Comdema. Schirlene agradeceu pela oportunidade, cumprimentou a
todos, e mformou que no GT Drenagem estd finalizando a proposta de deus estudos, compondo as
justificativas, e solicita que seja colocada a matéria em pauta para proxima reunido do Comdema, com a
apresentagdo desses trabalhos e encaminhamento por Mog¢ao ao Poder Executivo, para construgdo de um
Decreto Regulamentador. A Conselheira relata que foi um trabalho muito valoroso, com ampla participacao de
técnicos de outras Secretarias do Municipio, € que serdo apresentadas propostas sobre drenagem urbana,
entre outras. Com relacdo ao GT Fauna Urbana, Schirlene ressalta que diversas entidades também estiveram
envolvidas nos debates e sera apresentada na reunido de Dezembro, pela relatora Magda Franco, um
diagnéstico final e sugestdes de encaminhamento desta matéria, encerrando os trabalhos deste Grupo. Com
relacdo aos trabalhos da Revisdo do Coédigo de Meio Ambiente, Schirlene informa que foram recebidas
8(oito) contribuicdes que estdo sendo debatidas e analisadas, para posterior encaminhamento das minutas. O
Conselheiro Mauricio Jauregui, do Sinduscon, mnforma que sua entidade ndo teve tempo habil para analisar
todo o teor proposto pelo Novo Codigo do Meio Ambiente e solicita prorrogacdo do prazo para
apresentacdo de contribuicdes bem fundamentadas, em razio de ser uma matéria bastante complexa, com
normas e legislagdes transversais. Schirlene replica que cabe a Plenaria deliberar a prorrogagao deste prazo e
que as reunides da Camara Técnica estdo ocorrendo semanalmente as quartas-feiras, sendo que as propostas
recebidas até o momento estdo bem fundamentadas juridicamente. A Conselheira lembra ainda que o tramite
deste Projeto de Lei na Camara de Vereadores também tera um tempo oportunizado para contribuigdes. O
Presidente do Comdema expde que a revisao do Codigo Municipal do Meio Ambiente vem sendo trabalhada
ao longo de mais de quatro anos pela Camara Técnica do Comdema e entende que havera em seu tramite
outras oportunidades de contribuicdes, porém, em razio de solicitagdo oficial de entidade integrante do
Comdema para prorrogacao de prazo, aliado ao papel fundamental que este Conselho tem na construgao
dessa proposta de revisdo da Lei Ambiental de nosso Municipio, € prudente que a Plenaria decida sobre a
possibilidade de prorrogacao do prazo de contribuigdes, para que posteriormente seja encaminhada a matéria
a Procuradoria Geral do Municipio e as ComissOes Legislativas, para abertura das necessarias discussoes
publicas. Em votagdo, a Plendria do Comdema decidiu por maioria de votos pela prorrogagcdo por mais
30(trinta) dias, para apresentagdo de contribuicdes ao Novo Codigo Municipal do Meio Ambiente — prazo
findo, 14/12/2018. O Presidente do Comdema ir4 avaliar a possibilidade de convocagdo extraordinaria para
apresentacdo dos resultados dessa Camara Técnica. Schirlene ressalta que as contribuicdes deverdo ser
enviadas por e-mail a Secretaria do Comdema, indicando o artigo pretendido e a fundamentagdo que motiva a
respectiva contribuicdo, para que a Camara possa avaliar as sugestdes com propriedade. Item 3 da Pauta:
Apresentagdo sobre a “Mortandade dos Mangues na Baia da Babitonga”, em razio da transferéncia dessa
reunido, ndo foi possivel a conciliagdo de Agenda com o Preletor. Sera novamente pautada a matéria. Item 4
da Pauta: Apresentacdo de Parecer da PGM ao Comdema, em razio do pedido de vistas conjuntas do
processo de criagdo da ARIE Pirai. O Presidente do Comdema solicita que o Secretario do Comdema
apresente os esclarecimentos que foram solicitados a Procuradoria do Municipio. Com a palavra, o Secretério
do Comdema, Jos¢ Neto, cumprimenta a todos, distribui cOpias impressas do Parecer aos Conselheiros, e
expde o seguinte histdrico e articulagdes:

07/02/2018 — Apresentagio ao Comdema da proposta de criacdo da ARIE Pirai;

01/08/2018 — O Comdema deliberou sobre a apresentagdo de todos os pedidos de vistas sobre o
processo de criagdo da ARIE, conjuntamente. Solicitaram vistas ao processo as entidades SECOVI,
ALOJ e CEAJ;



22/08/2018 — Apresentagdo as vistas conjuntas pelas Entidades solicitantes, que protocolaram
requerimento solicitando a suspensdo da tramita¢do do processo de criagdo da Unidade de
Conservagdo (UC) e remessa a Procuradoria Geral do Municipio para esclarecimentos de ordem
Jjuridica, nos seguintes termos:

a) Necessidade de regulamentagdo geral prévia a criagdo de UCs;
b) Adequacgdo do instrumento normativo de cria¢do da UC ao Legislativo Municipal;

¢) Necessidade de consultas formais aos demais orgdos e instituicoes publicas, notadamente o Conselho
da Cidade;

d) Estudos preliminares a implantagdo da UC, eventuais onus do Municipio indenizar,

e) Prévia elaboragdo de normas especificas de ocupagdo e uso do solo.

23/10/2018 — Em resposta aos consulentes, a Procuradoria Geral do Municipio envia o Parecer
Juridico SEI N° 2595832/2018 — PGM.UAD, nos seguintes termos:

1. Desnecessidade de Lei (em sentido estrito) para a criagdo da Unidade de Conservagdo... a simples
leitura do art. 22 e seus paragrafos, da Lei 9.985/2000 (SNUC), ndo deixa qualquer duvida a respeito
do comando legal que estabelece que a Unidade de Conservagdo pode ser criada por ato normativo do

poder executivo (Decreto), somente se fazendo exigivel lei especifica para desafetagcdo ou reducdo dos
limites da UC. ...

1I. Desnecessidade de normatizagdo Municipal do processo de criagdo das UCs... os critérios de
validade para criagdo das UCs sdo os contidos no §2° do art. 22 da Lei 9.985/2000 (SNUC), quais
sejam: a elaboragdo de estudos técnicos e a realiza¢do de consultas publicas. ... Ndo se faz necessaria a
edi¢do de norma especifica que disponha sobre o processo de criagdo de UCs, ndo se constituindo em
pressuposto legal para sua validade. ... Ademais, a invalida¢do do ato de criagdo de UC deve ser
considerada situacdo de excecao...

IIl. Necessidade de avaliagdo dos impactos da criagdo da UC nos aspectos ambiental, social e
economico — Limitagoes ao direito de propriedade — diferencia¢do entre limitagoes administrativas e
desapropriagdo. ... A principio é desnecessaria a desapropriagdo para criagdio de UCs de uso
sustentavel, ja que se objetivo ndo é de impedir o exercicio dos direitos inerentes ao direito de
propriedade, mas de compatibiliza-lo com a conservagdo da natureza, diante da relevancia dos
atributos da area, permitindo o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais. ... Portanto,
mostra-se clara a diferenciagdo entre a desapropriacdo e a mera limitagdo do direito de propriedade. ...
Sendo a instituicdo da UC uma determinag¢do genérica ndo direcionada a uma propriedade ou
propriedades especificas, fica claro que seu efeito patrimonial é de limitacdo administrativa. Portanto
incabivel o direito de indenizagdo ja que a principio ndo ha o esvaziamento do direito de propriedade.

1V. Inexigéncia de prévia elaboragdo do Plano de Manejo... Trata-se de situagdo ndo prevista na Lei do
SNUC... Na verdade o art. 27 da Lei do SNUC prevé expressamente o prazo de até 5(cinco) anos para
elaboragdo do Plano de Manejo, contado a partir da data de cria¢do da UC.

V. Faculdade de encaminhamento ao Conselho da Cidade de matéria ambiental, mesmo com reflexos
de ordem urbanistica... por mais relevante que seja a atribui¢cdo do Conselho da Cidade, ndo foi
concebido para substituir os demais Conselhos em suas dreas de atuagdo, dentro de suas competéncias
especificas na implementagdo das politicas publicas municipais. ... A matéria relativa a criagdo das
UCs esta inserida no ambito da especialidade do direito ambiental. ... O Comdema é o Conselho
competente para discussdo das politicas ambientais locais.

Conclusoes:

A PGM salientou que a criagdo da UC por meio de Decreto do Chefe do Poder Executivo ndo dispensa
o necessario e amplo debate com a comunidade por meio de Consultas Publicas (assim como as
discussoes que ja ocorreram no Comdema).

A UC que se pretende criar pertence ao grupo de uso sustentdvel, ou seja, das UCs do tipo aberta,



constituida de terras publicas ou particulares em que se compatibiliza o exercicio do direito da
propriedade privada com a necessidade de conservagdo da natureza, ndo havendo a necessidade do
poder publico realizar a apropriagdo das terras necessarias para formagado da UC.

Os pressupostos de validade da cria¢do de qualquer UC sdo: a elabora¢do de estudos técnicos e
consulta publica para discussdo com a comunidade dos fundamentos motivacionais de sua criagdo.

Encerrada a exposicdo, a Conselheira Cristina Jandrey Silva, da ALOJ, questiona o Presidente do Comdema
sobre qual a dificuldade do envio do referido Parecer aos Conselheiros, em tempo, eis que desde que a
matéria foi pautada a ALOJ solicitou msistentemente a sua remessa, € que nao houve tempo habil para sua
andlise, e que d4 a impressdo que se deseja impor a criagdo da ARIE, cerceando o direito de defesa e
desrespeitando o direito de propriedade das pessoas. A Conselheira informa que teve que solicitar o
documento via requerimento ¢ que a SAMA dificultou o acesso a essa informagdo. O Presidente do
Comdema informa que a solicitacdo de oficio a SAMA ocorreu na semana passada, que se trata de um
documento intra-corpus, € que para tramitar externamente tem que ser por forga de solicitacdo, tendo sido
concedido o acesso ao referido documento no mesmo instante que foi protocolada a solicitacdo. O Presidente
do Comdema explica ainda que a votacdo desse Conselho ndo sera sobre o teor do documento. O
Conselheiro Mario Odorizzi, do Secovi, entende que por se tratar de solicitagdo do Comdema, referido
documento ndo deveria ser considerado interno da SAMA, e que ¢ necessario mais tempo para avaliagdo do
Parecer. O Presidente do Comdema replica que o pedido de informagao formulado pelas trés entidades do
Comdema foi remetido a SAMA, que enviou a PGM, tendo sido liberado a manifestacdo emitida em Parecer
pela Procuradoria no momento em que foi protocolada a solicitacio na SAMA e apresentada oficialmente
agora, nessa reuniao plenaria, e que nao ha quaisquer tentativas de se impor a criacdo da ARIE, sendo que os
interesses nao sdo outros sendo os da preservacdo, qualidade de vida e respeito a0 meio ambiente. O
Presidente do Comdema afirma também que o documento apresentado ¢ suficiente para sanar as duvidas e
para continuidade do processo de criacdo da ARIE, e que em respeito a toda participacdo que o saudoso
Conselheiro Mario Boehm, do Secovi empreendeu presencialmente nessas discussoes, foram exauridas todas
as duavidas. O Conselheiro Amilcar Pelaez, do SindSerraria comunga com as manifestacdes dos demais
Conselheiros que apesar das informagdes serem internas, a0 mesmo tempo elas sao trazidas para analise desse
Conselho afim de prosseguimento ou ndo do processo, € que em tese as informagdes trazidas ao Conselho nao
tem efeito por serem desconhecidas as alternativas ponderadas. O Presidente do Comdema pontuou que ndo
foram modificadas as propostas, apenas feito esclarecimentos em relacao as duvidas emitidas pelas entidades
consulentes, ou seja, foram formuladas argumentagdes de impeditivos contrarios que foram refutados por
conta do que ja € previsto em legislacdo. O Conselheiro Mauricio Jauregue, do Sinduscon, assevera que nao
h4 como conhecer do documento agora e tomar um posicionamento; € pondera que para futuras intervengdes
que a circulacdo de documentos dessa natureza no Comdema se caracterize ‘interna’, ndo ‘externa’, eis que
todos os Conselheiros sao nomeados por Decreto do Poder Publico, constituindo 6érgao oficial, merecendo os
Conselheiros um tratamento diferenciado na obtengdo de documentos atinentes a esse Conselho. Jauregue
também expoe que em relagdo a ARIE Pirai o Comdema ¢ o principal Forum de discussdo, e que o ambiente
das audiéncias publicas ndo sdo paritdrios, € que o Poder Publico juntamente com a Sociedade Civil
Organizada, dentro do Comdema, formam um ambiente mais democratico para condugdo desse processo. O
Conselheiro considera as discussdes da criagdo da ARIE Pirai no Comdema a etapa mais importante desse
processo, onde as partes (Poder Publico e Sociedade Civil Organizada) deverao negociar concessdoes mutuas,
num plano aceitavel por todos. Jauregue acredita que estd faltando mais discussdes e condugdo técnica desse
processo € acredita ser necessario mais tempo para amadurecimento da proposta de cria¢do, citando
eventuais dificuldades que poderdo ocorrer no atendimento da infraestrutura existente na regido, como a rede
elétrica da CELESC, caso seja implantada a ARIE, a qual ficara dependente de autorizagdo dos orgaos
ambientais para quaisquer intervengdes. O Presidente do Comdema contrapde este argumento, relatando que
tanto a APA, ARIE Boa Vista, entre outras unidades de conservacdo de nosso Municipio, tem o regular
atendimento da CELESC nas mtervengdes necessarias. A Conselheira Raquel Migliorini, do ISARP, destaca a
clareza do Parecer da PGM acerca das consultas efetuadas e o seu aporte nas legislagdes citadas no referido
documento. Migliorini assevera que nao ha dificuldades de atuagdo da CELESC nas unidades de conservagao
do municipio, bastando observar a normalidade de intervengdes da CELESC no Morro do Boa Vista, e que
as anuéncias ambientais sdo necessarias somente em caso de novas instalagdes clétricas em unidades de
conservagdo, ndo de manutencdo da rede elétrica j4 existente nestes locais. Migliormi conclui seus
posicionamentos propondo a votagdo da anuéncia do Comdema para prosseguimento do processo de criagdo
da ARIE Pirai, com entendimento de que os debates ocorridos até aqui tenham sido suficientes. Clailton Breis,
Gerente da SAMA, esclarece que intervencdes nas unidades de conservacdo de nosso municipio sdo



solicitadas ao Orgo Gestor (SAMA) e que a relagio com a CELESC tem sido eficaz. Com relagdo a ARIE
Pirai, Breis afirma que a continuidade dos trabalhos ird promover junto as comunidades, em audiéncias
publicas, os debates a proposta de criacdo dessa unidade de conservagdo, oportunizando a manifestacao
dessas populagdes. A Conselheira Therezinha Novaes, da Univille, refor¢a que esse Conselho ¢ democratico e
que a discussao da proposta de criacdo da ARIE Pirai vem ocorrendo ha meses, e discorda que a anuéncia do
Comdema pelo prosseguimento desse processo seja mais importante que a realizacdo das audiéncias publicas
junto as comunidades, eis que se trata de interesse local e o envolvimento direto dessas populagdes ¢ que ira
produzir este arcabouco. Novaes esclarece que o Comdema ndo ra criar a unidade de conservagdo, apenas
encaminhara a oportunidade para que as comunidades digam os seus anseios em relagdo aquela regido. O
Conselheiro Anderson Florenco, da OAB, relata que sua entidade tem acompanhado as discussdes desse
processo em reunioes externas, na SAMA, no Comdema, analisando toda a situacdo juridica, e estd tendo
acesso agora ao Parecer da PGM e ndo teve prazo suficiente para andlise do referido documento. Florenco
recorda que na apresentagdo feita pelo consulente, Conselheiro Chico Klein, do CEAJ, havia um mapa e que
ndo houve respostas em relagdo a esse mapa, e que com relagao as comunidades ha os que aprovam e os que
desaprovam a criagdo da unidade de conservacao, e que as audiéncias publicas realmente irdo esclarecer estas
questdes. O Conselheiro expde que as articulagdes do Parecer da Procuradoria do Municipio podem ser
questionaveis, assim como relata que teve que buscar judicialmente a religacdo de energia elétrica em uma
residéncia situada em unidade de conservacdo, ndo sendo questdes pacificas. Sugere que com relacdo a
construcao do Pano de Manejo que o prazo seja abreviado, para que ndo surjam entraves dessa ordem, e que
a manifestagdo dos moradores em relagdo aos limites da nova ARIE, evitard futuros conflitos juridicos. A
Conselheira Claudia Rocha, da CAJ, esclarece que além das audiéncias publicas ocorrera a etapa de criagao
do Conselho Gestor da Unidade de Conservagdo, que ird representar a comunidade e participara da criagao
do Plano de Manejo, definindo os usos e ocupagdo do solo. Ressalta a importancia da contmnuidade do
processo de criagdo da ARIE para que haja a participacdo de todos, eis que as decisdes sairdo da esfera do
Comdema e as futuras anuéncias serdo pertinentes a esse Conselho Gestor, composto por moradores locais.
O Presidente do Comdema destacou trés pontos que se destacaram nesses debates: 1) a redugdo do prazo
para instituicao do Plano de Manejo, que seria possivel se colocado numa esfera de prioridades pelo impacto
momentaneo; 2) as audiéncias publicas serem realizadas em mais etapas que depurem as necessidades das
populagdes locais, sugerindo-se a implantagdo de Oficinas para compartilhamento e lapidacao desse processo,
construindo um ambiente colaborativo prévio a realizagdo dessas audiéncias, que seriam etapas que iriam
somar muito a construgdo do modelo; 3) e a criagdo do Conselho Gestor da Unidade de Conservacao que
seria formado pela comunidade local com poderes de deliberagdo sobre as questdes locais. Com relagdo aos
mapas, o Presidente do Comdema lembra que a zona de amortecimento tem contemplado um minimo
necessario, evitando os impactos nas areas urbanizadas, mas permite lapidacdes nas proximas etapas desse
processo juntamente com a comunidade, em Oficinas realizadas previamente as Audiéncias Publicas. O
Presidente do Comdema conclui que este processo tem sido debatido exaustivamente ao longo desse ano e
que ndo se esgota nesse Conselho, e agradece a OAB que tem feito o contraponto dos conflitos com isengao,
conduzindo todas as questdes a legalidade. O Presidente do Comdema solicita autorizagdo aos demais
Conselheiros para conceder a palavra pelo tempo de trés minutos para publico inscrito se manifestar, ao que
todos concordaram. A palavra foi concedida ao Sr. Odair Hauck, que nforma que por conta da legislacao
federal a localidade do Arataca ¢ a regido mais ambientalmente protegida do bairro Vila Nova. Segundo
Hauck ha trés meses atrds foi feita uma reunido com os moradores do Vila Nova para discutir o assunto e
somente 0 Conselheiro Francisco Klein compareceu para orientd-los, portanto pede que sejam marcadas as
audiéncias com a populacdo e comunicadas com pelo menos cinco dias de antecedéncia para garantir ampla
participacao popular. O Presidente do Comdema explica que as audiéncias publicas acontecerdo e serdo
comunicadas com antecedéncia, contudo o processo de criacdo precisa da anuéncia desse Conselho para
prosseguir. O Presidente do Comdema também questiona o Sr. Odair Hauck sobre a presenca do
Conselheiro Francisco Klein na reunido do bairro, perguntando se este Conselheiro afirmou estar
representando o Comdema naquela ocasido. Odair negou e informou que Klein somente foi chamado para
explicar a ARIE e orientar os moradores. O Conselheiro Richard Klymyszyn questiona se ¢ permitida essa
representacdo para fora do Conselho, de um membro emitir opmnido pessoal sobre as decisdes do Conselho.
O Presidente do Comdema afirma que ndo ¢ permitido representar o Conselho sem expressa autorizagdo. O
Sr. Marcelo Goll explica que foi ele quem solicitou o comparecimento de Francisco Klein, por conta de seus
conhecimentos técnicos, para explicar aos moradores do Arataca o que era esse processo de criagdo da
ARIE e o que estava acontecendo. O Conselheiro Richard Klymyszyn evidencia que parece ter Conselheiros
se manifestando em ordem pessoal para fora do Conselho. O Conselheiro Mauricio Jauregui explica que



manifestar em ordem pessoal ndo tem problema, o que ndo poderia ser feito ¢ falar em nome do Conselho.
Marcelo Goll questiona se ¢ permitido que um Conselheiro explique para a populagdo sobre algo que esta
sendo discutido e que podera afetd-los. O Presidente do Comdema explica que ¢ permitido, mas que o fato
ndo veio a ciéncia do Conselho, além disso, se alguém for explicar o assunto a populagdo, que seja alguém
com uma posicao neutra, ndo um Conselheiro que pediu vistas e se manifestou contrario a criacdo da ARIE.
Marcelo Goll pede desculpa se cometeu algum erro, mas explica ter convidado o Conselheiro Francisco Klein
porque ¢ o unico Conselheiro do Comdema que ele conhece e que possui compreensao técnica. Goll também
afrma que ndo pediu manifestagdo direta da prefeitura porque demoraria muito para obter um
encaminhamento, exemplifica ter feito pedido de reunido sobre um projeto seu e depois de trinta dias ainda nao
obteve respostas. O Presidente do Comdema pede ao ouvinte que converse diretamente com ele sobre seu
projeto pessoal, mas que ndo confunda as duas pastas, sdo situacdes bem distintas. Marcelo Goll pede aos
Conselheiros que trate o assunto considerando a situacdo que se encontrard a comunidade, segundo ele os
moradores ja preservam por meio de cota 40 ¢ APPs de trinta e cinquenta metros, portanto pede que a
necessidade da populacio local seja levada em conta. Além disso, entende que existe um
desequilibrio, enquanto essas pessoas procuram seguir a legalidade e sdo sempre barradas, outras invadem ou
constroem no mangue e a prefeitura permite a regularizacdo. O Presidente do Comdema faz uma colocagao
sobre as invasdes de mangue, evidencia que saiu no jornal a atuacdo da SAMA com a Policia Civil que
resultou na prisdo de seis pessoas realizando aterro em area de mangue, portanto deixa claro que a Secretaria
ndo estd regularizando, mas sim coibindo as ocupagdes irregulares, o despejo ilegal e a agdo criminosa em area
de mangues, mesmo porque a SAMA ndo faz regularizacdo fundidria, mas a coibicdo desses atos criminosos.
O gerente da Unidade de Gestdo Ambiental da SAMA, Clailton Breis, informa que quando sua equipe ¢
convidada para participar de uma reunido de bairro ela se faz presente e esclarece o tema, exemplificando que
isso ja foi feito diversas vezes no Morro do Boa Vista. Clailton também informa que este processo de criagao
da ARIE tem todo um rito que deve ser seguido, inclusive sob acompanhamento do Ministério Publico, assim
que for dado prosseguimento o processo devera ser anunciado em um jornal de grande circulacdo e a
populagao convidada a participar das audiéncias publicas, logo que for criada a ARIE sera possivel montar o
Conselho Gestor para definir as regras especificas daquela Unidade de Conservagdo. O Conselheiro Mario
Odorizz faz consideracdes sobre as opinides dos Conselheiros, segundo ele se alguém for questionar como
estd o andamento do processo sera explicado, segundo ele qualquer Conselheiro ja foi ou sera perguntado
sobre o processo e ra explicar como estd o andamento, claro que ndo em nome do Conselho, mas
simplesmente por ter participado das discussdes. O Presidente esclarece que o questionamento sobre a atitude
do Conselheiro Francisco Klein se deve pela forma que o fato foi abordado, dando a entender que algum
Conselheiro estaria se manifestando em nome do Comdema, sem permissao. A Conselheira Edildine Pacheco
Pasquiali aponta que gracas aos mesmos Conselheiros que acusam a falta da participacdo popular no processo
de criagdo da ARIE, ndo esta sendo dado seguimento ao processo para que seja enfim apresentado para a
populagdo em uma consulta ptblica, portanto ndo ¢ a falta da participagdo popular que estd impedindo o
Conselho de votar, ao contrario, ¢ a falta do voto do Comdema que estd impedindo o tema de ser levado a
comunidade. Mario Odorizzi alude que na apresentagdo feita sobre o parecer da PGM ficou claro que o
Conselho ndo precisa dar anuéncia para o andamento do processo, além disso, entende que o que foi
mformado sobre o Conselho Gestor definir as regras ndo condiz com a realidade, as Unidades de
Conservagao possuem restricdes proprias que nem o Conselho Gestor pode comandar. Em seguida a palavra
¢ passada para o ouvinte Flavio Dias, morador da Arataca, o qual explica que quando participou daquela
reunido com os moradores do bairro percebeu um alvorogo, as pessoas especulavam quao repentino ou antigo
era o processo e que poderia estar sendo realizado sem conhecimento do publico propositalmente, mas que as
palavras de Edilaine foram esclarecedoras e demonstram que a audiéncia publica ¢ o proximo passo para ouvir
a populagdo. Flavio informa também que havia preparado duas paginas de consideragdes quanto a criagdo da
ARIE, mas compreendeu que isso ira caber naquela audiéncia publica que depende da anuéncia do Conselho
para acontecer. [aplausos...]. Flavio Dias também explica que os moradores estdo dispostos a compreender o
processo e participar de sua formulagdo, inclusive muitos preferem ter uma area verde proxima a sua
residéncia, € o seu caso, porém as nformacdes concedidas sobre a criagdo da ARIE foram bastante negativas
e fez parecer que nem uma casinha de cachorro poderia ser feita nos imoveis dos moradores. O Conselheiro
Anderson Florengo, da OAB, nforma que devera se retirar, mas quer deixar registrado o voto de sua entidade
sobre o assunto. Questiona antes se o voto € pela continuidade do processo para dar inicio as Oficinas de
Participagdo da Comunidade, podendo eventualmente ocorrer alteragdes quanto aos limites atuais. O
Presidente do Comdema confirma que esta ¢ a proposta. Portanto o Conselheiro Anderson Florenco ja
registra previamente o voto da OAB a favor da continuidade do processo. A Conselheira Claudia Rocha



também pede licenga para se retirar e registra em nome de sua entidade, CAJ, o voto a favor da continuidade
do processo. Dando seguimento o Presidente do Comdema coloca em votagao a Anuéncia do Comdema pelo
prosseguimento do Processo de Criacao da ARIE Pirai, inserindo-se previamente Oficinas de discussdo com
a comunidade para lapidagdo da proposta e posterior realizacdo das regulamentares Audiéncias Publicas.
Colocado a referida solicitacio de Anuéncia em votagao, restou aprovada com vinte e cinco votos favoraveis
e dois votos contrarios. Seguindo o franqueamento da palavra para a comunidade, foi concedida a palavra ao
Sr. Ademir Martins, morador da Arataca. Martins afirma que quando a comunidade soube a respeito da ARIE
haviam poucas informagdes, e que se houve alguma reunido no Vila Nova sobre o assunto os moradores do
Arataca ndo foram informados, s6 agora teve contato com o mapa que delimita a regido a ser inserida na
ARIE que, segundo ele, afetard diretamente a Arataca. Ademir demonstra preocupag¢do com o fato do mapa
mostrar as manchas de extensdo e ndo mostrar as casas que estdo 1A e serdo afetadas. O Presidente do
Comdema esclarece que € justamente agora que serdo oficialmente realizadas as oficinas e audiéncias publicas.
Quanto ao comparecimento de representantes da SAMA na associagdo de bairro se deve a um pedido feito
pelos membros daquela associacdo, e ocorreu de forma a simplesmente explicar o que sdo e como funcionam
as Unidades de Conservagao. O Presidente do Comdema reitera que assim que forem agendadas as oficinas
em cada localidade, toda a comunidade serd informada e convidada previamente para participar e ajudar a
lapidar a proposta, em seguida ird também para a audiéncia publica para firmar as alteracdes. Ademir ainda
demonstra preocupacao com o Plano de Manegjo, ele afirma que a comunidade teme aprovar a ARIE e depois
o decreto municipal definir regras indesejaveis no Plano de Manejo que s vird depois de cinco anos. O
Presidente do Comdema afirma que a mformagdo foi repassada para a comunidade equivocadamente, além
disso procurara finalizar o Plano de Manejo em tempo habil, antes dos cinco anos. O ouvinte Erich Carlos
Korb Junior anota que a direcdo da discussdo parece ter mudado por completo desde o inicio dos
questionamentos, muitos acreditavam que seria criado um Conselho Gestor e apenas este Conselho teria
participacdo com o que estaria sendo delimitado pelo Comdema. O Presidente do Comdema esclarece de
pronto que ndo foi dito isso. Erich Korb concorda, entretanto evidencia que alguns Conselheiros interpretaram
equivocadamente o que foi dito, ao contrario dele que teve a capacidade de assimilar o que foi falado, mas no
final inverteu-se o discurso, esta sendo dito que agora sera feita uma reunido, audiéncia publica, ver quais sao
as necessidades dos moradores, portanto entende que inverteu-se completamente o que foi dito. Erich Korb
também afirma possuir vinte e trés hectares na regido da Arataca e ¢ muito facil entrar em contato com ele,
também informa morar em Florianopolis € somente ontem a noite soube dessa discussdo, portanto questiona o
por qué dos proprietarios ndo terem sido informados anteriormente. Erich Korb pede para que seja anotado
em ata essa disposicdo da Secretaria envolvida para que se faga essa reunido, que seja esclarecido aos
proprietarios o que sera feito, qual € a pretensdo, onde os proprietarios fardo sua parte, o que terdo de ceder.
Isso porque desconhece essas informagdes. Novamente Erich Korb insiste para que seja inserido em ata que
antes de qualquer avango no que vai ser determinado sobre o assunto, serd discutido com a comunidade, se
isso for feito se dard por contente. O Presidente do Comdema informa ao Sr. Erich Korb que o projeto de
criacdo da ARIE se miciou por a¢do dos proprios moradores, € que coincidiu com a necessidade de
complemento de licenciamento ambiental referente as obras do Rio Mathias. O projeto foi construido pela
SAMA apo6s anuéncia do Comdema, hé alguns anos. Em fevereiro do corrente ano retornou ao Comdema, ja
como proposta devidamente compilada, e desde entdo vem sendo debatida até que um modelo final possa ser
apresentado. Por fim, com a anuéncia do Comdema essa proposta podera ser apresentada a comunidade nao
sO para esclarecimentos mas como também para ser lapidada. Nao estd sendo aprovada a criacdo da unidade
de conservacdo nos moldes que se encontra, mas sim anuida a continuidade desses trabalhos junto a
populagao local. Para tanto foi incluida uma fase que se mostra necessaria que € a realizagdo prévia, antes das
Audiéncias Publicas, de Oficinas de Participacio da Comunidade, que poderdo eventualmente provocar
alteracdes quanto aos limites atuais e sO entdo, o devidamento encaminhamento ao Poder Executivo para
derradeira criagdo da ARIE. O Presidente do Comdema informa ao Sr. Erick Korb que as reunides sio
gravadas e todo seu contexto ¢ registrado em Atas que sdo publicizadas no site da Prefeitura Municipal. O Sr.
Erich Korb se coloca a disposicao de se necessario, até eventualmente ceder parte de sua propriedade para
fins ecologicos, e que entendia equivocadamente que o processo estava ocorrendo para fins de uma
compensagao para outros projetos. O Presidente do Comdema ressalva que o foco maior de toda essa
evolucao ¢ garantir a qualidade de vida para as futuras geragdes de Jomville, num desenvolvimento sustentavel
e consciente. A Conselheira Edildine Pasquali esclarece que o que serd levado as Oficinas sdo estudos bem
elaborados tecnicamente. O Conselheiro Mario Odorizzi solicita que as Oficinas sejam realizadas, se possivel,
em cada bairro que compreende a unidade de conservagdao. O Conselheiro Mauricio Jauregui manifesta
preocupacdo emrelagao as Oficinas, que mais do que expor questdes técnicas a comunidade, o Poder Publico



deve escutar o que essas comunidades tem a dizer, e pede que se registre em Ata seu entendimento que todos
os proprietarios deverdo ser notificados individualmente para que tenham ciéncia do assunto; que se registre
que as audiéncias publicas rao ocorrer somente apos as Oficinas de Participagdo da Comunidade; e que apds
todos esses tramites o processo de criacdo da ARIE devera retornar ao Comdema. O Sr. Douglas, da
Arataca, acredita na importancia da preservacdo ambiental e reforca que deveria ser feita como um todo, com
incentivos do Poder Publico como por exemplo o IPTU verde e ndo com restricdes. Douglas cita o projeto
Quiriri que micialmente se tratava de um recadastramento familiar, € sobrevieram restricoes de varias ordens.
Douglas também propde que o Poder Publico facilite o acesso aos documentos publicos, diminuindo a
burocracia de guichés para obté-los, citando que fez varias proposi¢des a LOT em audiéncias ptblicas que
sequer foram consideradas, dando impressao que as a¢des propostas tem mais viés politico que ambiental. O
Presidente do Comdema conclui que o Comdema tem proporcionado ampla transparéncia a todos os seus
atos, prova disso ¢ a massiva presenca da comunidade na presente reunido e convida a todos que participem
da proxima reunido do Conselho Gestor da APA Serra Dona Francisca para tomarem como exemplo do
papel que a comunidade deve assumir em relagao as questdes de uma unidade de conservagao. Encerradas as
pautas e manifestacdes, o Presidente do Comdema agradeceu a presenca de todos os Conselheiros,
declarando encerrada a reunido ordindria as doze horas, sendo extraida esta Ata, a qual foi lavrada e assinada
por, José Augusto de Souza Neto, e Anton Giese Anacleto, Nucleo de Conselhos, e, assinada pelo Presidente
do Comdema, Jonas de Medeiros, ap6s aprovacao dos demais Conselheiros.

Jonas de Medeiros
Presidente do Comdema

José Augusto de Souza Neto
SAMA - Nucleo de Conselhos

Anton Giese Anacleto
SAMA - Nucleo de Conselhos

**A gravacdo em audio desta reunido se encontra arquivada no Nucleo de Conselhos da SAMA.
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PARECER JURIDICO SEI N° 2595832/2018 - PGM.UAD

Jomville, 22 de outubro de 2018.

EMENTA: CRIACAO DE UNIDADE DE
CONSERVACAO MUNICIPAL DE USO
SUSTENTAVEL (AREA DE RELEVANTE
INTERESSE ECOLOGICO - ARIE) -
DESNECESSIDADE DE LEI (EM SENTIDO
ESTRITO) PARA SUA CRIACAO -
DESNECESSIDADE DE NORMATIZACAO
MUNICIPAL DO PROCESSO DE CRIACAO DAS UCs
- LIMITACOES AO DIREITO DE PROPRIEDADE -
NECESSIDADE DE AVALIACAO DOS IMPACTOS
DA CRIACAO DA UC, NOS ASPECTOS
AMBIENTAL, SOCIAL E ECONOMICO -
DIFERENCIACAO ENTRE LIMITACOES
ADMINISTRATIVAS E DESAPROPRIACAO -
INEXISTENCIA, A PRINCIPIO, DA NECESSIDADE
DE INDENIZACAO EM RAZAO DAS LIMITACOES
ADMINISTRATIVAS DERIVADAS DA CRIACAO DA
UC - A PREVIA ELABORACAO DO PLANO DE
MANEJO, ANTES MESMO DA CRIACAO DA UG, E
QUESTAO QUE FOGE AO QUE ESTABELECE A
LEGISLACAO ESPECIFICA - FACULDADE DE
ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO DA CIDADE
DE MATERIA AMBIENTAL, MESMO COM
REFLEXOS DE ORDEM URBANISTICA.

A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente - SAMA, por meio da Solicitagdo de Parecer
SEI n° 2348147 - SAMA.GAB/SAMA.AAJ acima mencionada, encaminha consulta a respeito de uma série
de questionamentos sobre o processo de criagdo da Unidade de Conservagdo denominada "ARIE do PIRAI".

A consulta veio acompanhada de Atas do COMDEMA demonstrando amplo debate sobre
o tema dentro do Conselho que possui legitimidade e competéncia legal para tal, além de documento assinado
por diversas entidades representativas da sociedade civil € do empresariado local, externando preocupacao
quanto a forma como atualmente estd sendo conduzido o tramite de criacao da UC.

Referido documento serviu de base para a presente consulta, contendo relevantes questdes
legais a serem abordadas, ventiladas de forma clara e bem articulada e que merecem ser analisadas com o
cuidado devido.

Também foi juntado abaixo-assinado de moradores da area afetada pela criagdo da UC,
manifestando sua discordancia com a sua criacdo, o que ¢ uma alerta ao Poder Publico a respeito da



necessidade de justificar, de forma mais clara, as razdes de sua instituicdo e dos esperados beneficios a0 meio
ambiente e para a populagdo, bem como as cautelas que devem ser colocadas em pratica para amenizar
eventuais impactos negativos da medida.

I - DESNECESSIDADE DE LEI (EM SENTIDO ESTRITO) PARA A CRIACAO
DA UNIDADE DE CONSERVACAO

Inicialmente devemos abordar a respeito da desnecessidade de lei (em sentido estrito) para
a criagao de unidades de conservagao.

A esse respeito esta PGM ja se pronunciou por meio do Parecer n° 123, de 04 de julho de
2014, cujos fundamentos podem ser assim resumidos:

"(...) Outrossim, ndo ha impedimento legal de que a criaciio da unidade de conservacao se dé por Decreto
Municipal.
A Lei n® 9.985/2000 que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo (SNUC), estabelece
em seu art. 22 que as unidade de conservagdo serdo criadas por “ato do Poder Publico”, apds estudos
técnicos e consulta publica que permita identificar a localizagdo, dimensdo e os limites mais adequados para
a unidade.

Néao ha absolutamente nenhuma men¢éo de que a unidade deve ser criada por lei em sentido estrito, mas
por ato do Poder Publico, podendo se constituir este ato normativo sob a forma de Decreto ou Lei
Municipal.

A respeito podemos citar a sempre clara ligdo de Edis Milaré:
“As unidades de conservagdo témsido criadas ora por lei, ora por decreto, (...)

E nesse contexto que se deve entender a Constituigio. O Poder Pablico deve definir espagos territoriais a
serem protegidos. Pode fazé-lo por lei ou por decreto. Porém a alteragdo ou supressdo desses espagos so
pode ser feita por lei, mesmo se criados, delimitados ¢ disciplinados por decreto.” [1]

Ou seja, apenas no caso de alteragdo ou supressdo da ARIE é que se faz necessaria a edigdo de lei em
sentido estrito.

E Complementa:

“Pensamos que a alteragdo e a supressdo sujeitas a lei sdo as do proprio regime juridico que rege o espago
protegido. Vale dizer, depende de lei a alterag@o ou revogagdo da legislagdo — portanto, também do decreto
— que institui, delimita e disciplina esse espaco protegido. Nio depende de lei o ato administrativo que, nos
termos da legislacdo que disciplina referido espaco, nele autoriza, licencia ou permite obras ou atividades.
(--)

Entender que o ato administrativo, no caso, depende de lei é subverter o sistema constitucional das
competéncias dos trés poderes, atribuindo ao legislativo o que ¢ de competéncia do Executivo. Para que
isso fosse possivel seria necessaria expressa previsdo constitucional, com é o caso do § 6°, do art. 225 da
Constituicao, que sujeita a lei a localizacao de usinas nucleares.

A mingua dessa excegdo, conclui-se, portanto, que niio depende de lei o simples ato administrativo que,
vinculado 2 norma legal que disciplina determinado espaco territorial protegido, decide sobre obras ou
atividades a serem nele executadas.”

Sendo assim, ndo ha se falar na necessidade de aprovagdo, através de lei (em sentido estrito), de um “Plano
Urbanistico Ambiental de Ocupa¢do”, com relagdio a ARIE Morro do Boa Vista, a despeito do que
estabelece o art. 38M da LC 312/10, tendo em vista ndo ter sido implantado até a presente data, apesar de
ter sido estabelecido o prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a partir de 12 de dezembro de 1997, data de
publicagdo da Lei Complementar n® 50/97 para sua finalizagdo.

(Milaré, Edis. “Direito do Ambiente — A Gestdo Ambiental em Foco”, 5* edi¢do, RT, Sdo Paulo, 2007, p.675)

A simples leitura do art. 22 e seus paragrafos, da Lei do SNUC (Lei n® 9.985/2000) nao
deixa qualquer duvida a respeito do comando legal que estabelece que a Unidade de Conservagao - "UC"
pode ser criada por ato normativo do Poder Executivo (Decreto), somente fazendo-se exigivel lei especifica
para a desafetacdo ou reducao dos limites da UC.

A constituicdo Federal em seu art. 225 tambem € explicita a esse respeito:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo ¢


https://sei.joinville.sc.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_documento=10000002854519&arvore=1&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110001025&infra_hash=58815a03fa384cc4b1c3a2320a7d62be07166b676ebb59ed86e2ce37077e766f#_ftn1

preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

Il - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos,sendo a alteraciio e a supressio permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegéo;

Relevante o conhecimento das razdes do Veto Presidencial ao § 1°, do art. 22, da Lein°
9.985, de 18 de julho de 2000 que estabelecia a criagdo de unidades de conservagdo através de lei, diante de
sua "inequivoca inconstitucionalidade", conforme exposicao de motivos da Mensagem n° 967, de 18 de julho
de 200, elaborada pela Subchefia para Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica, nos seguintes termos:

Razoes do veto

"O art. 225, § 1° e seu inciso III, é de clareza meridiana ao estabelecer que ao Poder Publico, vale dizer no
caso, ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo, cabe definir emtodas as unidad es da Federagdo, espagos
territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao somente
permitidas através de lei. A definigdo dos espagos territoriais € seus componentes a serem especialmente
protegidos é da comp eténcia tanto do Poder Executivo, como do Poder Legislativo, indistintamente, sendo
que tdo-somente a alteragdo ¢ a supressdo desses espagos ¢ componentes protegidos dependem de
autorizagdo do Poder Legislativo mediante lei. Assim, ao exigir lei para criagdo (defini¢do) desses espagos
territoriais ¢ seus componentes a serem especialmente protegidos, este dispositivo subtraiu competéncia
atribuida ao Poder Executivo no preceito constitucional constante do § 1° e seu inciso III, do art. 225 da
Carta Maior, raziao

pela qual sugere-se o seu veto face a sua inequivoca inconstitucionalidade."

Salientamos, ainda, que a criagdo da UC por meio de Decreto do Chefe do Poder
Executivo ndo dispensa o necessario € amplo debate com a comunidade por meio de consultas ptblicas (assim
como das discussoes que ja ocorreram no COMDEMA), além dos estudos técnicos necessarios para a
demonstracao do acerto da medida.

Sendo assim, a dispensa do processo legislativo ndo significa, em absoluto, prejuizo para a
ampla discussdo democratica com a comunidade a respeito da conveniéncia e oportunidade de criagao da UC,
assim como dos seus efeitos e repercussdes econdomicas € sociais.

_ II - DESNECESSIDADE DE NORMATIZACAO MUNICIPAL DO PROCESSO
DE CRIACAO DAS UCs

Os critérios de validade para a criacdo das unidades de conservagdo sao aqueles contidos
no § 2° do art. 22 da Lein® 9.985, de 18 de julho de 2000 (SNUC), quais sejam: a elaboracao de estudos
técnicos e a realizacdo de consultas publicas.

Art. 22. As unidades de conservacdo sdo criadas por ato do Poder Publico.(Regulamento)
(.)

§ 22 A criagdo de uma unidade de conservagdo deve ser precedida de estudos técnicos e de consulta
publica que permitam identificar a localizagdo, a dimensd@o e os limites mais adequados para a unidade,
conforme se dispuser emregulamento

(.

§ 52 As unidades de conservagdo do grupo de Uso Sustentavel podem ser transformadas total ou
parcialmente em unidades do grupo de Protec@o Integral, por instrumento normativo do mesmo nivel
hierarquico do que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no

§ 22 deste artigo.

§ 62 A ampliagdo dos limites de uma unidade de conservagio, sem modificagdo dos seus limites originais,
exceto pelo acréscimo proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel hierdrquico do

que criou a unidade, desde que obedecidos os procedimentos de consulta estabelecidos no § 22 deste
artigo.

§ 72 A desafetaciio ou reducio dos limites de uma unidade de conservaciio s6 pode ser feita mediante lei
especifica.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4340.htm

Nao faz-se necessaria a edicdo de norma especifica que disponha sobre o processo de
criagdo de unidades de conservagdo, ndo se constituindo em pressuposto legal para sua validade.

Ademais, a mvalidacdo do ato de criagdo de UC deve ser considerada situacdo de
excecdo, adotada em situagdes extremas, quando ficar caracterizado grave desrespeito a preceitos
fundamentais, tais como abuso de poder, desvio de finalidade, auséncia de transparéncia no processo,
auséncia de participacdo da populagdo, infringéncia do principio da publicidade dos atos essenciais, etc...
tendo em vista que deve-se ter em mente que a preservacao de areas com relevancia ambiental ¢ fundamental
para o alcance do direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Por final, também deve-se ter presente a aplicagdo do Principio da Presuncao de
Legitimidade dos Atos da Administragdo Publica, que estabelece a presuncdo de sua lisura e corre¢do do
processo de criagao da UC, até prova em contrario.

A esse respeito podemos citar entendimento de nosso Tribunal de Justica de Santa Catarina
que adentrou ndo s6 no aspecto da legalidade e legitimidade da UC ser criada por ato do Executivo, como
também a respeito das exigéncias de sua validade, quais sejam: estudos técnicos e consulta publica:

MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. LEI EM TESE. INOCORRENCIA. CRIACAO, PELA LEI N.
2.019/04, DO MUNICIPIO DE ICARA, DE AREA DE PROTECAO AMBIENTAL. EFEITOS RESTRITIVOS
CONCRETOS. CABIMENTO DO WRIT.

DECLARACAO DE COMPATIBILIDADE DA EXPLORACAO MINERAL COM AS NORMAS
AMBIENTAIS VIGENTES. RECEIO DE QUE ELA VENHA A SER REVOGADA, PORQUE EM
CONFRONTO COM OS DITAMES DA LEI N. 2.019/04, POSTERIOR A SUA EXPEDICAO. ALEGACAO
DE OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO, DIANTE DA INOBSERVANCIA DO ESTATUIDO NA LEI

FEDERAL N. 9.985/00 E NO DECRETO n. 4.302/02, QUE A REGULAMENTOU. INOCORRENCIA.
DENEGA CAO DA ORDEM BEM PRONUNCIADA.

A teor da Lein. 9.985/00 ¢ do Decreto n. 4.340/02, a criacio de uma unidade de conservacio pode se dar por
simples ato do Poder Publico., devendo. todavia, ser precedida de estudos técnicos e de consulta publica,
cujos objetivos sdo subsidiar a defini¢do da localizagdo, da dimens&o e dos limites mais adequados para a
unidade. (...)"

(TJ-SC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2005.035384-1, de Igara, Relator: Des. Vanderlei
Romer)

Quanto a mexigéncia de prévia normatizagdo municipal do processo de criacio da UC
relevante também argumentar que o administrador pode, facultativamente, se valer de roteiro ou procedimento
descrito em norma prépria, ou do documento técnico denominado "Roteiro Basico para a Criagdo de
Unidades de Conservacao”, do Mmistério do Meio Ambiente, onde consta, entre outras medidas essenciais,
a necessidade de elaboragdo de estudos técnicos, que devem ter por base algumas providéncias necessarias,
tais como: vistoria da area; levantamento socioeconémico, incluindo a verificagdo da existéncia de
comunidades indigenas e tradicionais; levantamento de dados planimétricos e geograficos; laudo acerca dos
fatores bidticos e abidticos da area; elaboracdo do diagndstico fundidrio dos imoveis, incluindo verificagdo de
areas sob protecdo; e elaboracdo da base cartografica abrangendo limites politicos, fitofisionomia, hidrografia,
uso do solo, altimetria etc..

(GUETTA, Mauricio. Andlise dos requisitos para a criacdo de Unidades de Conservacdo. Revista Jus

Navigandi, ISSN 15184862, Teresina,ano 17, n. 3145, 10 fev. 2012. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/21049>. Acesso em: 17 out. 2018.)

Por final, ndo ha qualquer vinculagdo do Municipio a respeito de regras proprias editadas
pela Unido ou pelo Estado de Santa Catarina, tendo em vista que tais regras aplicam-se somente na esfera de
atribuicdes de tais entes.

A Lein® n® 9.985, de 18 de julho de 2000, como norma geral (nacional), ndo estabeleceu a
obrigatoriedade de normatizar o procedimento de criacdo das UCs nos territorios dos entes federados, como
condicao de validade.

Sendo assim, ficou facultado a cada ente federado editar normas especificas para a criacao
das unidades de conservagdo em seu territorio.

A auséncia de tal normatizacao nao invalida o ato de criagdo da UC se os pressupostos


https://jus.com.br/artigos/21049/analise-dos-requisitos-para-a-criacao-de-unidades-de-conservacao
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2/10
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012/2
https://jus.com.br/revista/edicoes/2012

fundamentias foram obedecidos, conforme acima nos reportamos.

Portanto, tanto o disposto no Codigo Estadual do Meio Ambiente, quanto as normativas do
Instituto Chico Mendes de Biodiversidade ndo sdo de obrigatoria aplicabilidade pelo Municipio, tendo em vista
que sao normas aplicaveis no ambito daqueles entes federados, diante do Principio do Federalismo, externado
no art. 18 da Constituigdo Federal:

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituigdo.

Nao se tratando de norma geral, ndo ha se falar que a norma suplementar editada pelo
Estado (em seu ambito especifico) possa ser de obrigatéria aplicacdo pelo municipio.
"No que concerne as atribuigcdes minimas do Municipio, erigidas em principios constitucionais
garantidores de sua autonomia (arts. 29 e 30), constituem "um verdadeiro direito publico subjetivo,
oponivel ao proprio Estado (Unido), sendo inconstitucionais as leis que, de qualquer modo, o atingirem em

sua esséncia". Tal ¢ a opinido do professor Meirelles Teixeira, com apoio nos mais autorizados publicistas
patrios e estrangeiros.

Na utilizacdo desses direitos constitucionais nfo ha prevaléncia da lei federal ou estadual sobre a
municipal. (...)

(Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17¢ ed. Malheiros, pp. 92/93)

O art. 131-E, do Cédigo Estadual do Meio Ambiente (Lei n° 14.675/09) demonstra
claramente que as regras nele contidas aplicam-se somente quando a UC estiver sendo criada pelo Estado,
com nitida preocupag¢dao com o orgamento do ente.

Obviamente que sendo a UC criada pelo Municipio ndo haveria qualquer possibilidade de
que seus eventuais custos de mmplantacdo fossem previstos no or¢amento do Estado de Santa Catarina,
tratando-se de ato absolutamente impossivel diante da autonomia financeira dos entes.

Portanto, a propria redacao do art. 131-E do Codigo Estadual do Meio Ambiente, longe
de retratar uma eventual submissdo do Municipio a tais regras, acena de forma indelével quanto a sua exclusiva
aplicacdo na esfera admmistrativa do Estado de Santa Catarina.

Art. 131-E. As unidades de conservacdo somente poderdo ser criadas por intermédio de lei e sua efetiva

implantacdo somente ocorrera se estiverem previamente inseridos_no orcamento do Fstado recursos
especificamente destinados as desapropriagdes e indenizagdo decorrentes de sua implementagao.

A possibilidade de criagdo de UC no ambito municipal com recurso do Estado somente ¢
possivel com a prévia existéncia de convénio de repasse, conforme, inclusive, dispde expressamente o § 2°, do
mencionado artigo.

Art. 131-E(...)

§ 2° Podem ser criadas com verbas da compensacdo ambiental estadual unidades de conservacido de
protecdo integral municipal, cujo repasse dos recursos ao Municipio ocorre mediante convénio.

III - NECESSIDADE DE AVALIACAO DOS IMPACTOS DA CRIACAO DA UC,
NOS ASPECTOS AMBIENTAL, SOCIAL E ECONOMICO - LIMITACOES AO DIREITO DE
PROPRIEDADE - DIFERENCIACAO ENTRE LIMITACOES ADMINISTRATIVAS E
DESAPROPRIACAO.

Questao relevante a ser enfrentada ¢ a de se ter clara a diferenciacao entre as modalidades
de unidades de conservacdo para a definicdo da necessidade, ou ndo, de desapropriacdo de areas privadas
localizadas dentro de seus limites de abrangéncia.

Como ¢ sabido as categorias de Unidades de Conservacao se dividem entre Unidades de
Protecao Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

As primeiras sao denominadass também de unidades de preservacao, ja que seu objetivo ¢
a protegao integral da natureza, admitindo somente o uso indireto de seus recursos naturais, de maneira muito
restritiva.



Ja as Unidades de Uso Sustentavel, sio também denominadas de unidades de conservagao,
tendo em vista que ndo tem por objetivo impedir a utilizagdo dos recursos naturais da UC, mas de controlar a
sua utilizacdo de maneira sustentavel.

A principio € desnecessaria a desapropriagdo para a criacdo de unidades de conservacao
de uso sustentdvel, j4 que o seu objetivo, como acima dissemos, ndo ¢ de impedir o exercicio dos direitos
inerentes ao direito de propriedade, mas de compatibilizd-lo com a conservagdo da natureza, diante da
relevancia dos atributos da area, permitindo o uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.

Lei n°® 9.985/2000:
"Art. 7°(...)

§ 22 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a conservagdo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Portanto, mostra-se clara a diferenciagdo entre a desapropriagdo € a mera limitacdo do
direito de propriedade.

A desapropriacdo ocorre nos casos da criagdo de Unidades de Conservacao de Protecao
Integral, fazendo-se necessaria a indenizagdo pela total inviabilidade do exercicio do direito de propriedade
privada localizada em sua area de abrangéncia.

A limitagdo do exercicio do direito de propriedade dos imdveis localizados dentro da area
de abrangéncia das Unidades de Conservacao de Uso sustentavel, assim como de sua zona de amortecimento,
ndo gera, a principio, a necessidade de indenizagao.

Somente nos casos em que ficar constatado que o direito de propriedade resta totalmente
prejudicado, mpedindo o proprietario de exercer sobre o imovel os poderes ierentes ao dominio ¢ que
restard demonstrada a obrigagdo da necessaria indenizagdo, pois o caso configura manifesta desapropriagao.

A esse respeito salutar citar os ensinamentos de Celso Antdnio Bandeiro de Mello:

""(...) As limitagdes a liberdade e propriedade em que se expressa o poder de policia de modo algum se
confundem com os sacrificios de direitos. Enquanto pelas primeiras o Poder Publico condiciona o exercicio
dos direitos citados, nos sacrificios ha, como a propria palavra estd a indicar, verdadeiro sacrificio do
direito de um individuo em proveito da coletividade. E o caso das desapropriagdes e serviddes. Nestas
hipoteses, o interesse particular cede ao interesse social, sendo verdadeiramente atingida a substancia de
seu direito.

(Mello, Celso Antonio Bandeira, Curso de Direito Administrativo, 12° ed. Malheiros, p. 677)

Hely Lopes Merrelles, com a exatiddo de costume, define at¢ onde se estd diante mera
limitagao administrativa:

"Limitagdo administrativa é toda imposicao geral, gratuita, unilateral e de ordem publica condicionadora do
exercicio de direitos ou de atividades particulares 4s exigéncias do bem-estar social.

As Limitacdes administrativas sdo preceitos de ordem publica. Derivam, comumente, do poder de policia
inerente e indissociavel da Administragdo e se exteriorizam em imposigdes unilaterais e imperativas, sob
triplice modalidade: positiva (fazer), negativa (ndo fazer) ou permissiva (deixar de fazer). No primeiro caso, o
particular fica obrigado a realizar o que a Administragcdo lhe impde; no segundo, deve abster-se do que lhe
¢ vedado, no terceiro, deve permitir algo em sua propriedade.

Em qualquer hipétese, porém, as limitacdes administrativas hdo de corresponder as justas exigéncias do
interesse publico qu as motiva sem produzir total aniquilamento da propriedade ou das atividades
reguladas. Essas limitagdes ndo sdo absolutas, nem arbitrarias. Encontram seus lindes nos direitos
individuais assegurados pela Constituicdo e devem expressar-se em forma legal._Sé sfo legitimas quando
representam razoaveis medidas de condicionamento do uso da propriedade, em beneficio do bem-estar
social (CF. art. 170, III) e nio impedem a utilizacio da coisa segundo sua destinacfo natural.

Além disso, para que sejam admissiveis as limitacoes administrativas sem indenizacao, como é de sua
indole, hio de ser gerais. isto é, dirigidas a propriedades indeterminadas., mas determinaveis no momento

de sua aplicacio."
(Meirelles, Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, 17* ed. Malheiros, p. 450)

Esse ultimo aspecto mencionado na citacdo acima é de fundamental importancia, pois a



limitagdo administrativa é estabelecida de forma genérica. E o que ocorre nos casos da criagdo das unidades
de conservagdo, pois as caracteristicas de relevancia ambiental ndo fazem distingdo entre propriedades, tendo
por objetivo a conservagdo de um ambiente natural cujos limites de propriedade, a principio, sdo
indeterminados.

Portanto, o objetivo da criacdo da UC ¢ a de conservar drea com caracteristicas naturais
extraordinarias e regular o seu uso para que seja adequado a essa necessidade. Sua delimitagdo ndo ¢
direcionada a uma propriedade determinada, por isso € genérica e indeterminada.

Sendo a instituicdo da UC uma determinacdo genérica, ndo direcionada a uma propriedade
ou propriedades especificas, fica claro que o seu efeito patrimonial ¢ de limitagdo administrativa. Portanto,
incabivel direito de indenizagao, ja que, a principio, ndo ha o esvaziamento do direito de propriedade.

"(...) A doutrina tende a analisar a criacio de uma unidade de conservacdo como limitacio adminis trativa,
visto que ha casos em que nio ha o esvaziamento econdmico do imével, sendo restringida apenas algumas
atividades, respaldando este fato no cumprimento da funcio social da propriedade. Compreendendo que
quando a restricéio inviabilizar o aproveitamento econémico total do imovel, exige a indenizacio por parte
do poder piblico, com a caracterizacio da desapropriacio.

Tal entendimento é importante, visto que a limitagdo administrativa ndo gera direito a indenizag@o, como ¢
necessario, no caso da desapropriagdo.

Discute-se ainda a caracterizacdo da chamada desapropriagdo indireta, diante da limitacdo imposta pela
criacdo destas unidades de conservagdo, visto que antes da ocorréncia do regular processo de
desapropria¢do a Administragdo impede o uso livre da propriedade. A desapropriagdo indireta, configura-
se na licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello, como a designagdo dada ao apossamento do imdvel
particular pelo poder publico sem obediéncia as formalidades do procedimento expropriatério, cabendo ao
lesado recorrer as vias judiciais para ser plenamente indenizado, do mesmo modo que o seria caso o Estado
houvesse procedido regularmente.

Maria Silvia Zanella Di Pietro ao tratar do assunto diz que as vezes , a Administragdo ndo se apossa
diretamente do bem, mas lhe impde limitacdes ou servidoes que impedem totalmente o proprietario de
exercer sobre o imovel os poderes inerentes ao dominio; neste caso, também se caracterizard a
desapropria¢do indireta, ja que as limitagdes e serviddes somente, podem, licitamente, afetar em parte o
direito de propriedade.

José Carlos Morais Salles diz que acorddos mais recentes proferidos pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo parecem estar dando um novo enfoque a questdo, entendendo que a simples
declaracdo de utilidade publica do bem ndo implica necessariamente em desapropriacdo, que poderd nao
ocorrer em virtude de desisténcia do poder publico, além do que ¢é possivel que a expropriacdo ndo se
concretize em razio de haverem cessado os motivos de utilidade ou necessidade publica ou, ainda, de
interesse social, ou, também, por ter ocorrido a caducidade do decreto declaratorio respectivo. Ressaltando
a existéncia de julgados que entendem que s6 pode haver desapropriagdo indireta quando ocorrer efetiva
ocupacdo pelo poder ptblico de determinada area privada, como se observa da seguinte decisdo:
“Apossamento Administrativo- Ato decorrente do efetivo exercicio da posse pelo poder publico- Simples
expedigdo do decreto criando parque estadual e autuagdo por infragdo ao Cddigo Florestal sdo
insuficientes para sua caracterizagdo. O apossamento administrativo ¢ ato que decorre do efetivo exercicio
de posse pelo poder publico. Assim, a simples expedi¢do de decreto criando parque estadual e autuagdo
por infragdo ao Codigo Florestal por sis s6s ndo constituem esbulho nem importam em imissdo na posse.” (
RT- 673/82) (...)

Kioshi Harada ensina que no processo de desapropriagdo ndo ha impedimento para o expropriado
construir, s que neste caso ndo havera indenizagdo, ao menos que a administragdo autorize. Assinalando
que consoante pronunciamentos unanimes da doutrina e da jurisprudéncia, a restricdo ao direito de
construir, por ndo implicar retirada total e definitiva do direito de uso da propriedade, ndo sujeita o Poder
Publico a qualquer tipo de indenizacdo, ainda que acarretando desvalorizagdo temporaria da propriedade
atingida, sendo diferente na hipétese do ato administrativo acarretar total prejuizo na fruicio do bem
atingido, como no caso do Decreto Estadual de n°10.251/77, que criou o Parque Ecolégico da Serra do Mar.
Nesse caso, os proprietarios atingidos por esse ato, que equivale a interdicio do uso da propriedade,
poderdo . dentro do prazo prescricional, pleitear a respectiva indenizacio por via da chamada
desapropriacio indireta, pois a situacfio se equipara a ocupacio administrativa da propriedade."

(Margal, Claudia - A criagdo de unidades de conservagdo e as limitagdes ao direito de propriedade -
aspectos doutrinarios e jurisprudenciais. Disponivel em
https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/ 1248/ A-criacao-de-unidades-de-conservacao-e-as-limitacoes-
ao-direito-de-propriedade-aspectos-doutrinarios-e-jurisprudenciais Acesso em: 17 out. 2018.)

Obviamente que em sendo demonstrado que a instituigdo da UC resultard em um sacrificio
tal ao direito dos proprietarios dos imoveis abrangidos pela UC, que mviabilize por completo a sua utilizacao,
podera resultar no respectivo direito de indenizagdo, ja que nesse caso estamos nos referindo a uma



desapropriagao.

Mas, o ato de criagdo da UC ndo gera automaticamente direito de indenizagdo aos
proprietarios dos imdvies afetados. Tudo a depender da demonstragdo de que as limitagdes ao direito de
propriedade ultrapassaram "as razoaveis medidas de condicionamento em beneficio coletivo, impedindo
a utilizagcdo da coisa segundo sua destinagdo natural.”

Neste sentido os julgados abaixo:

“Indenizagio- Desapropriagio indireta- Area declarada de utilidade publica, com finalidade de proteger a
floresta, fauna e belezas naturais da regido- Medida que produziu o esvaziamento econdmico do direito de
propriedade- Obrigacdo de indenizar, por ndo configurar limitagdo administrativa- Recurso ndo provido.”
(RJTESP-123/265).

“Administrativo. Desapropriagio indireta. Area localizada no Parque Estadual da Serra do Mar
Tombamento. Reserva florestal. Restricdo ao uso da propriedade. Indenizagdo. Cabimento. Na esteira de
interativa jurisprudéncia formada por este egrégio Tribunal, ¢ indenizivel, por desapropriagdo indireta, a
area de terra tombada, para criagdo do Parque Serra do Mar-SP, se o apossamento administrativo esvaziou
o conteudo econdmico da propriedade, ao provar seus proprietarios de usar e fruir do bem, proibidas que
estdo de explorar os recursos naturais existentes.” (STJ.1*Turma. Recurso Especial 47865-0/SP, DJU
05.09.1994).

O jurista Edis Milaré, um dos especialistas mais respeitados da 4rea do Direito Ambiental,
destaca que o simples ato de criagdo da UC ndo resulta de forma automdtica na necessidade de
desapropriagdo de areas privadas e que o Poder Publico somente tera a obrigagao de "realizar o pagamento
de indenizacdo quando forem impostas limitagcoes ou servidoes administrativas que impecam
totalmente o proprietartio de exercer sobre o imovel os poderes inerentes ao dominio" :

"Conforme vimos, a criacdo de uma unidade de conservacio pode ou nio ensejar a necessidade de
desapropriacio das dreas privadas existentes em seu interior. Mas qual seria o critério para se definir

quando deve o Poder Publico realizar a desapropriacdo e, consequentemente, pagar a devida indenizagao?
E o que procuraremos responder a seguir. (...)

Sobre a desapropriacdo em matéria de unidades de conservagdo, a Lei do Snuc especifica claramente as
sete categorias que ensejam a transferéncia do dominio partricular para o diminio publico, casos em que
ndo ha duvidas quanto a indenizacdo. Sao elas: Estacdo Ecologica (art. 9°, § 1°); Reserva Biologica (art. 10,
§ 1°); Parque Nacional (art. 11, § 1°); Floresta Nacional (art. 17, § 1°); Reserva Extrativista (art. 18, § 1°);
Reserva de Fauna (art. 19, § 1°); e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (art. 20, § 2°).

Diferentemente, ha outras quatro categorias de unidades de conservagdo que a Lei do Snuc possibilita
sejam construidas por terras publicas ou privadas. S2o elas: Monumento Natural (art. 12, §§ 1 e 2°); Refugio
da Vida Silvestre (art. 13, §§ 1° ¢ 2°); Area de Prote¢io Ambiental (art. 15, § 1°); e_Area de Relevante
Interesse Ecolégico (art. 16, § 1°). Na hipotese de o Poder Publico definir que a unidade de conservagao ¢
constituida por terras publicas, é certa a necessidade de desapropriacdo e indenizagdo. Contudo, no caso de
a unidade de conservacéo ser constituida por terras privadas, de regra, somente deverd o Poder Piblico
realizar o pagamento de indenizacio quando forem impostas limitacdes ou servidoes administrativas que
impecam totalmente o proprietirtio de exercer sobre o imével os poderes inerentes ao dominio, hipotese
em que estaremos diante de desapropriacdo indireta, ou, em se tratando de Monumento Natural ou Refugio
da Vida Silvestre, quando n@o houver a aquiescéncia do proprietario as condigdes propostas pelo 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade para a sua coexisténcia coma propriedade.

(Milaré, Edis, Direito do Ambiente, 9 ed. RT, pp. 1263/1264)

Ademais, a unidade de conservagdo que se pretende criar pertence ao grupo de uso
sustentavel, ou seja, das unidades de conservacdo do tipo "aberta", constituida de terras ptblicas ou
particulares, em que se compatibiliza o exercicio do direito da propriedade privada com a necessidade de
conservacao da natureza, ndo havendo, a principio, a necessidade do Poder Publico realizar a apropriagao das
terras necessarias para a formagao da UC.

Lein® 9.985/2000:

Art. 72 As unidades de conservagio integrantes do SNUC dividem-se em dois grupos, com caracteristicas
especificas:

I- Unidades de Protecao Integral;

II - Unidades de Uso Sustentavel.



§ 12 O objetivo basico das Unidades de Protegdo Integral é preservar a natureza, sendo admitido apenas o
uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos nesta Lei.

§ 22 O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentdvel é compatibilizar a conservagdo da natureza com o
uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as seguintes categorias de unidade de
conservacao:

()
11 - Area de Relevante Interesse Ecologico;

Att. 16. A Area de Relevante Interesse Ecologico é uma area em geral de pequena extenso, com pouca ou
nenhuma ocupagdo humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abriga exemplares raros da
biota regional, e tem como objetivo manter os ecossistemas naturais de importancia regional ou local e
regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibilizi-lo com os objetivos de conservagdo da
natureza.

§ 1° A Area de Relevante Interesse Ecolégico é constituida por terras piblicas ou privadas.

§ 22 Respeitados os limites constitucionais, podem ser estabelecidas normas e restrigdes para a utilizagdo
de uma propriedade privada localizada emuma Area de Relevante Interesse Ecologico.

IV - INEXIGENCIA DE PREVIA ELABORACAO DO PLANO DE MANEJO

Outra indagagdo feita na consulta € a que se refere a previa elaboracdo do Plano de Manejo

da UC, antes mesmo de sua criacao.

Trata-se, pois, de situagdo nao prevista na Lei do SNUC.

Na verdade o art. 27 da Lei do SNUC prevé expressamente o prazo de até 05 (anos) para

a elaboragdo do Plano de Manejo, contados a partir da data da criagdo da UC.

Art. 27. As unidades de conservacdo devemdispor de um Plano de Manejo.

§ 3% O Plano de Manejo de uma unidade de conservaciio deve ser elaborado no prazo de cinco anos a partir
da data de sua criacio.

Portanto, a indagagdo quanto a prévia elaboragdo do Plano de Manejo, antes mesmo da

criacdo da UC, € questdo que foge ao que estabelece a legislacao especifica.

Na verdade, o que deve-se ter em mente € a necessidade de elaboragdo prévia dos estudos

necessarios para a implantagao da unidade de conservagao.

Se os estudos e debates com a comunidade forem conduzidos de forma adequada, havera

pouca margem para duvidas a respeito das implicagdes de sua implantagdo, nos aspectos ambiental,
econdmico e social, deixando para o Plano de Manejo os detalhamentos quanto ao seu zoneamento.

Sustentavel.

Lein® 9.985/2000:

Art. 28. Sdo proibidas, nas unidades de conservagdo, quaisquer alteragdes, atividades ou modalidades de
utilizagdo em desacordo comos seus objetivos, o seu Plano de Manejo e seus regulamentos.

Paragrafo uinico. Até que seja elaborado o Plano de Manejo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
unidades de conservacfo de protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir a integridade
dos recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se as populagdes tradicionais porventura
residentes na area as condigdes e 0s meios necessarios para a satisfacdo de suas necessidades materiais,
sociais e culturais.

Ademais, a questdo posta para analise trata da criacdo de Unidade de Conservacao de Uso

Fosse a UC a ser criada da modalidade de protecdo integral poder-se-ia justificar o temor

da ocorréncia de congelamento das atividades econdmicas na sua area de abrangéncia até a elaboragao do seu
Plano de Maneio. na forma do disposto no Paragrafo tnico do art. 28 da Leido SNUC.



v a -

Diante do exposto, consideramos mexistir fundamento quanto a pretensdo de prévia
elaboragdo do Plano de Manejo, antes da criacao da UC.

) V - FACULDADE DE ENCAMINHAMENTO AO CONSELHO DA CIDADE DE
MATERIA AMBIENTAL, MESMO COM REFLEXOS DE ORDEM URBANISTICA.

E, por final, cabe-nos abordar acerca da necessidade, ou ndo, do envolvimento do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Susténtavel - "Conselho da Cidade", como pressuposto de validade
do ato de criacao da UC.

Inicialmente devemos salientar da natureza propositiva do Conselho da Cidade dentro de
sua esfera de participacao no planejamento e ordenamento territorial, sendo que sua competéncia esta adstrita
a discussao de matérias relativas ao direito urbanistico e da legislagao a ele relacionada, precipuamente no que
se refere ao acompanhameto da mplementagao do Plano Diretor e de suas leis complementares.

Lei Complementar n°® 380, de 31 de julho de 2012:

Art. 6° O Conselho da Cidade tem por finalidade propor diretrizes para o desenvolvimento municipal, com
participagdo social e integragdo das politicas que promovam o ordenamento territorial e a integragdo
regional, a promog¢do socioecondmica sustentavel, a qualificagdo ambiental e o transporte e a mobilidade
urbana, respeitando o Plano Diretor.

Art. 7° Ao Conselho da Cidade compete:

I - acompanhar e avaliar a implementagdo do Plano Diretor e de suas leis complementares, analisando e
aconselhando sobre questdes relativas a sua aplicacao;

II - propor a edigdo de normas municipais de direito urbanistico e manifestar-se sobre propostas de criagao
e de alteragdo da legislacdo pertinente ao desenvolvimento urbano;

III - emitir parecer sobre proposta de alteracao das leis que constituem o Plano Diretor;

IV - acompanhar a execucao de planos e projetos de interesse do desenvolvimento urbano e rural, inclusive
para os planos setoriais;

V - acompanhar a implementacdo dos instrumentos urbanisticos previstos no Plano Diretor;

VI - zelar pela integragdo das politicas setoriais em consonancia com as diretrizes do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentavel de Joinville;

VII - avaliar sobre as omissdes e contradicdes da legislagdo urbanistica municipal, propondo alteragdes
e/ou insergoes;

VIII - acompanhar, avaliar e sugerir politicas e propostas elaboradas pelas Camaras Comunitarias Setoriais e
pelos Grupos de Trabalho;

IX - acompanhar e avaliar as politicas urbanas nacional e estadual, e sua interferéncia com o Plano Diretor
de Desenvolvimento Sustentavel de Joinville;

X - avaliar e sugerir o Plano Plurianual, PPA, e Lei de Diretrizes Orgamentarias, LDO, no que se refere a
mvestimentos no Desenvolvimento Urbano;

XI - elaborar o regimento interno do Conselho da Cidade, das Camaras Comunitarias Setoriais, dos Grupos
de Trabalho e do Comité Executivo, e decidir sobre as alteragdes propostas.

Desta forma, por mais relevante que seja a atribuicdo do Conselho da Cidade, ndo foi
concebido para substituir os demais conselhos em suas areas de atuagdo, dentro de suas competéncias
especificas na implementagao das politicas publicas municipais.

Portanto, seu papel esta claramente delineado na LC 380/12 acima citada.

A matéria relativa a criagdo de Unidades de Conservagdo esta inserida no ambito da
especialidade do direito ambiental.

Mesmo que a matéria ambiental esteja intimamente ligada ao direito urbanistico, como no
caso em questdo, a repercussdao ¢ reflexa, mas ndo se trata de matéria diretamente liganda a esfera de
competéncia prevista na legislagdo municipal para discussao por parte do Conselho da Cidade.

Pelo contrario, o Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMDEMA ¢ o conselho
competente para discussdo das politicas ambientais locais.

A Lei Municipal n® 5.712, de 19 de dezembro de 2006, que dispde sobre a Politica
Municipal de Meio Ambiente estabece em seu art. 10 que o Conselho Municipal do Meio Ambiente -
COMDEMA ¢ orgdo de participacdo direta da sociedade civil organizada na Administracdo Publica



Municipal, no tocante a tematica do meio ambiente.

E o art. 11 da mencionada Lei estabelece, inclusive, que ¢é da competéncia do
COMDEMA a apresentagao de propostas para a formulagdo e reformulagdo do Plano Diretor naquilo que se
refira a questdes ambientais.

Lein®5.712, de 19 de dezembro de 2006:

Art. 11 O COMDEMA ¢ 6rgdo paritario, deliberativo, consultivo e formulador da Politica Municipal do
Meio Ambiente, com poderes de normatizagdo complementar e controle das atividades potencialmente
causadores de desequilibrio ambiental, atuando para a proteg¢ao e a melhoria da qualidade do meio ambiente
no Municipio de Joinville, competindo-lhe ainda:

()

IV -_apresentar propostas para a formulaciio ou reformulacio do Plano Diretor do Desenvolvimento
Urbano, no que se refere as questdes ambientais, conforme dispbe o art. 40, § 4°, da Lei 10.257/01;

Portanto, a disposi¢ao legal acima mencionada ndo deixa duvidas a respeito da competéncia
do COMDEMA para discussdao das matérias da politica municipal do meio ambiente, mesmo que possuam
relagdo com outras ciéncias ou ramos do direito, principalmente do direito urbanistico, ja que intimamente
ligados.

Mas sendo a questdo diretamente ligada ao meio ambiente, ndo hd como relativizar a
competéncia do COMDEMA.

Obviamente que ndo existe Obice para que a discussdo possa ser levada ao conhecimento
do Conselho da Cidade, mas trata-se de mera faculdade da Administragdo, ja que, como dissemos acima, nao
¢ pressuposto de validade do ato de criagdo da UC.

Os pressupostos de validade da criagdo de qualquer unidade de conservagdo sdo: a
elaboracdo de estudos técnicos e consulta publica para discussio com a comunidade dos fundamentos
motivacionais de sua criacdo, conforme estabelece o § 2°, do art. 22 da Lein® 9.985, de 18 de julho de
2000 (SNUC).

E o Parecer!

i Documento assinado eletronicamente por Eduardo Buzzi, Procurador (a) Geral,
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