Pefe— ade * . -
et Prefeitura de Joinville

ATA SEI

Aos seis dias do més de margo do ano de 2019, as 09 horas, reuniram-se na sala de reunides da Secretaria
de Administragcdo e Planejamento, 0s membros da Comissao designada
pela Portaria n® 157/2018, composta por Pricila Piske Schroeder, Monica Regina Corréa, Méarcia Lopes, e,
Seije André Sanchez, sob a presidéncia da primeira, para inicio da verificagdo e abertura dos envelopes de
Recurso Administrativo das entidades a seguir relacionadas: 1 - Deogenir Sartori, protocolado sob n°
37304, aos 26 dias do més de fevereiro do ano de 2019, as 09:24. | — DAS FORMALIDADES
LEGAIS. Conforme verificado, o recurso do Proponente ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do
prazo legal previsto nos itens 12.2 e 12.3. I — DA SINTESE DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o
processo de Chamamento Publico Municipal n® 007/2018/PMJ de pessoas fisicas, institui¢cdes privadas
com fins lucrativos e instituigdes privadas sem fins lucrativos reconhecidas como utilidade publica,
domiciliadas e localizadas no Municipio de Joinville, regularmente constituidas, e que tenham interesse
em firmar com esta Administragdo Municipal Termo de Compromisso Cultural para a execugdo de
projetos de agoes culturais. Recebidos os invélucros de n° 01 e 02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase
de abertura do primeiro, também chamada de fase de classificacdo. Apos o julgamento dos recursos dessa
fase, procedeu-se a abertura e andlise do involucro de n® 02, iniciando-se a fase de habilitacdo. Assim,
verificou-se que dentre os requisitos eliminatorios previstos do item 8, o Proponente deixou de cumprir os
subitens 8.2.1.3, 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12. Inconformado com a decisdo da Comissdo de
Habilitagdo que gerou sua inabilitagdo no projeto sob protocolo n° 36659, o Proponente interp0s o presente
recurso. Il — DAS RAZOES DO RECORRENTE. Em suas razdes recursais, o Recorrente alega que, na
juntada dos documentos, foram apresentados os documentos de identidade, C.P.F. e C.N.H., e a identidade
¢ um documento na qual o nome esta por extenso, mas ja faz muito tempo que a assinatura do Proponente
consta em documentos oficiais, em prestagdes de contas que sdo encaminhadas ao T.C.U, em todos os
documentos de participacdo de projetos culturais e sociais, SIMDEC, Rouanet, Elisabete, com tal
assinatura sem questionamentos, a assinatura que se apresenta na C.N.H. Informa ainda que, tal assinatura
tem registro em cartorio. Ademais, alega que no referido Edital ndo consta em nenhum momento que a
assinatura deve obrigatoriamente ser como a do documento de identificagio apresentado. A
desclassificagdo do projeto nos itens apresentados, ndo descrevem essa obrigatoriedade, € que entdo o
Edital deveria solicitar todos os documentos registrados em cartdrio, com as assinaturas reconhecidas, para
evitar duplicidade de interpretacdo, ou o processo todo digital, com assinatura eletronica. Informa ainda
que a declaracdo de Nao Vinculo ao Poder Publico ndo solicita a assinatura, apenas o nome do
Responsavel, e que as declaragdes que solicitam assinatura, o texto ndo explicita que deve ser como a do
documento apresentado, em projetos de proponentes culturais de pessoa fisica, ¢ mantém a mesma
interpretagdo para a declaragdo do Anexo XI (Declaragdo de Responsabilidade de recebimento, aplicagdo
na forma do avencado e prestagdo de contas dos recursos publicos. IV — DO MERITO. Todas as decisdes
referentes ao Edital de Chamamento Publico n® 007/2018/PMJ sdo tomadas em consonincia com a
legislagdo vigente, respeitando-se os principios da Administragdo Publica, em especial o principio da
vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto ¢ possivel verificar que o Recorrente foi considerado
inabilitado por deixar de cumprir os requisitos constantes nos subitens 8.2.1.3, 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 e
8.2.1.12 do Edital, os quais expressamente exigiam a apresentagdo do Curriculo que comprove a atuacao
no setor cultural, devidamente rubricado e assinado pelo proponente, Declaracdo de domicilio no
Municipio de Joinville ha mais de dois anos em nome do proponente, Declaragdo de Nao Vinculo Ao
Poder Publico, conforme modelo Anexo VI, Declaragao de Responsabilidade de recebimento, aplicagdo na
forma do avencado e prestagao de contas dos recursos publicos, conforme modelo Anexo XI e Declaragao
de Adimpléncia, conforme modelo Anexo V. Considerando a previsdo contida no subitem 8.5 do Edital
"Os proponentes culturais que deixarem de apresentar os documentos exigidos no item 8.2 ou
apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital, serdo
inabilitadas”, resta claro que o Recorrente deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento




convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de apresentacao
de documento essencial para o prosseguimento do certame. Assim, a auséncia ou apresentacdo de
documento diverso do estabelecido tem como consequéncia a inabilitagdo da entidade participe. Permitir a
habilitagdo do Recorrente, sem que este tenha apresentado os documentos em consonancia com o que
prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado ao participante, ferindo o principio da
isonomia. Ademais, a legislacdo patria veda a aprovacao de institui¢do/entidade em edital de Chamamento
Publico quando ndo preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de
documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n° 8.666/93:
"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei". J& o art. 43 estabelece que "A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: (...) $§3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promocgao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a inclusdo posterior de documento ou informa¢do que deveria constar originariamente da
proposta (grifo nosso)". Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a desclassificagdo das propostas
que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio. Sendo assim, pelo principio da vinculagao
ao edital e, considerando a andlise dos documentos anexados ao processo bem como os principios da
legalidade, supremacia do interesse publico e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que
desclassificou o proponente recorrente. 'V - CONCLUSAO. Por todo o exposto, esta Comissiio conclui
por CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada
a decisio proferida em 19 de fevereiro de 2019 de considerar o
proponente DESCLASSIFICADO para o Edital de Chamamento Publico n° 007/2018/PMIJ. 2
- Deogenir Sartori, protocolado sob n°® 37305, aos 26 dias do més de fevereiro do ano de 2019, as
09:24. 1 = DAS FORMALIDADES LEGALIS. Conforme verificado, o recurso do Proponente ¢ tempestivo,
tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto nos itens 12.2 e 12.3. I — DA SINTESE DOS
FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o processo de Chamamento Publico Municipal n°® 007/2018/PMJ de
pessoas fisicas, instituicdes privadas com fins lucrativos e instituigdes privadas sem fins
lucrativos reconhecidas como utilidade publica, domiciliadas e localizadas no Municipio de Joinville,
regularmente constituidas, e que tenham interesse em firmar com esta Administracdo Municipal Termo de
Compromisso Cultural para a execugao de projetos de agdes culturais. Recebidos os involucros de n° 01 e
02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase de abertura do primeiro, também chamada de fase de
classificagdo. Ap6s o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-se a abertura e analise do involucro de
n® 02, iniciando-se a fase de habilitacdo. Assim, verificou-se que dentre os requisitos eliminatorios
previstos do item 8, o Proponente deixou de cumprir os subitens 8.2.1.3, 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 ¢
8.2.1.12. Inconformado com a decisdo da Comissdo de Habilitagdo que gerou sua inabilitagdo no projeto
sob protocolo n° 36659 (conforme informado no Recurso pelo Proponente, no qual o correto seria 36660),
o Proponente interpds o presente recurso. Il — DAS RAZOES DO RECORRENTE. Em suas razdes
recursais, o Recorrente alega que, na juntada de documentos, foram apresentados os documentos de
identidade, C.P.F. e C.N.H., e a identidade ¢ um documento na qual o nome estd por extenso, mas ja faz
muito tempo que a assinatura do Proponente consta em documentos oficiais, em prestacdes de contas que
sao encaminhadas ao T.C.U., em todos os documentos de participacdo de projetos culturais e sociais,
SIMDEC, Rouanet, Elisabete, com tal assinatura sem questionamentos, a assinatura que se apresenta na
C.N.H. Informa ainda que tal assinatura tem registro em cartério. Ademais, alega que no referido Edital
ndo consta em nenhum momento que a assinatura deve obrigatoriamente ser como a do documento de
identificagdo apresentado. A desclassificagdo do projeto nos itens apresentados, ndo descrevem essa
obrigatoriedade, e que entdo o Edital deveria solicitar todos os documentos registrados em cartorio, com as
assinaturas reconhecidas, par evitar duplicidade de interpretagdo, ou o processo todo digital, com
assinatura eletronica. Informa ainda que a declaragdao de Nao Vinculo ao Poder Publico nao solicita a
assinatura, apenas o nome do Responsavel, e que as declaragdes que solicitam assinatura, o texto nao
explicita que deve ser como a do documento apresentado, em projetos de proponentes culturais de pessoa
fisica, e mantém a mesma interpretacao para a declaracdo do Anexo XI (Declaracdo de Responsabilidade
de recebimento, aplicacdo na forma do avengado e prestacao de contas dos recursos publicos. IV — DO
MERITO. Todas as decisdes referentes ao Edital de Chamamento Publico n® 007/2018/PMJ sdo tomadas
em consonancia com a legislacdo vigente, respeitando-se os principios da Administracdo Publica, em
especial o principio da vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto € possivel verificar que o
Recorrente foi considerado inabilitado por deixar de cumprir os requisitos constantes nos subitens 8.2.1.3,
8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12 do Edital, os quais expressamente exigiam a apresentagdo do
Curriculo que comprove a atuagdo no setor cultural, devidamente rubricado e assinado pelo proponente,




Declaragao de domicilio no Municipio de Joinville ha mais de dois anos em nome do proponente,
Declaracdo de Nao Vinculo Ao Poder Publico, conforme modelo Anexo VI, Declaragao de
Responsabilidade de recebimento, aplicacdo na forma do avengado e prestacdo de contas dos recursos
publicos, conforme modelo Anexo XI e Declaragdo de Adimpléncia, conforme modelo Anexo
V. Considerando a previsdo contida no subitem 8.5 do Edital "Os proponentes culturais que deixarem de
apresentar os documentos exigidos no item 8.2 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em
desconformidade com as exigéncias deste edital, serdo inabilitadas”, resta claro que o Recorrente deixou
de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de
irregularidade formal, mas de auséncia de apresentagdo de documento essencial para o prosseguimento do
certame. Assim, a auséncia ou apresentagdo de documento diverso do estabelecido tem como
consequéncia a inabilitacdo da entidade participe. Permitir a habilitagdo do Recorrente, sem que este tenha
apresentado os documentos em consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento
diferenciado ao participante, ferindo o principio da isonomia. Ademais, a legislagdo patria veda a
aprovacgdo de instituicdo/entidade em edital de Chamamento Publico quando ndo preenchidos todos os
requisitos constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de documento posterior. Isso pode ser
observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n°® 8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos no_edital ou convite, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei". Ja o art. 43 estabelece que
a licitacdo serd processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada
a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informag¢do que deveria constar originariamente da proposta (grifo nosso). Além disso, o art. 48 da
mencionada lei impde a desclassificagdo das propostas que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato
convocatorio. Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a andlise dos
documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico
e isonomia, esta Comissao mantém inalterada a decisdo que desclassificou o proponente recorrente._V -
CONCLUSAOQ. Por todo o exposto, esta Comissio conclui por CONHECER do recurso para, no
mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a decisio proferida em 19 de
fevereiro de 2019 de considerar o proponente DESCLASSIFICADO para o Edital de Chamamento
Publico n° 007/2018/PMI. 3 - Daniela de Araujo Goes Zanchi, protocolado sob n° 37306, aos 26 dias do
més de fevereiro do ano de 2019, as 10:58.1— DAS FORMALIDADES LEGAIS. Conforme verificado, o
recurso da Sra. Daniela de Araujo Goes Zanchi ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal
previsto nos itens 12.2 e 12.3. IL — DA SINTESE DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o processo de
Chamamento Publico Municipal n® 007/2018/PMJ de pessoas fisicas, instituigdes privadas com fins
lucrativos e instituigdes privadas sem fins lucrativos reconhecidas como utilidade publica, domiciliadas e
localizadas no Municipio de Joinville, regularmente constituidas, e que tenham interesse em firmar com
esta Administragdo Municipal Termo de Compromisso Cultural para a execugdo de projetos de agdes
culturais. Recebidos os involucros de n® 01 e 02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase de abertura do
primeiro, também chamada de fase de classificagdo. Apds o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-
se a abertura e analise do invélucro de n° 02, iniciando-se a fase de habilitacdo. Assim, verificou-se que
dentre os requisitos eliminatorios previstos do item 8, a proponente cultural deixou de cumprir
o subitem 8.2.1.3. Inconformada com a decisdo da Comissdo de Habilitagdo que gerou sua inabilitagdo no
projeto sob protocolo n° 36676, a Proponente interpds o presente recurso. III — DAS RAZOES
DO RECORRENTE. Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que, o disposto no item 8.2.1.3 do
Edital ndo impde que a proponente apresente cOpia autenticada, pois se assim o quisesse, teria previsto
expressamente, como fez em relacdo a outros documentos, € que no tocante ao curriculo ndo ha a
exigéncia da copia autenticada, portanto, a proponente conclui que ele foi entregue devidamente nos
conformes exigidos pelo Edital, e que a inabilitagdo por tal motivo se constitui claro equivoco. Ressalta
ainda que entregou o curriculo devidamente assinado, assim como fez com todos os demais documentos
entregues no projeto nos quais eram necessdria sua assinatura. Informou ainda, que a inabilitacdo da
proponente ndo se deu por falta de assinatura ou rubrica. Ressalta que na ata de desclassificacdo ndo €
citado que a proponente teria entregue o documento sem assinatura, o que demonstra a regularidade do
projeto. Acrescenta ainda que no tocante as exigéncias do edital ndo ha discricionariedade do agente
publico de forma que, embora ndo possa mitigar as exigéncias da norma legal, também nao cabe a ele
exigir além daquilo que o edital previu, sob pena de cercear as possibilidades de concorréncia. IV — DO
MERITO. Todas as decisdes referentes ao Edital de Chamamento Piiblico n® 007/2018/PMJ sdo tomadas
em consonancia com a legislacdo vigente, respeitando-se os principios da Administracdo Publica, em
especial o principio da vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto ¢ possivel verificar que




a Recorrente foi considerada inabilitada por deixar de cumprir o requisito constante no subitem 8.2.1.3 do
Edital, o qual expressamente exigia a apresentacdo do Curriculo que comprove a atuacao no setor cultural,
devidamente rubricado e assinado pelo proponente. Considerando a previsdo contida no subitem 8.5 do
Edital "4s institui¢oes participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no item 8.2 ou
apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital, serdo
inabilitadas", resta claro que a Recorrente deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de apresentacao
de documento essencial para o prosseguimento do certame. Assim, a auséncia ou apresentacdo de
documento diverso do estabelecido tem como consequéncia a inabilitagdo da entidade participe. Permitir a
habilitacdo da Recorrente, sem que este tenha apresentado os documentos em consonancia com o que
prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado a entidade, ferindo o principio da
isonomia. Ademais, a legislagao patria veda a aprovacgdo de instituicdo/entidade em edital de Chamamento
Publico quando ndo preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de
documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n° 8.666/93:
"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei". J4 o art. 43 estabelece que "4 licitagdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,
vedada a_inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da
proposta. (grifo nosso)". Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a desclassificacdo das propostas
que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio. Sendo assim, pelo principio da vinculagao
ao edital e, considerando a analise dos documentos anexados ao processo bem como os principios da
legalidade, supremacia do interesse publico e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que
desclassificou a entidade recorrente. V.- CONCLUSAOQ. Por todo o exposto, esta Comissio conclui por
CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a
decisio proferida em 19 de fevereiro de 2019 de considerar o proponente DESCLASSIFICADO para
o Edital de Chamamento Publico n° 007/2018/PMJ. 4- Instituto Escola do Teatro Bolshoi no
Brasil, protocolado sob n°® 37308, aos 26 dias do més de fevereiro do ano de 2019, as 12:09.  — DAS
FORMALIDADES LEGAIS. Conforme verificado, o recurso do Instituto Escola do Teatro Bolshoi no
Brasil ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto nos itens 12.2 e 12.3. 1 — DA
SINTESE DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o processo de Chamamento Piiblico Municipal n°
007/2018/PMJ de pessoas fisicas, instituicdes privadas com fins lucrativos, instituigdes privadas sem fins
lucrativos, reconhecidas como utilidade publica, domiciliadas e localizadas no Municipio de Joinville,
regularmente constituidas, e que tenham interesse em firmar com esta Administragdo Municipal Termo de
Compromisso Cultural para a execugdo de projetos de acdes culturais. Recebidos os involucros de n° 01 e
02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase de abertura do primeiro, também chamada de fase de
classificagdo. Apds o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-se a abertura e analise do invdlucro de
n® 02, iniciando-se a fase de habilitagdo. Assim, verificou-se que dentre os requisitos eliminatérios
previstos do item 8, a entidade deixou de cumprir os subitens 8.2.3.5, 8.2.3.8, 8.2.3.9, 8.2.3.16,
8.2.3.17 e 8.2.3.18. Inconformada com a decisdo da Comissao de Habilitagdo que gerou a inabilitacdo no
projeto sob protocolo n° 36804, a Entidade interpds o presente recurso._ Il — DAS RAZOES
DO RECORRENTE. Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que, segundo o edital no item 8.2.3.5 -
"Copia da Lei que declara a instituicdo como de Utilidade Publica Municipal" e desta forma
diferentemente de outros itens que pediam coOpia autenticada, alega que este ndo mencionou, por isso
enviou copia simples. Quanto a validade do mesmo, informa que este ¢ um documento que retira
anualmente na Camara dos Vereadores de Joinville, conforme Lei n® 6687/2010, com prazo até¢ 31 de
marc¢o de cada ano. Em referéncia ao item 8.2.2.8 (informado erroneamente, correto seria 8.2.3.8), que
diz: "Atestado de Funcionamento emitido pela Camara de Vereadores atestando o funcionamento da
institui¢do ha mais de dois anos no Municipio”, também alega que ndo foi mencionada a solicitagdo de
copia autenticada, por isso enviou cdpia simples. Quanto ao pedido do atestado de funcionamento ser
bienal, a Escola tem como praxe para outros fins ter anualmente o atestado, e ndo observou a necessidade
de enviar juntamente com o atestado de 2018 o de 2017, o qual estd anexando junto ao recurso, e destaca a
notoriedade do funcionamento da Escola desde o ano 2000. Em relacdo a assinatura do representante legal
da institui¢ao ndo coincidir com o documento de identificagdo pessoal, informa causar estranheza, pois
alega que os documentos foram assinados no mesmo dia em que todos os demais documentos de outros
projetos apresentados e, que em momento algum, na abertura do primeiro envelope tal situacdo foi
alegada. No entendimento da Entidade, ao ndo exigir reconhecimento de assinatura, a verificacao seja por




semelhanca, o que ¢ passivel de analise equivocada. Informa que o presidente ¢ um médico voluntério e
assina toda a documenta¢do da Escola e jamais tiveram este tipo de problema, e solicita a analise sob viés
que ¢ um médico e que foram muitas assinaturas, dando veracidade ao documento. IV _— DO
MERITO. Todas as decisdes referentes ao Edital de Chamamento Ptiblico n°® 007/2018/PMJ sio tomadas
em consonancia com a legislacdo vigente, respeitando-se os principios da Administracdo Publica, em
especial o principio da vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto ¢ possivel verificar que
a Recorrente foi considerada inabilitada por deixar de cumprir os requisitos constantes nos subitens
8.2.3.5, 8.2.3.8, 8.2.3.9, 8.2.3.16, 8.2.3.17 e 8.2.3.18 do Edital, os quais expressamente exigiam a
apresentacdao da Copia da Lei que declara a instituicdo como de Utilidade Publica Municipal, Atestado de
Funcionamento emitido pela Camara de Vereadores atestando o funcionamento da institui¢do a mais de
dois anos no Municipio, Relatério de atividades culturais da instituigdo no ultimo ano, devidamente
rubricado e assinado pelo representante legal, Declaragao de Nao Vinculo Ao Poder Publico assinado pelo
representante legal da instituicdo, Anexo VI, Declaracdo de Responsabilidade de recebimento, aplicagdo
na forma do avengado e prestagdo de contas dos recursos publicos, conforme modelo Anexo XI e
Declaragao de Adimpléncia, conforme modelo Anexo V. Considerando a previsao contida no subitem
8.5 do Edital "As institui¢oes participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no item
8.2 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital,
serdo inabilitadas", resta claro que a Recorrente deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de
apresentacdo de documento essencial para o prosseguimento do certame. Assim, a auséncia ou
apresentacdo de documento diverso do estabelecido tem como consequéncia a inabilitagdo da entidade
participe. Permitir a habilitacido da Recorrente, sem que esta tenha apresentado os documentos em
consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado a entidade, ferindo o
principio da isonomia. Ademais, a legislagdo patria veda a aprovacdo de institui¢do/entidade em edital de
Chamamento Publico quando ndo preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a
inclusdo de documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n°
8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei". Ja o art. 43 menciona que licitagcdo serd processada e julgada com
observincia dos seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta (grifo nosso)". Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a
desclassificagdo das propostas que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio. Sendo
assim, pelo principio da vinculacdo ao edital e, considerando a andlise dos documentos anexados ao
processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico e isonomia, esta
Comissdo mantém inalterada a decisdo que desclassificou a entidade recorrente. V.- CONCLUSAO. Por
todo o exposto, esta Comissao conclui por CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE
provimento, permanecendo inalterada a decisao proferida em 19 de fevereiro de 2019 de considerar
a entidade DESCLASSIFICADA para o Edital de Chamamento Publico n° 007/2018/PMJ. 5 - Instituto
Escola do Teatro Bolshoi no Brasil, protocolado sob n° 37309, aos 26 dias do més de fevereiro do ano de
2019, as 12:10. I = DAS FORMALIDADES LEGAIS. Conforme verificado, o recurso do Instituto Escola
do Teatro Bolshoi no Brasil ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto nos itens
12.2 e 12.3._I1 — DA SINTESE DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o processo de Chamamento
Publico Municipal n°® 007/2018/PMJ de pessoas fisicas, instituicdes privadas com fins lucrativos,
instituicdes privadas sem fins lucrativos, reconhecidas como utilidade publica, domiciliadas e localizadas
no Municipio de Joinville, regularmente constituidas, e que tenham interesse em firmar com esta
Administragao Municipal Termo de Compromisso Cultural para a execugdo de projetos de acdes culturais.
Recebidos os involucros de n® 01 e 02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase de abertura do primeiro,
também chamada de fase de classificagdo. Apos o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-se a
abertura e analise do involucro de n° 02, iniciando-se a fase de habilitagdao. Assim, verificou-se que dentre
os requisitos eliminatorios previstos do item 8, a entidade deixou de cumprir os subitens 8.2.3.5, 8.2.3.8,
8.2.3.9, 8.2.3.16, 8.2.3.17 e 8.2.3.18. Inconformada com a decisdo da Comissao de Habilitagdo que gerou
a inabilitagdo no projeto sob protocolo n® 36803, a Entidade interpos o presente recurso._IIl — DAS
RAZOES DO RECORRENTE. Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que, segundo o edital no
item 8.2.3.5 - "Copia da Lei que declara a institui¢do como de Utilidade Publica Municipal" e desta forma
diferentemente de outros itens que pediam copia autenticada, alega que este ndo mencionou, por isso
enviou copia simples. Quanto a validade do mesmo, informa que este ¢ um documento que retira




anualmente na Camara dos Vereadores de Joinville, conforme Lei n® 6687/2010, com prazo até¢ 31 de
mar¢o de cada ano. Em referéncia ao item 8.2.2.8 (informado erroneamente, correto seria 8.2.3.8), que
diz: "Atestado de Funcionamento emitido pela Camara de Vereadores atestando o funcionamento da
instituicdo ha mais de dois anos no Municipio”, também alega que ndo foi mencionada a solicitacao de
copia autenticada, por isso enviou cdpia simples. Quanto ao pedido do atestado de funcionamento ser
bienal, a Escola tem como praxe para outros fins ter anualmente o atestado, e ndo observou a necessidade
de enviar juntamente com o atestado de 2018 o de 2017, na qual esta anexando junto ao recurso, ¢ destaca
a notoriedade do funcionamento da Escola desde o ano 2000. Em relagdo a assinatura do representante
legal da instituicdo ndo coincidir com o documento de identificacdo pessoal, informa causar estranheza,
pois alega que os documentos foram assinados no mesmo dia em que todos os demais documentos de
outros projetos apresentados e, que em momento algum, na abertura do primeiro envelope tal situagao foi
alegada. No entendimento da Entidade, ao ndo exigir reconhecimento de assinatura, a verificagao seja por
semelhanca, o que ¢ passivel de andlise equivocada. Informa que o presidente ¢ um médico voluntério e
assina toda a documentagdo da Escola e jamais tiveram este tipo de problema, e solicita a analise sob viés
que ¢ um médico e que foram muitas assinaturas, dando veracidade ao documento. IV _— DO
MERITO. Todas as decisdes referentes ao Edital de Chamamento Piiblico n® 007/2018/PM1J sao tomadas
em consonancia com a legislacdo vigente, respeitando-se os principios da Administracdo Publica, em
especial o principio da vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto ¢ possivel verificar que
a Recorrente foi considerada inabilitada por deixar de cumprir os requisitos constantes nos subitens
8.2.3.5, 8.2.3.8, 8.2.3.9, 8.2.3.16, 8.2.3.17 e 8.2.3.18 do Edital, os quais expressamente exigiam a
apresentacdo da Copia da Lei que declara a instituicdo como de Utilidade Publica Municipal, Atestado de
Funcionamento emitido pela Camara de Vereadores atestando o funcionamento da instituicdo a mais de
dois anos no Municipio, Relatério de atividades culturais da institui¢do no ultimo ano, devidamente
rubricado e assinado pelo representante legal, Declaracdo de Nao Vinculo Ao Poder Publico assinado pelo
representante legal da instituicdo, Anexo VI, Declaragdo de Responsabilidade de recebimento, aplicagdo
na forma do avencado e prestacdo de contas dos recursos publicos, conforme modelo Anexo XI e
Declaracdo de Adimpléncia, conforme modelo Anexo V. Considerando a previsdo contida no subitem
8.5 do Edital "As institui¢oes participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no item
8.2 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital,
serdo inabilitadas", resta claro que a Recorrente deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de
apresentacdo de documento essencial para o prosseguimento do certame. Assim, a auséncia ou
apresentacao de documento diverso do estabelecido tem como consequéncia a inabilitacdo da entidade
participe. Permitir a habilitacdo da Recorrente, sem que esta tenha apresentado os documentos em
consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado a entidade, ferindo o
principio da isonomia. Ademais, a legislacdo patria veda a aprovagdo de instituicdo/entidade em edital de
Chamamento Publico quando nao preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a
inclusdo de documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n°
8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei". Ja o art. 43 menciona "que licitacdo sera processada e julgada com
observincia dos seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta (grifo nosso)". Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a
desclassificagdo das propostas que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio. Sendo
assim, pelo principio da vinculacdo ao edital e, considerando a andlise dos documentos anexados ao
processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico e isonomia, esta
Comissdo mantém inalterada a decisdo que desclassificou a entidade recorrente. V.- CONCLUSAOQ. Por
todo o exposto, esta Comissao conclui por CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE
provimento, permanecendo inalterada a decisdo proferida em 19 de fevereiro de 2019 de considerar
a entidade DESCLASSIFICADA para o Edital de Chamamento Publico n® 007/2018/PMJ. 6 -
Bernadéte Costa protocolado sob n° 37310, aos 26 dias do més de fevereiro do ano de 2019, as 12:09. 1 —
DAS FORMALIDADES LEGAIS. Conforme verificado, o recurso da Sra. Bernadéte Costa ¢ tempestivo,
tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto nos itens 12.2 e 12.3. Il — DA SINTESE DOS
FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o processo de Chamamento Publico Municipal n® 007/2018/PMJ de
pessoas fisicas, instituicdes privadas com fins lucrativos e instituicdes privadas sem fins
lucrativos reconhecidas como utilidade publica, domiciliadas e localizadas no Municipio de Joinville,




regularmente constituidas, e que tenham interesse em firmar com esta Administragdo Municipal Termo de
Compromisso Cultural para a execugdo de projetos de agdes culturais. Recebidos os involucros de n° 01 e
02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase de abertura do primeiro, também chamada de fase de
classificagcdo. Apds o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-se a abertura e analise do invélucro de
n® 02, iniciando-se a fase de habilitacdo. Assim, verificou-se que dentre os requisitos eliminatorios
previstos do item 8, a proponente cultural deixou de cumprir o subitem 8.2.1.3. Inconformada com a
decisdo da Comissdo de Habilitagdo que gerou sua inabilitagdo no projeto sob protocolo n® 36779,
a Proponente interpds o presente recurso. III — DAS RAZOES DO RECORRENTE. Em suas razdes
recursais, a Recorrente solicita, por meio do recurso, novas vistas pela Comissdo, pois nos arquivos
pessoais da proponente consta 0 mesmo curriculo o qual anexou no envelope n° 1, alega ter colocado
numeragdo, rubricado e assinado o referido documento no envelope n° 2. IV — DO MERITO. Todas as
decisdes referentes ao Edital de Chamamento Publico n® 007/2018/PMJ sdo tomadas em consonancia com
a legislagdo vigente, respeitando-se os principios da Administragdo Publica, em especial o principio da
vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto ¢ possivel verificar que a Recorrente foi
considerada inabilitada por deixar de cumprir o requisito constante no subitem 8.2.1.3 do Edital,
o qual expressamente exigia a apresentacdo do Curriculo que comprove a atuagdo no setor cultural,
devidamente rubricado e assinado pelo proponente. Considerando a previsdo contida no subitem 8.5 do
Edital "4s institui¢oes participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no item 8.2 ou
apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital, serdo
inabilitadas", resta claro que a Recorrente deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de apresentacao
de documento essencial para o prosseguimento do certame. Assim, a auséncia ou apresentacdo de
documento diverso do estabelecido tem como consequéncia a inabilitagdo da entidade participe. Permitir a
habilitacdo da Recorrente, sem que este tenha apresentado os documentos em consonancia com o que
prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado a entidade, ferindo o principio da
isonomia. Ademais, a legislagao patria veda a aprovacgdo de instituicdo/entidade em edital de Chamamento
Publico quando ndo preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de
documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n° 8.666/93:
"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei". Ja o art. 43 estabelece que "licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) §3°E facultada @ Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitacdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta. (grifo
nosso)”. Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a desclassificagdo das propostas que ndo
atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio. Sendo assim, pelo principio da vinculagao ao edital
e, considerando a analise dos documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade,
supremacia do interesse publico e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que
desclassificou a entidade recorrente. V.- CONCLUSAOQ. Por todo o exposto, esta Comissio conclui por
CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a
decisao proferida em 19 de fevereiro de 2019 de considerar a proponente DESCLASSIFICADA para
o Edital de Chamamento Publico n® 007/2018/PMJ. 7 - Alisson Felipe da Silva protocolado sob n° 37311,
aos 26 dias do més de fevereiro do ano de 2019, as 11:47. I — DAS FORMALIDADES
LEGAIS. Conforme verificado, o recurso do Sr. Alisson Felipe da Silva ¢ tempestivo, tendo sido
interposto dentro do prazo legal previsto nos itens 12.2 e 12.3. I — DA SINTESE DOS FATOS. Em
09/11/2018 iniciou-se o processo de Chamamento Publico Municipal n° 007/2018/PMJ de pessoas fisicas,
instituigdes privadas com fins lucrativos e instituicdes privadas sem fins lucrativos reconhecidas como
utilidade publica, domiciliadas e localizadas no Municipio de Joinville, regularmente constituidas, e que
tenham interesse em firmar com esta Administragdo Municipal Termo de Compromisso Cultural para a
execucdo de projetos de acdes culturais. Recebidos os involucros de n® 01 e 02 até o dia 12/12/2018,
realizou-se a fase de abertura do primeiro, também chamada de fase de classificagdo. Apds o julgamento
dos recursos dessa fase, procedeu-se a abertura ¢ analise do involucro de n° 02, iniciando-se a fase de
habilitacdo. Assim, verificou-se que dentre os requisitos eliminatdrios previstos do item 8, o proponente
cultural deixou de cumprir os subitens 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12. Inconformado com a decisao
da Comissao de Habilitagdo que gerou sua inabilitagio no projeto sob protocolo n° 36658,
o Proponente interpds o presente recurso. III — DAS RAZOES DO RECORRENTE. Em suas razdes
recursais, o Recorrente diz que na juntada dos documentos apresentados tais como identidade e C.P.F. o
nome do proponente esta por extenso, o R.G. ja ¢ muito antigo, ¢ em todos os demais documentos,




inclusive no diploma de formacao apresentado, o qual informa estar anexado aos documentos, consta a
assinatura, comprovando que assina de tal maneira. Justifica ainda que a leitura do Edital ndo expressa em
nenhum momento que a assinatura deve obrigatoriamente ser como a do documento apresentado, e que a
desclassificagdo do projeto nos itens apresentados ndo descrevem essa obrigatoriedade, pois se assim
fosse, o edital deveria entdo solicitar todos os documentos registrados em cartdrio com as assinaturas todas
reconhecidas, para evitar a duplicidade de interpretagdes, ou até mesmo o processo todo digital, com
assinatura eletronica. Alega ainda que a propria declaragdo de Nao Vinculo Ao Poder Publico ndo solicita
a assinatura, apenas o nome do Responsavel, e que as declaracdes que solicitam assinatura o texto nao
explicita que deve ser como a do documento apresentado, em projetos culturais de pessoa fisica, e mantém
a mesma interpretagio na declaragdo do Anexo XI._IV — DO MERITO. Todas as decisdes referentes ao
Edital de Chamamento Publico n°® 007/2018/PMJ sdo tomadas em consonéncia com a legislagdo vigente,
respeitando-se os principios da Administragao Publica, em especial o principio da vinculagao ao edital. Da
analise do caso concreto ¢ possivel verificar que o Recorrente foi considerado inabilitado por deixar de
cumprir 0s requisitos constantes nos subitens 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12 do Edital,
o qual expressamente exigia a apresentagdo da Declaracdo de domicilio no Municipio de Joinville ha mais
de dois anos em nome do proponente, conforme modelo Anexo X, Declaragao de Nao Vinculo Ao Poder
Publico, conforme modelo Anexo VI, Declaragdo de Responsabilidade de recebimento, aplicagdo na
forma do avencado e prestagdo de contas dos recursos publicos, conforme modelo Anexo XI e Declaracao
de Adimpléncia, conforme modelo Anexo V. Considerando a previsao contida no subitem 8.5 do Edital
"As institui¢oes participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no item 8.2 ou
apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital, serdo
inabilitadas", resta claro que o Recorrente deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de apresentacao
de documento essencial para o prosseguimento do certame. Assim, a auséncia ou apresentacdo de
documento diverso do estabelecido tem como consequéncia a inabilitagdo da entidade participe. Permitir a
habilitagdo do Recorrente, sem que este tenha apresentado os documentos em consonancia com o que
prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado a entidade, ferindo o principio da
isonomia. Ademais, a legislacdo patria veda a aprovagao de institui¢do/entidade em edital de Chamamento
Publico quando nao preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de
documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° ¢ 44 da Lei n° 8.666/93:
"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei". J& o art. 43 estabelece que a "licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) §3°E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta. (grifo
nosso)". Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a desclassificagdo das propostas que nao
atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio. Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital
e, considerando a andlise dos documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade,
supremacia do interesse publico e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que
desclassificou a entidade recorrente. V - CONCLUSAO. Por todo o exposto, esta Comissdo conclui por
CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a
decisio proferida em 19 de fevereiro de 2019 de considerar o proponente
DESCLASSIFICADO para o Edital de Chamamento Publico n° 007/2018/PMJ. 8 - Antonio
Francisco Pereira de Araujo protocolado sob n° 37319, aos 27 dias do més de fevereiro do ano de 2019,
as 10:01. I - DAS FORMALIDADES LEGAIS. Conforme verificado, o recurso do Sr. Antonio Francisco
Pereira de Araujo ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto nos itens 12.2 e
12.3. I — DA SINTESE DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o processo de Chamamento Publico
Municipal n® 007/2018/PMJ de pessoas fisicas, institui¢des privadas com fins lucrativos e instituigdes
privadas sem fins lucrativos reconhecidas como utilidade publica, domiciliadas e localizadas no Municipio
de Joinville, regularmente constituidas, € que tenham interesse em firmar com esta Administracao
Municipal Termo de Compromisso Cultural para a execu¢do de projetos de agdes culturais. Recebidos os
involucros de n° 01 e 02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase de abertura do primeiro, também chamada
de fase de classificagdo. Apos o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-se a abertura e analise do
invélucro de n°® 02, iniciando-se a fase de habilitagdo. Assim, verificou-se que dentre os requisitos
eliminatorios previstos do item 8, o proponente cultural deixou de cumprir os subitens 8.2.1.3, 8.2.1.9,
8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12. Inconformado com a decisdo da Comissdo de Habilitagdo que gerou sua
inabilitagdo no projeto sob protocolo n® 36770, o Proponente interpds o presente recurso. III — DAS




RAZOES DO RECORRENTE. Em suas razdes recursais, o Recorrente informa que tais documentos
exigidos para a apresentacdo do projeto foram devidamente autenticados, na forma exigida pela lei e
Edital, quando necessario. Quando ndo exigido, o proponente ndo as apresentou, convicto que estaria
atendendo o Edital, que exigia a autenticagdo de alguns itens, deixando, de outro lado, exigir para outros
tantos. Portanto, afirma categoricamente que no respectivo edital ndo existe qualquer mencdo quanto ao
reconhecimento de assinatura em cartorio para os anexos (X, VI, XI e V), sendo esse o procedimento
padrdo para reconhecimento de assinaturas. Alega ainda que a interpretacdo da Comissdo desatende a
previsdo contida na Lei Federal n® 13.726/18 que racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressdo ou a
simplificagdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou
social, tanto para o erario como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo
de Desburocratizagdo e Simplificagdo. Em andlise pelo proponente, a interpretacdo adotada pelo
Municipio esté ferindo a lei Federal, ja que ha outros documentos suficientes para demonstrar a veracidade
da representacdo do Proponente no projeto. Por fim, envia anexada ao recurso uma analise pericial
grafotécnica, executada por um perito credenciado, que atesta que a assinatura dos anexos sao as mesmas
assinaturas do documento de identificagdo enviado na proposta. IV — DO MERITO. Todas as decisdes
referentes ao Edital de Chamamento Publico n° 007/2018/PMJ sdo tomadas em consonancia com a
legislagdo vigente, respeitando-se os principios da Administragdo Publica, em especial o principio da
vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto € possivel verificar que o Recorrente foi
considerado inabilitado por deixar de cumprir os requisitos constantes nos subitens 8.2.1.3, 8.2.1.9,
8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12 do Edital, o qual expressamente exigia a apresentacdo do Curriculo que
comprove a atuacao no setor cultural, devidamente rubricado e assinado pelo proponente, Declaragdo de
domicilio no Municipio de Joinville ha mais de dois anos em nome do proponente, conforme modelo
Anexo X, Declaragdo de Nao Vinculo Ao Poder Publico, conforme modelo Anexo VI, Declaracao de
Responsabilidade de recebimento, aplicacdo na forma do avengado e prestacdo de contas dos recursos
publicos, conforme modelo Anexo XI e Declaracdo de Adimpléncia, conforme modelo Anexo V. Neste
sentido, a propria Lei n® 13.726/2018, que regulamentou a desburocratizagdo nas relagdes entre o 6rgaos
publicos e os cidaddos, ¢ clara quando em seu art. 3° estabelece a dispensa de reconhecimento de firma de
documentos quando houver a possibilidade de confrontacdo com o documento de identidade do signatario,
pelo agente publico, o que neste caso, ¢ impossivel de realizacdo por esta Comissdao. Considerando a
previsdo contida no subitem 8.5 do Edital "As instituicoes participantes que deixarem de apresentar os
documentos exigidos no item 8.2 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com
as exigencias deste edital, serdo inabilitadas", resta claro que o Recorrente deixou de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade
formal, mas de auséncia de apresentacdo de documento essencial para o prosseguimento do
certame. Assim, a auséncia ou apresentagdo de documento diverso do estabelecido tem como
consequéncia a inabilitacdo da entidade participe. Permitir a habilitagdo do Recorrente, sem que este tenha
apresentado os documentos em consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento
diferenciado a entidade, ferindo o principio da isonomia. Ademais, a legislacdo patria veda a aprovacao de
instituicao/entidade em edital de Chamamento Publico quando ndo preenchidos todos os requisitos
constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de documento posterior. Isso pode ser observado da
leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n® 8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo
levard em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei". Ja o art. 43 estabelece que "A licitagdo
serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos: (...) §3°E facultada a Comissdo
ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢do, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)”. Além disso, o art. 48 da mencionada lei
impde a desclassificagdio das propostas que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato
convocatorio. Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a analise dos
documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico
¢ isonomia, esta Comissao mantém inalterada a decisdo que desclassificou a entidade recorrente. V_-
CONCLUSAOQ. Por todo o exposto, esta Comissdo conclui por CONHECER do recurso para, no
mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a decisdo proferida em 19 de
fevereiro de 2019 de considerar o proponente DESCLASSIFICADO para o Edital de Chamamento
Publico n° 007/2018/PMJ. 9 - Marcos Florencio Macambyra protocolado sob n° 37320, aos 27 dias do
més de fevereiro do ano de 2019, as 10:04. 1 — DAS FORMALIDADES LEGAIS. Conforme verificado, o
recurso do Sr. Marcos Florencio Macambyra ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal




previsto nos itens 12.2 ¢ 12.3. Il — DA SINTESE DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o processo de
Chamamento Publico Municipal n® 007/2018/PMJ de pessoas fisicas, instituigdes privadas com fins
lucrativos e instituigdes privadas sem fins lucrativos reconhecidas como utilidade publica, domiciliadas e
localizadas no Municipio de Joinville, regularmente constituidas, € que tenham interesse em firmar com
esta Administracdo Municipal Termo de Compromisso Cultural para a execugdo de projetos de agdes
culturais. Recebidos os involucros de n® 01 e 02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase de abertura do
primeiro, também chamada de fase de classificagdo. Ap6s o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-
se a abertura e analise do invélucro de n° 02, iniciando-se a fase de habilitacdo. Assim, verificou-se que
dentre os requisitos eliminatorios previstos do item 8, o proponente cultural deixou de cumprir os subitens
8.2.1.3, 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12. Inconformado com a decisdao da Comissdao de Habilitacao
que gerou sua inabilitagdo no projeto sob protocolo n° 36771, o Proponente interpds o presente recurso. 111
— DAS RAZOES DO RECORRENTE. Em suas razdes recursais, o Recorrente informa que tais
documentos exigidos para a apresentacdo do projeto foram devidamente autenticados, na forma exigida
pela lei e Edital, quando necessario. Quando ndo exigido, o proponente nao as apresentou, convicto que
estaria atendendo o Edital, que exigia a autenticacao de alguns itens, deixando, de outro lado, exigir para
outros tantos. Portanto, afirma categoricamente que no respectivo edital ndo existe qualquer mencao
quanto ao reconhecimento de assinatura em cartorio para os anexos (X, VI, XI e V), sendo esse o
procedimento padrdo para reconhecimento de assinaturas. Alega ainda que a interpretacdo da Comissao
desatende a previsao contida na Lei Federal n°® 13.726/18 que racionaliza atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a
supressdo ou a simplificacdo de formalidades ou exigéncias desnecessarias ou superpostas, cujo custo
econOmico ou social, tanto para o erario como para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude, e
institui o Selo de Desburocratizagao e Simplificacao. Em analise pelo proponente, a interpretagdo adotada
pelo Municipio esta ferindo a lei Federal, j4 que ha outros documentos suficientes para demonstrar a
veracidade da representagdo do Proponente no projeto. Por fim, envia anexada ao recurso uma analise
pericial grafotécnica, executada por um perito credenciado, que atesta que a assinatura dos anexos sao as
mesmas assinaturas do documento de identificacio enviado na proposta. IV — DO MERITO. Todas as
decisoes referentes ao Edital de Chamamento Publico n° 007/2018/PMJ sdo tomadas em consonancia com
a legislacao vigente, respeitando-se os principios da Administragdo Publica, em especial o principio da
vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto € possivel verificar que o Recorrente foi
considerado inabilitado por deixar de cumprir os requisitos constantes nos subitens 8.2.1.3, 8.2.1.9,
8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12 do Edital, o qual expressamente exigia a apresentacdo do Curriculo que
comprove a atuacao no setor cultural, devidamente rubricado e assinado pelo proponente, Declaragdo de
domicilio no Municipio de Joinville ha mais de dois anos em nome do proponente, conforme modelo
Anexo X, Declaragdo de Nao Vinculo Ao Poder Publico, conforme modelo Anexo VI, Declaracao de
Responsabilidade de recebimento, aplicacdo na forma do avengado e prestacdo de contas dos recursos
publicos, conforme modelo Anexo XI e Declaracdo de Adimpléncia, conforme modelo Anexo V. Neste
sentido, a propria Lei n® 13.726/2018, que regulamentou a desburocratizacdo nas relagdes entre o 6rgaos
publicos e os cidaddos, ¢ clara quando em seu art. 3° estabelece a dispensa de reconhecimento de firma de
documentos quando houver a possibilidade de confrontacdo com o documento de identidade do signatario,
pelo agente publico, o que neste caso, ¢ impossivel de realizagdo por esta Comissdo. Considerando a
previsdo contida no subitem 8.5 do Edital "As instituicoes participantes que deixarem de apresentar os
documentos exigidos no item 8.2 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com
as exigencias deste edital, serdo inabilitadas", resta claro que o Recorrente deixou de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade
formal, mas de auséncia de apresentacio de documento essencial para o prosseguimento do
certame. Assim, a auséncia ou apresentacdo de documento diverso do estabelecido tem como
consequéncia a inabilitacdo da entidade participe. Permitir a habilitagdo do Recorrente, sem que este tenha
apresentado os documentos em consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento
diferenciado ao proponente, ferindo o principio da isonomia. Ademais, a legislacdo patria veda a
aprovacao de instituicao/entidade em edital de Chamamento Publico quando nao preenchidos todos os
requisitos constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de documento posterior. Isso pode ser
observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n°® 8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo
devem contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei". "Art. 43. A licitagdo sera
processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos: (...) §3°E facultada a Comissédo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagcdo, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instruc¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que




deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)”. Além disso, o art. 48 da mencionada lei
impde a desclassificagio das propostas que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato
convocatorio. Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a andlise dos
documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico
¢ isonomia, esta Comissao mantém inalterada a decisdo que desclassificou a entidade recorrente._V_-
CONCLUSAOQ. Por todo o exposto, esta Comissdo conclui por CONHECER do recurso para, no
mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a decisdo proferida em 19 de
fevereiro de 2019 de considerar o proponente DESCLASSIFICADO para o Edital de Chamamento
Publico n° 007/2018/PMJ. 10 - Sociedade Cultural Alema de Joinville, protocolado sob n° 37330, aos
28 dias do més de fevereiro do ano de 2019, as 11:42. I — DAS FORMALIDADES LEGAIS. Conforme
verificado, o recurso da Sociedade Cultural Alema de Joinville é tempestivo, tendo sido interposto dentro
do prazo legal previsto nos itens 12.2 e 12.3. I - DA SINTESE DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o
processo de Chamamento Publico Municipal n° 007/2018/PMJ de pessoas fisicas, instituigdes privadas
com fins lucrativos, instituigdes privadas sem fins lucrativos, reconhecidas como utilidade publica,
domiciliadas e localizadas no Municipio de Joinville, regularmente constituidas, e que tenham interesse
em firmar com esta Administragdo Municipal Termo de Compromisso Cultural para a execugdo de
projetos de acdes culturais. Recebidos os involucros de n° 01 e 02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase
de abertura do primeiro, também chamada de fase de classificagdo. Apos o julgamento dos recursos dessa
fase, procedeu-se a abertura e analise do involucro de n° 02, iniciando-se a fase de habilitacdo. Assim,
verificou-se que dentre os requisitos eliminatorios previstos do item 8, a entidade deixou de cumprir os
subitens 8.2.3.5 e 8.2.3.7. Inconformada com a decisdo da Comissdao de Habilitagio que gerou a
inabilitagdo no projeto sob protocolo n° 36824, a Entidade interpdés o presente recurso._IIl — DAS
RAZOES DO RECORRENTE. Em suas razdes recursais, a Recorrente argumenta que se destaca o projeto
cultural (Domingos Musicais) estd em seu 18° ano de execugdo, € ja& compde, o calendario cultural de
Joinville. Em exigéncia a apresentacdo da lei que declara a instituicdo como de utilidade publica
municipal, alega que o documento em questdo ¢ uma Lei Municipal, sendo inaplicavel ao caso de
exigéncia de "autenticagdo" da copia da lei, muito menos a exigéncia de que a cdpia tenha sido emitida
dentro do prazo de 90 (noventa) dias. Destaca ainda que na redac¢do do edital ndo consta a exigéncia de
que a copia da lei municipal teria que ser autenticada, ao contrario do observado em relagdo a outros
documentos, dando exemplo dos itens 8.2.3.2, 8.2.3.3, 8.2.3.4 ¢ 8.2.3.6, ¢ informa seu entendimento que,
neste caso, ndo haveria tal requisicdo, e que essa exigéncia seria aplicavel a documentos como certiddes de
nascimento, de casamento, comprovantes de localizagdo, etc, € que no caso de uma lei municipal nao
procede a exigéncia, pois o tabelido de cartério ndo detém a competéncia para atestar ou ndo a
autenticidade do conteido de uma norma legal. O proponente informa ainda que uma lei ndo é um
documento, do qual se possa extrair uma cdpia, e que trata-se de uma "norma juridica" ditada por uma
autoridade publica competente, no caso, pela Camara de Vereadores de Joinville, e que a Lei de Introdugao
as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto Lei n® 4.657/42) entra em vigor com sua publicagdo, e
sO deixa de valer se outra lei a modifique ou revogue (Art. 2°), e para o proponente a exigéncia do edital
estd suprida, com a apresentacdo do documento contendo numero, ano e texto da Lei Municipal, que
reconheceu a entidade como de utilidade ptblica. Em relacao ao prazo de 90 (noventa) dias, alega que este
somente ¢ aplicavel a certidoes emitidas pelos cartorios e tabelionatos, que podem sofrer alteragdes, € no
caso de Lei Municipal, esta exigéncia ¢ indevida, pois ndo existe prazo de validade de uma lei, e a mesma
s6 pode ser alterada ou revogada por outra lei, e esta encontra-se em vigor. Cita também a Lei n°
13.726/18 - Lei da Desburocratizacdo, que suprimiu e simplificou as formalidades e exigéncias
desnecessarias nos processos publicos e que ja vem sendo aplicada em outros municipios. Referente ao
Alvara de Localizagdo, alega que a entidade ndo tem condi¢des de conseguir a expedigdo do Alvard de
Localizagdo, pois sua sede esta localizada na "Casa da Memoria", que se trata de um imdvel pertencente
ao Municipio de Joinville, sendo uma Unidade de Patrimonio e Museus (UPM) da Secretaria de Cultura e
Turismo de Joinville, local onde também funciona a Sede Administrativa do Cemitério do Imigrante, e a
entidade estd apenas autorizada ao "uso compartilhado" dos comodos do imovel. Visto a impossibilidade
da entidade conseguir o Alvard de Localizagdo, segundo o proponente viola os principios que regem a
administracdo publica, em especial o Principio da Isonomia e o Principio da Legalidade. Destaca ainda
que a exigéncia de Alvara ndo encontra respaldo na Lei de Licitagdes n° 8.666/93, artigo 27°, o qual elenca
os documentos a serem exigidos a habilitagdo, o qual ndo consta o Alvara de Localiza¢do. IV — DO
MERITO. Todas as decisdes referentes ao Edital de Chamamento Piiblico n® 007/2018/PM1J sdo tomadas
em consonancia com a legislagdo vigente, respeitando-se os principios da Administragdo Publica, em
especial o principio da vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto é possivel verificar que
a Recorrente foi considerada inabilitada por deixar de cumprir os requisitos constantes nos subitens 8.2.3.5




e 8.2.3.7 do Edital, os quais expressamente exigiam a apresentagdo da Copia da Lei que declara a
instituicdo como de Utilidade Publica Municipal e Cépia do Alvard de Localizagdo. Considerando a
previsdao contida no subitem 8.5 do Edital "As instituicoes participantes que deixarem de apresentar os
documentos exigidos no item 8.2 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com
as exigéncias deste edital, serdo inabilitadas", resta claro que a Recorrente deixou de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade
formal, mas de auséncia de apresentacdo de documento essencial para o prosseguimento do
certame. Assim, a auséncia ou apresentacdo de documento diverso do estabelecido tem como
consequéncia a inabilitagdo da entidade participe. Permitir a habilitagdo da Recorrente, sem que esta tenha
apresentado os documentos em consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento
diferenciado a entidade, ferindo o principio da isonomia. Ademais, a legislacao patria veda a aprovagdo de
institui¢ao/entidade em edital de Chamamento Publico quando nao preenchidos todos os requisitos
constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de documento posterior. Isso pode ser observado da
leitura dos arts. 43, § 3° ¢ 44 da Lei n® 8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdao
levard em_consideracdo os critérios objetivos definidos no_edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei". "Art. 43. menciona que licitagdo sera
processada e julgada com observincia dos seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada ¢ Comissdo ou
autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogado de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instruc¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta (grifo nosso)"”. Além disso, o art. 48 da mencionada lei
impdoe a desclassificagdo das propostas que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato
convocatério. Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a andlise dos
documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico
e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que desclassificou a entidade recorrente. V_-
CONCLUSAOQ. Por todo o exposto, esta Comissio conclui por CONHECER do recurso para, no
mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a decisdo proferida em 19 de
fevereiro de 2019 de considerar a entidade DESCLASSIFICADA para o Edital de Chamamento
Publico n° 007/2018/PMJ. 11 - Marco Antonio Gongalves Junior, protocolado sob n® 37332, aos 28 dias
do més de fevereiro do ano de 2019, as 12:50._1 — DAS FORMALIDADES LEGAIS. Conforme
verificado, o recurso do Sr. Marco Antonio Gongalves Junior ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do
prazo legal previsto nos itens 12.2 e 12.3. I — DA SINTESE DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o
processo de Chamamento Publico Municipal n° 007/2018/PMJ de pessoas fisicas, instituicdes privadas
com fins lucrativos e instituigdes privadas sem fins lucrativos reconhecidas como utilidade publica,
domiciliadas e localizadas no Municipio de Joinville, regularmente constituidas, e que tenham interesse
em firmar com esta Administragdo Municipal Termo de Compromisso Cultural para a execugdo de
projetos de acdes culturais. Recebidos os involucros de n° 01 e 02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase
de abertura do primeiro, também chamada de fase de classificagdo. Apos o julgamento dos recursos dessa
fase, procedeu-se a abertura e andlise do involucro de n® 02, iniciando-se a fase de habilitacdo. Assim,
verificou-se que dentre os requisitos eliminatorios previstos do item 8, o proponente cultural deixou de
cumprir os subitens 8.2.1.3, 8.2.1.8, 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12. Inconformado com a decisdo da
Comissao de Habilitagdo que gerou sua inabilitacio no projeto sob protocolo n° 36853,
o Proponente interpds o presente recurso. III — DAS RAZOES DO RECORRENTE. Em suas razdes
recursais, o Recorrente alega que a decisdo da Comissdo de Avaliagdo que julgou a inabilitacdo pois o
mesmo nao apresentou comprovante de residéncia do ano de 2017 autenticado, ndo se mostra consentanea
com as normas legais aplicaveis a espécie, pois trata-se de uma fatura de débito online, diante do prazo
exigido pelo edital a comprovacdo de pagamento pelo proponente ficou invidvel, e que existe a
possibilidade da Comissao Julgadora consultar a empresa da fatura, para verificagdo da origem e situagao
do documento apresentado. Referente ao comprovante de residéncia do ano de 2018, o proponente
informa que ndo possui casa propria e por este motivo, mora de aluguel em kitnet ou republicas que se
enquadram em seu orgamento, € nos contratos de locacdo de imdveis e contas que possam constar a
residéncia ndo estdo em seu nome pois 0 mesmo ndo possui renda fixa o suficiente para ser representante
legal do contrato de locacdo, citado como exemplo. Informa ainda que neste edital ndo foi possivel
apresentar nem mesmo uma declaracdo de residéncia autenticada do proprietario do imovel o qual o
proponente aluga uma kitnet. Em referéncia aos anexos obrigatorios, informa que todos foram assinados
por ele, e que seja considerada uma "ansiedade" como fator que influenciou para uma grafia duvidosa
devido ao prazo para entrega dos documentos. IV — DO MERITO. Todas as decisdes referentes ao Edital
de Chamamento Publico n°® 007/2018/PMJ sdo tomadas em consonancia com a legislacdo vigente,
respeitando-se os principios da Administracdo Publica, em especial o principio da vinculacdo ao edital. Da




analise do caso concreto € possivel verificar que o Recorrente foi considerado inabilitado por deixar de
cumprir os requisitos constantes nos subitens 8.2.1.3, 8.2.1.8, 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12 do
Edital, o qual expressamente exigia a apresentacdo do Curriculo que comprove a atuacao no setor cultural,
devidamente rubricado e assinado pelo proponente, Cdpia autenticada de comprovante de domicilio no
Municipio de Joinville em 2017 e 2018 (atual) em nome do proponente cultural, Declaragao de domicilio
no Municipio de Joinville ha mais de dois anos em nome do proponente, conforme modelo Anexo X,
Declaragdao de Nao Vinculo Ao Poder Publico, conforme modelo Anexo VI, Declaracdo de
Responsabilidade de recebimento, aplicagdao na forma do avencado e prestagdo de contas dos recursos
publicos, conforme modelo Anexo XI e Declaragdo de Adimpléncia, conforme modelo Anexo V. Neste
sentido, a propria Lei n® 13.726/2018, que regulamentou a desburocratizacao nas relagdes entre o drgaos
publicos e os cidadaos, € clara quando em seu art. 3° estabelece a dispensa de reconhecimento de firma de
documentos quando houver a possibilidade de confrontacdo com o documento de identidade do signatario,
pelo agente publico, o que neste caso, ¢ impossivel de realizagdo por esta Comissdo. Considerando
a previsao contida no subitem 8.5 do Edital "4s instituicoes participantes que deixarem de apresentar os
documentos exigidos no item 8.2 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com
as exigéncias deste edital, serdo inabilitadas", resta claro que o Recorrente deixou de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade
formal, mas de auséncia de apresentacio de documento essencial para o prosseguimento do
certame. Assim, a auséncia ou apresentacdo de documento diverso do estabelecido tem como
consequéncia a inabilitagdo da entidade participe. Permitir a habilitacdo do Recorrente, sem que este tenha
apresentado os documentos em consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento
diferenciado a entidade, ferindo o principio da isonomia. Ademais, a legislacao patria veda a aprovagdo de
institui¢do/entidade em edital de Chamamento Publico quando nao preenchidos todos os requisitos
constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de documento posterior. Isso pode ser observado da
leitura dos arts. 43, § 3° ¢ 44 da Lei n® 8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdao
levard em_consideracdo os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem
contrariar as normas e principios estabelecidos por esta Lei". "Art. 43. A licitagcdo sera processada e
Julgada com observincia dos seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada a Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instruc¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que
deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)". Além disso, o art. 48 da mencionada lei
impoe a desclassificagdo das propostas que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato
convocatério. Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a andlise dos
documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico
e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que desclassificou a entidade recorrente._V -
CONCLUSAOQ. Por todo o exposto, esta Comissdo conclui por CONHECER do recurso para, no
mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a decisdo proferida em 19 de
fevereiro de 2019 de considerar o proponente DESCLASSIFICADO para o Edital de Chamamento
Publico n° 007/2018/PMJ. 12 - Fundagdo Educacional da Regido de Joinville -
FURJ/UNIVILLE, protocolado sob n° 37333, ao 1° dia do més de margo do ano de 2019, as 09:44. 1 —
DAS FORMALIDADES LEGAIS. Conforme verificado, o recurso da Fundacdao Educacional da Regiao
de Joinville - FURJ/UNIVILLE ¢ tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto nos
itens 12.2 ¢ 12.3.11 — DA SINTESE DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o processo de Chamamento
Publico Municipal n°® 007/2018/PMJ de pessoas fisicas, instituigdes privadas com fins lucrativos,
institui¢des privadas sem fins lucrativos, reconhecidas como utilidade ptblica, domiciliadas e localizadas
no Municipio de Joinville, regularmente constituidas, e que tenham interesse em firmar com esta
Administragao Municipal Termo de Compromisso Cultural para a execu¢do de projetos de acdes culturais.
Recebidos os involucros de n° 01 e 02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase de abertura do primeiro,
também chamada de fase de classificacdo. Apos o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-se a
abertura e andlise do invélucro de n° 02, iniciando-se a fase de habilitagdo. Assim, verificou-se que dentre
os requisitos eliminatérios previstos do item 8, a entidade deixou de cumprir os subitens 8.2.3.2,
8.2.3.5 e 8.2.3.19. Inconformada com a decisdo da Comissdo de Habilitacdo que gerou a inabilitacdo no
projeto sob protocolo n° 36801, a Entidade interpds o presente recurso. III — DAS RAZOES
DO RECORRENTE. Em suas razdes recursais, a Recorrente argumenta que, em relagdo ao item 8.2.3.2, 0
qual nao foi cumprido pelo fato da Recorrente ter apresentado copia com autenticagdo superior a 90
(noventa) dias, as coOpias autenticadas servem para atestar que aquela copia em questdo confere com o
documento original, e que nao ha qualquer legislacdo patria a designacdo de prazo de validade para a
autenticacdo de documento, ¢ o entendimento ¢ de que o prazo de validade ¢ a mesma da expedida no




documento original que ndo possua validade, e ndo tendo legislacdo patria que aponte prazo de validade de
uma copia autenticada, varias sdo as decisdes dos Tribunais Patrios que corroboram o entendimento de que
a apresentacdao de uma copia autenticada possui a mesma validade do documento original. Alega ainda que
a Recorrente, por ser uma Fundagdo Publica, ndo fraudaria documento para participar de Chamamento
Publico, pois além de ser crime, seria penalizada em nao contratar com a administragao publica de todas as
esferas do Poder Publico, ndo recebendo repasses publicos dos projetos que j4 possui, como dos
programas "FIES" e Bolsas do Artigo 170 do Estado de Santa Catarina. Em relagdo ao item 8.2.3.5, no
qual ¢ exigido "Copia da Lei que declara a instituicdo como de Utilidade Publica Municipal", informa que
foi apresentado pela Entidade copia simples, conforme descrito na ata de anélise das habilitagdes, e alega
que a copia possui carimbo da propria Prefeitura Municipal atestando que a copia confere com a original,
o que vem de encontro com o estabelecido na Lei n° 13.726 de 08 de outubro de 2018, Artigo 1°.
Questiona-se, como a Lei ndo foi revogada, a copia apresentada possui carimbo de certificagdo pelo
Gabinete do Prefeito de Joinville que a cdpia confere com a original, o motivo que o documento nio se
presta a comprovar a veracidade do que na Lei contém, ressaltando que a lei ¢ municipal, e 0 Chamamento
Publico ¢ igualmente instituido pelo Municipio de Joinville, e que nao ha razao para desconfianca. Sobre o
item 8.2.3.19, o qual exige a "Certiddo de Débitos de Prestacdo de Contas", ndo menciona se a mesma
deve ser autenticada ou nao, segundo o proponente ao contrario do que € exigido nos itens 8.2.3.2, 8.2.3.3,
8.2.3.4 ¢ 8.2.3.6, e de igual forma o item 8.2.3.7 exige "Codpia do Alvard de Localizagao", o qual foi
apresentado copia simples e o mesmo foi aceito, o que no entendimento do Recorrente houve dois pesos e
duas medidas na aceitagdo dos documentos. Solicita que seja aplicado o principio da razoabilidade no
processo de habilitacdo dos proponentes, ndo tornando as exigéncias descabidas a ponto de inabilitar um
proponente por conta de situagdes que ndo surtirdo prejuizo ao erario. [V — DO MERITO. Todas as
decisoes referentes ao Edital de Chamamento Publico n® 007/2018/PMJ sdo tomadas em consonancia com
a legislagdo vigente, respeitando-se os principios da Administragdo Publica, em especial o principio da
vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto ¢ possivel verificar que a Recorrente foi
considerada inabilitada por deixar de cumprir os requisitos constantes nos subitens 8.2.3.2, 8.2.3.5 ¢
8.2.3.19 do Edital, os quais expressamente exigiam a apresentacdo da Copia autenticada do registro de
identidade e do Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF do representante legal da institui¢do, Copia da Lei que
declara a instituicdo como de Utilidade Publica Municipal e Certidao de Débitos de Prestacao de Contas
(apresentar certiddes de todas as Secretarias/Fundag¢des/Autarquias municipais das quais receba, ou tenha
recebido, recursos). No tocante a apresentacdo do documento exigido no item 8.2.3.2, considerando a
legislacdo pertinente a matéria, esta Comissdo decide por conhecer do recurso e no mérito dar-lhe
provimento, ficando suprida a exigéncia editalicia. Contudo, quanto aos demais requisitos faltantes, a
Comissdo decide por conhecer do recurso para no mérito negar-lhe provimento, uma vez que o proprio
edital prevé em seu item 8, que todos os documentos devem ser apresentados em meio original ou copia
autenticada (por cartorio, ou, por servidor da Secretaria de Administracdo e Planejamento), excetuando-se
aqueles cuja veracidade e/ou autenticidade possam ser consultadas através do site cujo documento esteja
vinculado, cujo caso enquadra-se o Alvarad de Localizagdo, e ndo das Certiddes de Débito de Prestagdo de
Contas. Neste sentido, a propria Lei n° 13.726/2018, que regulamentou a desburocratizacdo nas relagdes
entre o 6rgaos publicos e os cidadaos, ¢ clara quando em seu art. 3° estabelece a dispensa de autenticagao
de documentos quando houver a possibilidade de comparagao entre o original e a cdpia apresentada, o que
neste caso, ¢ impossivel de realizagdo por esta Comissdo. Assim, conforme a previsdo contida no subitem
8.5 do Edital "As institui¢oes participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no item
8.2 ou apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital,
serdo inabilitadas", restando claro que a Recorrente deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatdrio, fato este que ndo se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de
apresentacdo de documento essencial para o prosseguimento do certame. Assim, a auséncia ou
apresentacao de documento diverso do estabelecido tem como consequéncia a inabilitacdo da entidade
participe. Permitir a habilitacio da Recorrente, sem que esta tenha apresentado os documentos em
consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado a entidade, ferindo o
principio da isonomia. Ademais, a legislagdo patria veda a aprovacao de instituicao/entidade em edital de
Chamamento Publico quando nao preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a
inclusdo de documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n°
8.666/93: "Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei". Ja o art. 43 menciona que "licitagdo sera processada e julgada com
observincia dos seguintes procedimentos: (...) §3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a




instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta (grifo nosso)”. Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a
desclassificagdo das propostas que ndo atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio. Sendo
assim, pelo principio da vinculagao ao edital e, considerando a andlise dos documentos anexados ao
processo bem como os principios da legalidade, supremacia do interesse publico e isonomia, esta
Comissdo mantém inalterada a decisdo que desclassificou a entidade recorrente. V.- CONCLUSAOQ. Por
todo o exposto, esta Comissao conclui por CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE
provimento, permanecendo inalterada a decisdo proferida em 19 de fevereiro de 2019 de considerar
a entidade DESCLASSIFICADA para o Edital de Chamamento Publico n° 007/2018/PMJ. 13 - Ebner
Maciel Gongalves, protocolado sob n° 37336, ao 1° dia do més de fevereiro do ano de 2019, as 11:28.1—
DAS FORMALIDADES LEGAIS. Conforme verificado, o recurso do Sr. Ebner Maciel Gongalves ¢
tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto nos itens 12.2 ¢ 12.3. I — DA SINTESE
DOS FATOS. Em 09/11/2018 iniciou-se o processo de Chamamento Publico Municipal n°
007/2018/PMJ de pessoas fisicas, instituicdes privadas com fins lucrativos e institui¢des privadas sem fins
lucrativos reconhecidas como utilidade publica, domiciliadas e localizadas no Municipio de Joinville,
regularmente constituidas, e que tenham interesse em firmar com esta Administracdo Municipal Termo de
Compromisso Cultural para a execugdo de projetos de agdes culturais. Recebidos os involucros de n° 01 e
02 até o dia 12/12/2018, realizou-se a fase de abertura do primeiro, também chamada de fase de
classificacdo. Apds o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-se a abertura e analise do invélucro de
n® 02, iniciando-se a fase de habilitagdo. Assim, verificou-se que dentre os requisitos eliminatdrios
previstos do item 8, o proponente cultural deixou de cumprir os subitens 8.2.1.3, 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11
e 8.2.1.12. Inconformado com a decisao da Comissao de Habilitagdo que gerou sua inabilitagdo no projeto
sob protocolo n° 36801, o Proponente interpds o presente recurso. III — DAS RAZOES
DO RECORRENTE. Em suas razdes recursais, o Recorrente anexa ao recurso a comprovagdo da
veracidade das assinaturas dos Anexos V, X, VI e XI ¢ Curriculo em relagdo ao documento de identidade
apresentado, através de uma copia autenticada do documento de identificagao (RG), bem como do Parecer
de Avaliacdo Grafotécnica, confirmando a autenticidade do lancamento caligrafico nas assinaturas dos
referidos documentos. IV — DO MERITO. Todas as decisdes referentes ao Edital de Chamamento Publico
n°® 007/2018/PMJ sdo tomadas em consonancia com a legislagdo vigente, respeitando-se os principios da
Administragdo Publica, em especial o principio da vinculagdo ao edital. Da andlise do caso concreto ¢
possivel verificar que o Recorrente foi considerado inabilitado por deixar de cumprir os requisitos
constantes nos subitens 8.2.1.3, 8.2.1.9, 8.2.1.10, 8.2.1.11 e 8.2.1.12 do Edital, o qual expressamente
exigia a apresentacdo do Curriculo que comprove a atuacao no setor cultural, devidamente rubricado e
assinado pelo proponente, Declaracdo de domicilio no Municipio de Joinville hd mais de dois anos em
nome do proponente, conforme modelo Anexo X, Declaragdo de Nao Vinculo Ao Poder Publico,
conforme modelo Anexo VI, Declaracdo de Responsabilidade de recebimento, aplicagdo na forma do
avengado e prestagdo de contas dos recursos publicos, conforme modelo Anexo XI e Declaracao de
Adimpléncia, conforme modelo Anexo V. Neste sentido, a propria Lei n® 13.726/2018, que regulamentou a
desburocratizacdo nas relagdes entre o 6rgdos publicos e os cidaddos, ¢ clara quando em seu art. 3°
estabelece a dispensa de reconhecimento de firma de documentos quando houver a possibilidade de
confrontagdo com o documento de identidade do signatario, pelo agente publico, o que neste caso, €
impossivel de realizacdo por esta Comissdo. Considerando a previsdo contida no subitem 8.5 do Edital
"As instituicoes participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no item 8.2 ou
apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital, serdo
inabilitadas", resta claro que o Recorrente deixou de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio. Fato este que ndo se trata apenas de irregularidade formal, mas de auséncia de apresentacao
de documento essencial para o prosseguimento do certame. Assim, a auséncia ou apresentacdo de
documento diverso do estabelecido tem como consequéncia a inabilitagdo da entidade participe. Permitir a
habilitagdo do Recorrente, sem que este tenha apresentado os documentos em consondncia com o que
prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento diferenciado a entidade, ferindo o principio da
isonomia. Ademais, a legisla¢ao patria veda a aprovacgdo de instituicdo/entidade em edital de Chamamento
Publico quando nao preenchidos todos os requisitos constantes do Edital, bem como veda a inclusdo de
documento posterior. Isso pode ser observado da leitura dos arts. 43, § 3° e 44 da Lei n° 8.666/93:
"Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideracdo os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos por
esta Lei". Ja o artigo 43 a licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: (...) §3°E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a
promog¢do de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrug¢do do processo, vedada a




inclusdo posterior de documento ou informacgdo que deveria constar originariamente da proposta. (grifo
nosso)". Além disso, o art. 48 da mencionada lei impde a desclassificacio das propostas que nao
atenderem as exigéncias previstas no ato convocatorio. Sendo assim, pelo principio da vinculagao ao edital
e, considerando a andlise dos documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade,
supremacia do interesse publico e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que
desclassificou a entidade recorrente. V - CONCLUSAO. Por todo o exposto, esta Comissio conclui por
CONHECER do recurso para, no mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a
decisao proferida em 19 de fevereiro de 2019 de considerar 0
proponente DESCLASSIFICADO para o Edital de Chamamento Publico n° 007/2018/PMJ. Nada
mais a tratar, foi encerrada a reunido e lavrada esta ata que vai assinada pelos presentes.
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