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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE - COMDEMA, REALIZADA NO DIA 06 DE
SETEMBRO DE 2017.

No sexto dia do més de setembro do anc dois mil e dezessete, as dez horas,
reuniu-se ‘o Conselho Municipal de Meio BAmbiente Comdema, na Sala de
Reunides, da ACIJ, na Av. Aluisio Pires Condeixa, n° 2550 - Bairro Saguacu,
Joinville, Santa Catarina. Estiveram presentes os Conselheiros: Virginia
Grace Barros, da UDESC; Eulivia Fleith Comitti, da Ajorpeme; Amilcar
Nicolau Pelaez, da SindSerraria; Ingo Bauer, da ONG Vida Verde; Nelson Luiz
Wendel, da Vida Verde; Valdeci Marcos Moraes, da SEMA; Marta Beatriz
Maccarini, da FATMA; Afrdnio Ladeira, da FATMA; Anderson Florengo, da OAE;
Rafael Cristiano Wolter, do CREA; Rodrigo Luis da Rosa, do CEAJ; Francisco
Ricardo Klein, CEAJ; Pedro Toledo Alacon, da Cia Aguas de Joinville;
Therezinha Maria N. de Oliveira, da Univille; Schirlene Chegatti, da ACIJ;
Maiko Alexander Bindermann Richter, da Seprot; Luiz Ernesto Trein, do
IBAMA; Tiago Furlan Lemos, da SECULT; Samir Alexandre Rocha, da SECULT; Ana
Rita Vieira, da SINDUSCON; Cristina Jandrey Silva, da ALOJ; Débora Karina .
Oliveira, da ALOJ; Lesani Zerwes Becker, da SED; Rafael Bendo Paulino, da
SEPUD; Wivian Nereida Silveira, da SEPUD; Betc Amaral, do ISARP Rio dos
Peixes; Eduardo Augusto de Souza, do Rotary/Corda; José Mario Gomes
Ribeiro, do CCJ; Carla Cristina Pereira, da B5AP; Adilson Gorniack, da
SEHAB; - Edilaine Pacheco Pasquali, da SES; Cassianoc Garcia da Silva, da
SEINFRA; Mario E. Boeshm, do SECOVI; Mario Odorizzi, do SECOVI e Irinéia da
Silva, da SDRural. Demais participantes e ouvintes também se fizeram
presentes, cuja lista devera ser anexada a esta ata, juntamente com a lista
de presenga dos Conselheires, mencionando: Dieter Klostermann, da SEPROT;
Fabiano Santangelo, Advogado; da AEANVI, Daniele Tamanini, Jodo Paulo
Guilherme dos Reis, Juliana Borges Silivi, Rafael 2. Guimardes, Danielle
Perez Alvarez,  Julie Fernanda Hoffmann Pereira, Lais Gerivasio Batista,
Mirela F. Pereira, 'Charles A. Miller, Monigue Silva Morais, e Caroline
Pereira; Priscila C. Kalef, da CVJ; Gabriel Klein Wolfart, do SindPedras;
Marcos Rajau, CQuvinte; 0Odilon G. Amado Jr., da ABETRE; Gert Roland Fischer,
da APREMA; José Augusto de Souza Neto, dea SEMA e Anton Giese Anacleto, da
SEMA. Dando inicio aos trabalhos o Presidente do COMDEMA, Jonas de
Medeiros, cumprimentou a todos e colocou para aprovacdao a ata da reunido
ordinaria de dia 02-08-2017, a gqual, ndc havendo nenhuma ressalva, foi
aprovada por maioria de votos dos Conselheiros, registrada uma abstencio.
Apresentado o Calendédrio de Reunides para o ano civil de 2018, foi aprovado
por unanimidade dos wvotos. Antes de prosseguir nos itens da pauta o
Presidente do Comdema, a pedidec dos conselheiros, solicitou aprovagac para
alteracdo da ordem da pauta, ac que nio havendo manifesta¢oes contrarias, a
reunido ordindria se iniciou pelo gquinto item da Pauta, sobre a “Reforma
Administrativa e Licenciamento” na Secretaria do Meio Ambiente - SEMA. O
Presidente do Comdema informou acs Conselheiras que as mudangas propostas
para o licenciamento ambiental ainda sao objetc de estudes e suas
diretrizes n&o  foram :oficialmente definidas. Uma possivel Jjungac da
Secretaria do Meio Ambiente com a Secretaria de Desenvolvimento Rural esta
sendo tratada no gabinete do prefeito, a qual, posteriormente, sera
encaminhada para apreciagdo da Camara de Vereadores e do Conselho Municipal
do Meio Ambiente. Desta forma ndo & pessivel sabermos de fato quais
mudangas e de quais formas elas serdo realizadas. As alteracdes no
Licenciamento Ambiental 580 resultado de tratativas discutidas
conjuntamente entre SEMA e FATMA, em conformidade com as recentes
Resolugdes 98 e 99 emitidas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente. Os
processos de licenciamentc ambiental estdo sendo uniformizados pela FATMA
em todc o Estado de Santa Catarina, para nidoc mais ocorrerem discrepancias
entre os licenciamentos emitidos 'pelos municipies. Em Joinville, as
mudangas obrigariam a Secretaria do Meio Ambiente (SEMA) a deixar o sistema
SEI ao licenciar, e adotar o SinFatWeb, de modo gue necessitaria contratar
mais funciondrios e demandaria horas de treinamento, parélisando os
trabalhos, fato este que traria impacto similar a transicdo dos processos
de licenciamento da SEMA para a FATMA. O Presidente do Comdema salientou
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ainda gque o processo de emissdo das licencas ambientais € a unica
atribuigdao da SEMA que estd migrando para a FATMA, proporcionando o©
estreitamento dos lagos na execugdo de um trabalho conjunto e coordenado. O
Presidente do Comdema deixou claro que o processoc de andlise e emissdo das
licengas ambientais vem tomando grande esfor¢o e tempo do corpo técnico da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente, nac permitindo ao orgda ambiental
findar os mapeamentos técnicos do municipio, que apesar de trabalhar com as
informagdes disponiveis, ndo tornou publica esta ferramenta, gerando
transtornos e desinformagdes Jjunto & FATMA. Neste sentido a migragao
propesta visa dar agilidade na execucdo das fungdes internas da Secretaria,
agilidade e homogeneidade no processamento das licengas e transparéncia dos
atos. O Presidente do COMDEMA salientou gque nada impede que numa futura
decisdo de governo o municipio volte a ser outorgado desta atribuicdo, caso
O SinFatWeb ndo se torne um sistema mais consolidado e a regra estadual nao
esteja surtindo efeitos. O Presidente terminou sua exposigdo, deixando
claro que nem o Prefeito de Joinville, nem o Presidente da FATMA chegariam
a esta conclusdo, se ndo fosse a melhor escolha para o municipic de
Joinville, cedendc na sequéncia & palavra aos presentes, para discussées e
questionamentos, solicitando aos Conselheiros que ndo tratassem o assunto
de forma particular ou pessocal. Com a palavra, o Conselheiro Luiz Ernesto
Trein, do IBAMA, disse que essa transferéncia se trata de um equivoco,
visto que a FATMA faz licenciamentos para sete municipios e dispée de
apenas treze funciondrios, em contrapartida o municipio de Jecinville possui
vinte e um funciondrios para o mesmo fim. O Presidente do Comdema fez uma
ressalva, informando que estes funciondrios possuem mais funcées além do
servigo de licenciamento. 0 Conselheiro do IBAMA afirmou que o SinFatWeb se
trata de um sistema de gestdo de documentos e naoc requer grandes esforgos
para sua adogdo e gerenciamento, além disso as leis municipais e estaduais
ndo mudaraoc por conta da migracdc pretendida e portanto ndo acredita que
havera uma adequagdo homogénea. 0O Conselheiro do IBAMA recordou ainda gque
as resolugdes 98 e 99 da FATMA estabelecem as competéncias municipais,
sendo que serdo eximidos os municipios sem estrutura para licenciar, nao
sendo o caso de Joinville. 0O Advogado Fabiano Santangelo fez uma observagao
de gQue os municipios em tode © pais vém seguindo sentido contrario.
Questionou guando serd publicamente divulgado o documento assinado entre as
partes, tal qual ele obteve uma copia, disse acreditar que essas tratativas
exigem a formulagdo de um convénio e deveriam ser divulgadas, pois, como
este Advogado exemplificou, seus clientes estdo temerosos com a mudanga que
foi - informada apenas pelos jornais. Questionou se a FATMA exigird
informagcdes existentes apenas no orgao ambiental municipal come, por
exemplo, a disposicdc dos cursos de dgua, valas de drenagem e tubulagdes, e
Se a FATMA ignorara a legislagaoc municipal em prol do Cédigo Florestal. 0
Presidente do Comdema afirmou que ¢ desencontro de informagdes entre a SEMA
e a FATMA, também no que tange aos cursos de agua, ocorre exatamente porgue
© municipio naoc conseguiu concluir os mapeamentos técnicos, que sao
atribui¢des do mesme setor responsdvel pelo licenciamento. Adicionalmente
lembrou que Floriandpolis também fez essa delegagao de competéncia com a
FATMA no passado. Por fim, o Presidente do Comdema informou gque ha pouco
tempo a Secretaria do Meio Ambiente e a FATMA tiveram ciéncia destas
mudangas, mas que referida transicdc estd se aperfeicoando inclusive sob
atengdo do Ministério Puablico. Em paralelo a discussdo, o© Presidente do
Comdema colocou em votacadc a realizagao de uma reunido extraordindria em
18/10/2017, para que possam ser vencidas as pautas propostas, em razaoc que
nos dias 04 e 05/10/2017 ocorrerd a “V Conferéncia Municipal do Meio
Ambiente de Joinville”, neste mesmo prédioc da ACIJ. A convocagao
extraordinaria foi aceita por unanimidade dos Conselheiros. Retornando as
discussdes, com a palavra o Conselheiro Beto Amaral, do ISARP Rio dos
Peixes, discorreu sobre o entendimento dos integrantes de sua Entidade, os
quals se mostraram contrarios a mudanga do licenciamento ambiental. 0O
Conselheiro do ISARP questionou se héa algum entendimento estadual que os
municipios possam devolver as atribuicdes dos licenciamentos a FATMA, e por
que somente Joinville o estaria fazendo neste momento. O Conselheiro
mencionou também a falta de um norteador para a construgao do Novo Cbédigo
Municipal do Meio Ambiente, o qual, segundce o Conselheiro, possui
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majoritariamente normas relacionadas ao licenciamento. O Presidente do
Comdema coclecoy que a decisédo pelas mudangas no licenciamento ambiental em
Joinville foram pautadas com vistas as Resolugdes 98 e 99 de¢ Consema, e que
a homogeneidade legal do licenciamento traria seguranca em nivel estadual.
Informou tambeém gue as decisfGes nao foram tomadas a esmo, entretanto foram
recebidas apenas na aguinta-feira, 31/08/2017, tanto pela SEMA quanto pela
FATMA. Quanto ao Codigoc Municipal do Meio Ambiente o Presidente ressalta
que o Neve Coédigo foca a gestdoc ambiental do municipio qgue compreende
questdes além do licenciamento. O Conselheiro Pedro Toledo Alacon, da CAJ,
disse compreender _se tratar de uma decisdc de governo, mas Sse mostrou
preccupado com o fato destas mudangas terem sido operadas sem O
conhecimento dos ¢6rgdos gue tratam do assunto. Segundo o Conselheiro da
CAJ, lhe pareceu claroc gue o corpo técnico ficou alheio as mudangas,
citandec a SEMA, a FATMA e o Comdema, &ato que o Conselheiro considerou
desrespeitoso em relacdc a este Colegiado. O Conselheiro recordou o fato de
gue a FATMA foi politicamente desmontada por volta da década de 230,
portantec hoje em dia conta com uma estrutura pegquena. Com a palavra, o
Engenheiro Gert Roland Fischer, da APREMA, recordou a criagdo do Comdema e
da FATMA. Num breve discurso, ®Gert Fischer endossa expressamente as
palavras dos que lhe antecederam, apontando a medida como eguivocada. A
Conselheira Edilaine Pacheco Pasquali, da Secretaria da Sadde, disse
esperar gue a mudanga se mostre benéfica como se propde, questionando se o
estudo de meic fisico serdéd afetado pela mudanga, bem como se a Portaria
127/2017 gque normatiza o recuo dos cursos d’agua sera revogada ou se sera
adotada pela FATMA. O Presidente do Comdema respondeu gue o estudo do meio
fisico nao serd afetado, & que a citada portaria seria objeto de estudos,
em tratativas com a FATMA, para construgdo 'de um entendimento gquanto a sua
aplicagdo. O Conselheiro Mario Odorizzi, do 6 Secovi, teve a palavra e
sustentou que o Prefeito possui prerrogativas para programar- tais mudancas,
mas enalteceu a preocupagdo que muitas entidades manifestaram sobre a
decisdo e gque se houvesse consultado este Conselho ndo a teria tomado,
sendo gue o que fol decidido ira se demonstrar oportunamente uma medida
acertada ou ndo. O Conselheiro do Secovi questionou ainda se ele ou outrem
poderiam cancelar as licencas em andamento na Secretaria do Meio Ambiente
de Joinville para protocolar junte a FATMA, de forma a iniciar o
processamento ‘das licengas pretendidas de maneira célere. Ao
guestionamento, o Presidente do Comdema respondeu gque nada impede o
Conselheiro ou gqualquer empreendedor de tomar esta decisado, mas que nao
poderia o Presidente do Comdema toma-la. Seguindo os debates, ¢ Conselheiro
Adilson Gorniack, da Secretaria da Habitagdo iniciou sua fala propondec uma
questdoc conceitual: segundo o Conselheiro, muitas pesscas tratam os
processcos de licenciamento como um entrave burocratico, mas desmente o
entendimento apontando a Lei da Politica Nacional de Meioc Ambiente
9.638/1981 gque institui instrumentos de gestdc ambiental, sendo  ©
licenciamento um dos principais instrumentos, © que o torna importante e
burocréatice. Em que pese os municipios dependerem da lei federal e estadual
como norteadores legais, estes entes compéem o SISNAMA e & ‘no ambito dos
municipios gue acompanhamos a execugao da protecdoc ambiental, portanto o
Conselheiro ndo vé necessidade na delegagdo da competéncia de licenciar. O
Conselheiro Adilson Gorniack gquestionou o que acontecerd com a fiscalizacao
ap6s a mudanga, pois varios detalhes processuais permanecem no orgdo que
executa os processos- de .licenciamento. Na sequéncia o Conselheiro Ingo
Bauer, da ONG Vida Verde teve a palavra e teceu severas criticas sobre a
gestdo do governo municipal, tende que o Presidente do Comdema intervir, e
solicitar para que os Conselheiros ndo tomassem © viés politico por uma
questdo de ordem. O Conselheiro ‘Ingo Bauer, da ONG Vida Verde afirma que
desse modo, como a decisdo sobre o licenciamento foi tomada, ndc ha motivos
para o Comdema existir, colocando a disposigac do Colegiado seu posto de
Conselheiro, caso as mudangas do licenciamento prosperassem., O Presidente
do Comdema emitiu consideragCes a favor de que o Conselheiro reconsiderasse
& permanecesse no Colegiado, reforgando o peso da sua contribuigdo aos
trabalhos deste Conselho. Além disso, o Presidente do Comdema destacou gue
o papel do Comdema nao & de oOrgao licenciador, portanto o Conseslho ndo
perdera sua forga ou atribuigdes. A Conselheira Schirlene Chegatti, da ACIJ
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teve a palavra e informou que as Resolugdes Consema 98 e 99 surgiram para
definir como seriam realizados alguns procedimentos que anteriormente néao
estavam clarcs, alem disso, estas trouxeram melhor base para os municipios
licenciarem com vistas na crescente demanda pela delegagac da competéncia
que antes estava sob o ambito da FATMA. A Conselheira Schirlene chamou
atengdo para o¢s empreendimentos realizados dentro da ' cidade, sendc gque
muitos destes dependem gque o processo de licenciamento ocorra em tempo
habil, e temem como proceder caso o municipio ndo licencie os processos gque
se encontravam em tramitagaoc e como responder a isto. Em seguida a palavra
foi cedida a Conselheira Prof® Therezinha Novaes, da Univille, gque recordou
sua manifestagdo guando da extingdoc da FUNDEMA, de que se o drgao tinha
algum problema ele deveria ser sanado e ndo extirpado, repete o©o mesmo
argumento para a questao dos licenciamentos. A Conselheira Prof?® Therezinha
acredita se tratar de uma adequagdo de vontade politica, isso porque a
explanagac de que as recentes Resolugbes Consema 9B e 99 influenciaram na
decisdo tomada, nado se vislumbra nestes instrumentcs algo gue sugira
vantagem na devolugdo dos servigos de licenciamentc para competéncia da
FATMA, -portanto acredita que nac foi tomada qualquer decisao técnica sobre
o assunto. Sobre o entendimento da Conselheira o Presidente deo Comdema
reiterou que se a decisdo nao fosse acertada, o Orgdc Estadual nao
abragaria a mudanga, mas o fez com vista na regqularidade do ato, e se a
mudanga nao se mostrar favordvel poderd ser reconsiderada. Em sequéncia a
Conselheira Virginia Grace Barros, da UDESC, demonstrou preocupagaoc com o
exposto pelo Conselheiro Luiz Ernesto Trein, do IBAMA, o que torna dificil
acreditar que a mudanga trara algum beneficio para a protegac ambiental de
nossa cidade. A Conselheira entaoc propdés uma Mogac de Repudio ao Executivo,
redigida pelo COMDEMA, manifestandc contrariedade as mudangas impostas no
licenciamento ambiental da SEMA, o que fci anuido por alguns Conselheiros.
O Presidente do Comdema abre votacdo para aprovagdc ou naoc da preodugdc da
referida Mogdo, registrando-se a contagem de 13(treze) votos favdraveis e
13 (treze) votos contrdrios. Conforme artige 6°, incisc IV, do Decreto n°®
21.408/2013 (Regimentc Interno do Comdema), o Presidente exercerd o voto de
qualidade apenas para questdo de desempate, sendo o presente caso, pelo que
o Presidente do Comdema manifestou entendimento contraric a edicac da
Mogao, encerrando a guestao. Apds o escrutinio, o Presidente do Comdema
deixou claro que a ata fidedigna desta reunidc serd encaminhada ao
Prefeito, para gue o mesmo tenha ciéncia dos inconformismos registradeos. O
Conselheiroc Luiz Ernesto, do IBAMA, tem novamente a palavra e lamenta a nao
aprovagdo da Mogao recordande que a opiniao dos profissicnais gque trabalham
com © licenciamento ambiental, Consultores e Conselheiros é contrédria a
nova medida adotada. O Conselheiro faz um apele para que nenhum Conselheiro
deixe o Comdema em agdo de repudic & mudanga no licenciamento, ressaltando
que o Conselho €& permanente e oferece resisténcia através dos atos de ssus
integrantes. O Conselheirec Ingo Bauer, da ONG Vida Verde, responde ao apelo
do Conselheirc Luiz Ernesto, no sentido de gue naoc mais ira se retirar do
Conselho, sendo recebido com aplauscs. O Presidente do,Comdema reitera que
todos os membros do Comdema possuem papel importante nas deliberagdes deste
Colegiado. Seguindo a pauta o Presidente informou gque, por fim, sera feito
o julgamentc dos processos a pedido da Conselheira Lesani Zerwes, da
Secretaria da Educagao, a gqual ndo poderd estar presente na proéxima
reuniac, e os demails itens da Pauta serao transferidos para a proxima
reunido. O Secretdrio Executive do Conselho, José Neto, informa scbre a “52
Conferéncia Municipal do Meio Ambiente”, de tema “Fauna Urbana: Sim, ela
existe!” qgue ocorrerda nos dias 04 e 05 de outubro, nesta mesma casa, ACIJ.
Distribuigao de Processos: Coube & SECULT os Processos Administrativos
Ambientais >>PAA.0604/13 e >>PAA.0401/16; Coube ao CREA os Processos
Administrativos Ambientais >>PAA.0886/13, >>PAA.0405/13 e >>PAA.0277/16.
Julgamento de Processos: A Conselheira Lesani Zerwes Becker, da Secretaria
da Educagdo, apresentou como Relatora o Processc Administrativo Ambiental
>>PAA.0965/2012, Nome/ Razdo Social: Ivo Baumer,procedeu a leitura do
Parecer, que colocade em discussao, houve pedido de vistas pelo Conselheiro
Ingo Bauer, da ONG Vida Verde. O Conselheiro Ingo lembrou, ihclusive, que
processo com vistas deve ser apresentado na reunidoc subsequente., A
Conselheira Lesani Zerwes Becker, da Secretaria da Educagdo, também
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apresentou como Relatora o Processo Administrativo Ambiental
>>PAA.0281/2012, HNome/ Razdo Social: Ivo Baumer, procedeu a leitura do
pParecer, concluindo seu veotc pelo cancelamento da multa e arquivamento do
processo com fundamento na inércia da administragdo publica em notificar o
autuado das movimentagdes processuais recaindo na prescrigao intercorrente,
indicando que nova vistoria deva ser feita para o fim de averiguar se o©
dano persiste, considerando que o Projeto de Recuperagao de Area Degradada
ndo foi cumprido. Colocado o processo em discussdo e votagao, foi acolhidoe
o Parecer da Relatora por unanimidade de votos dos Conselheiros. Antes do
encerramento da reunido o Presidente do Comdema esclareceu que a decisac'do
prefeito sobre a delegagdo das competéncias no processamento das licengas
ambientais foi pautada em dados da Secretaria do Meio Ambiente, estando
reunidos, ele, como Secretaric da SEMA, juntamente com outros Secretarios e
Agentes do Governo, para construirem esta decisao. A egquipe técnica da
Secretaria do Meio Ambiente ndo foi consultada, para que nao ocorresse
guaisquer influencias na tramitagao saudavel dos processos em Curso.
Encerradas as pautas e manifestagdes, o Presidente do Comdema agradeceu a
presenga de todos os Conselheiros, declarandoc encerrada a reunido ordinaria
as doze horas, sendo extraida esta Ata, a qual foi lavrada e assinada por
mim, José Augusto de Souza Neto, Secretario do Comdema e assinada pelo
Presidente do Comdema, Jonas de Medeiros, apds aprovagao dos demais
Conselheiros.
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as de Medeiros José Augusto de Souza Neto

residente do Comdema Secretdrio Executivo

. = o =
**j gravagdo em audio desta reuniac se encontra arquivada-na Cocrdenagao do Comdema.
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