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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE - COMDEMA, DO DIA 14 DE SETEMBRO DE
2016.

No decimo-quarte dia de més de setembro do anc deis mil e dezesseis, as
dez horas, reuniu-se o Conselho Municipal de Meio Ambiente Comdema, na
Sala Wetzel, da ACIJ, na Av. Aluisioc Pires Condeixa, n® 2.550 - Bairro
Saguagu, Joinville, Santa Catarina. Estiveram presentes os Conselheiros:
Ingo Bauer, da ONG Vidas Verde; Nelson Wendel, da ONG Vida Verde; Valério
Schiochet, da FMDR 25 de Julho; Samir Alexandre Rocha, da Fundagao
Turistica; Adilson Gorniack, da Secretaria de Habitacdo; Cristian Ricardo
des Santes, da Cia Aguas de Joinville; Luana Siewert Pretto, da SEMA;
Romualde Franga, da SEMA; Lourival Pankratz, do Rotary/Cerda; Mdrio
Eugénic Boehm, do Secovi; Cassianc Garcia, do SEINFRA; Schirlene
Chegatti, da ACIJ; Rosimar Figueiredo, da Secretaria da Educagao; Marta
Beatriz Maccarini, da FATMA; Elaine Scheunemann Fischer, do CCJ; Ana
Carolina Briiske, deo Sinduscon; Wivian Nereida Silveira, do IPPUJ; Eulivia
Fleith Comitti, da Ajorpeme; Mario Odorizzi, da CAB; Débora Xarina de
OCliveira, da ALOJ; Carla Cristina Pereira, da SAP; Virginia Grace Barros,
da UDESC; Rodrigo Luis da Rosa, do CEAJ; Beto Amaral, do ISARP Rioc dos
Peixes; Elzira Bagatim Munhoz, da Univille; Maiko Richter, da Seprot;
Amilcar Pelaez, do SindSerraria e Rafael Ribeiro, da AMAE. Justificaram a
auséncia: PM AMBIENTAL e FUNDAGAO CULTURAL. Demais participantes e
cuvintes se fizeram presentes, cuja lista devera ser anexada a esta ata,
juntamente com a lista de presenga dos Conselheircs, mencicnando: José
Augusto de Souza Neteo, da SEMA/Comdema; Odilon Amado, da ABETRE; Eduardo
Scuza, do Reotary; Fabianc Santangelo, Advogado e Marli Fleith, da APA
Dona Francisca. Dando inicioc aos trabalhos o Presidente do Comdema,
Romualde Franca, cumprimentou e deu boas vindas a todos. Ato seguinte o
Presidente do Comdema colocou em aprovagdo a ata da reunido ordiniria
realizada ne dia 03/08/2016, a qual, n3oc havendo nenhuma ressalva, foi
aprovada por unanimidade dos Censelheiros. O Conselheiro Ingo Bauer, da
ONG Vida Verde solicitcu a palavra para tecer ponderagdes acerca da
Portaria SEMA 053/2016. Antes de ceder a palavra, o Presidente de¢ Comdema
informou aos Srs. Conselheiros que houve questionamentos por parte da
Promotora Simone Schultz, de Ministério Publico Estadual, schre a
RESOLUGAQ COMDEMA 001/2015 gue dispde sobre os cursos d’agua naturais
retificades, canalizados e desviados, localizados exclusivamente sob as
logradourcs publices de Joinville e integrados ac sistema publico de
drenagem pluvial do Municipio. O entendimento da Promotora & de que naoc
deveria ser aplicada a Legislacdo Ambiental Municipal em detrimento da
Legislagdo Ambiental Federal. Ao bem do interesse publico, atualmente tem
sido utilizade pela Administracdo o entendimento pela aplicagdo do Cédige
Municipal do Meio Ambiente de Joinville em relagao aos recuos nos curscs
d'agua naturais que foram integrados ac sistema piblico de drenagem. 0
Presidente do Comdema informou que este tem side o debate entre Poder
Publico Municipal e o Ministério Publico Estadual e ressaltou ainda que a
Procuradoria Geral do Municipio tem compreendido no casc citado, pela
utilizagdo da Legislagao Municipal, e que Lrabalhos estd3c sendo
conduzidos para demonstrar a Promotoria as razdes e motivagbes deste
entendimento técnico. O Conselheiro Adilsen Gorniack se disponibizou a
apresentar, para contribuicgdo nestes debates, sua tese de Mestrado sobre
“Contrcle do Escoamento das Aguas Superficiais”. Antes de prossequir no
Item 3 da Pauta, o Presidente do Comdema cedeu a palavra ao Conselheiro
Ingo Bauer, da ONG Vida Verde, para manifestagdo de sua opinido sobre a
PORTARIA SEMA 053/2016 gque trata dos recuos minimos a serem aplicados aos
cursos d'agua nas dreas urbanas consolidadas. O Conselheiro Ingo Bauer,
da ONG Vida Verde cumprimenta a todeos e relata que sua primeira reacgdo ao
tomar conhecimento da referida Portaria foi a de denuncii-la Junto ao
Ministério Publico Estadual e a Justiga Eleitoral, por considerd-la
medida eleitoreira. O Conselheiro expde gue ndo & contrario ao contends
da Peortaria, mas que seu texto & ruim, com aparéncia de atender
conveniéncias, e indignou-se pelo fato de gque seu conteudo ndo tenha sido
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produzide por este Conselho, da mesma forma que o ato que resultou na
aprovagidc da delimitagdo da 4rea urbana consolidada e o diagnédstico
socicambiental do Municipio de Jeinville. D Conselheiro assevera gue este
Colegiade poderia contribuir na composigdo deste normativo e exemplifica
que o termo “curso d’&dgua” utilizado na referida Portaria, carece de
melhores conceituagfes sobre o gue seria. © Conselheirec 1Ingo Bauer
finaliza suas manifestagdes. O Presidente do Comdema, Romualdo Franga,
reporta gque a contrariedade manifestada pelo Conselheiro Ingo Rauer
requer esclarecimentons de ordem operacional, pontuando que, embora o
estudo da area urbana conseclidada que originou a PORTARIA SEMA 053/2016
tenha passado pelo crive deste Conselhe, desde a Camara Teécnica ate a
efetiva aprovagao pelo Plenario, pretendia-se trazer a sua eficacia por
intermeédic de Lei. O Projeto de Lel foi encaminhado pelo Executivo a
Cémara de Vereadores, e por ocasido dos debates, estando presentes a
Procuraderia Geral do Municipic, Ministério Piublico Estadual e Teécnicos
da Prefeitura Municipal, houve por bkem, a decisaoc de se interromper o
processc legislativo e de se promulgar o Decreto Municipal N°® 26.874 que
reconhece o estudo e delimita a area urbana consolidada e o diagnéstico
socioambiental para o Municipio de Joinville. A partir de entdo, o
Presidente do Comdema, na condigdo de Secretario Municipal do Meio
Ambiente, elaborou internamente na Secretaria, a PCRTARIA SEMA 053/2016,
com o cunho de representar o que estéd instituido no Decreto Municipal e
esclarecer aocs técnicos a aplicagac destas regras, replicando o que esta
escrite na Lei Federal 12.651/2012. O Presidente do Comdema assevera gue
o texte ndc tem viés eleitoreiro, tendo apenas incorporado o entendimento
da Procuradcria Geral do Municipio, com base no Cédige Florestal.
Disponibilizou os documentos a todos os Conselheiros, para caso julguem
necessaric, seja promovida Pauta especifica com convite ao Ministério
Publico Estadual, para gque sejam dirimidas quaisquer diuvidas acerca dos
procedimentos adotados. Por fim, o Presidente do Comdema expde que o
Ministéric Piblico Estadual esta informadoe tanto do conteido da Pertaria,
quanto do contetido do Estudo scobre a drea urbana consoclidada, e que se
houve algum lapso de gue referido instrumento (Portaria) deveria ter
passado pelo crivo deste Conselho, & de seu desconhecimento a pratica de
tal procedimento. Destaca que respeita as inferéncias do Conselheirc Ingo
Bauer, entretanto a Portaria se destina & orientagdes internas acs
Técnicos da Secretaria do Meio Ambiente sobre gquestées operacionais nas
aplicagdes e remiss@es as regras ambientais. Seguindo a Pauta, o
Presidente do Comdema cedeu a palavra & Prof® Elzira Bagatim Munhoz, da
Univille, para leitura e aprovagdo da MOGCAC COMDEMA 01/201&, sobre
Monitoramento de Bacias Hidrogrdficas. Com a palavra, a Prof* Elzira
Munhoz da Univille cumprimentou a todos, agradeceu pela oportunidade e
procedeu a leitura do documento, o qual, discutide e ndo havendo demais
colaboragdées foil aprovado por unanimidade dos Conselheiros e encaminhado
&cs orgacs competentes com o0 seguinte texto:

MOCAO COMDEMA N9 01, DE 14 DE SETEMBRO DE 2016

EMENTA: Disponibilizagde de Recursos Orgamentarios
para continuidade do monitoramento qualiguantitativo
e climatoldgico das bacias hidrogrdficas des Rics
Cubatido e Cachoeira.

Com os cumprimentos ao Excelentissimo Governador do Estado de
Santa Catarina e ao Ilustrissimo Secretdric da Secretaria de
Desenvolvimento Economico Sustentavel, o©¢ Conselho Municipal do Meioc
Ambiente de Joinville (COMDEMA), deliberou em sessdo plendria realizada
em 14 de setembro de 2016 o encaminhamente da presente Mogao,
recomendande a disponibilizacdo de recursos orgamentdrios para garantir a
continuidade do monitoramenteo qualiquantitativoe e climatoldgico das
bacias hidrogrdficas dos Rios Cubatdo e Cachoeira, realizado pelo Comité
destas bacias.
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Tal recomendacdo se faz necessaria, considerando a notorliedade
dos referidos mananciais que sdc responsavelis pelo abastecimento de mais
de 70% das dguas no municipio de Joinville e regido e pela recepgdo e
diluic¢de de efluentes gque desaguam no Importante estuario da Baila da
Babitecnga, em reconhecimente a primazia dos trabalhos que tem sido
realizados pelo Comité de Gerenciamento das Bacias Hidrogrdficas dos Rios
Cubatdec e Cachoeira (CCJ), no zelo do contreole e da promogdo de agées que
buscam a melhoria progressiva dos niveis de qualidade destas &aguas.

Desta forma, requerem os Conselheiros gue a elabora¢dc dos plancs
orgamentdrios atinentes a esta esfera de governo, contemplem recursos
financeiros, em sintonia com as necessidades do municipio de Joinville,
maior contingente populacicnal do Estade de Santa Catarina e gue sejam
respaldadas pelo Governo Estadual.

Respeitesamente,
Joinville, 14 de setembro de 2016.

Romualdo Thecophanes de Franga Junior
Presidente do Comdema

Excelentissimo Senhor

Raimundec Colombo

Governador do Estado de Santa Catarina
Paldcio Barriga Verde

Ilustrissimo Senhor

Carlos Alberto Chiodini

Secretario de Estado

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel

Distribuigdc de Processos: O Conselheiro Beto Amaral, do ISARF Rio dos
Peixes, recebeu para relatoria os Processos Administrativos Ambientais
>>PAR.0837/2010, >>PAA.0134/2014 e >>PAA.0174/2011. © Conselheiro Samir
Alexandre Rocha, da Fundagac Cultural, recebeu para relatoria os
Processos Administratives Ambientais >>PAA.0263/2012, >>PAA.0302/2015,
>>PAA.0962/2011 e >>PAA.0788/2014. 0 Ccnselheiro Ingo Bauer, da ONG Vida
Verde, recebeu para relatoria os Processos Administrativos &ambientais
>>PAA.0790/2013; >>PRA.0791/2013 e >>PAA.0792/2013. O Conselheiroc Adilson
Gorniack, da Secretaria da Habitagdao, recebeu para relatoria os Processos
Administratives Ampbientais >>PAA.0372/2012, >>PAA.0436/2012,
>>PAA.0904/2012 e >>PAA.0296/2014. Julgamento de Processos: A Conselheira
Elaine Scheunemann Fischer, do CCJ apresentou ¢ Processo Administrativoe
Ambiental >>PAA.0527/2009, Nome/ Razdc Sccial: Onildo Cesar Costa
Andrade; procedeu a leitura do Parecer, concluindo seu votc pelo
cancelamento do auto de infragdo e da sentenga de primeira insténcia
administrativa, considerande que n3o ocorreram danos ambientais e o
autuado cumpriu as determinagbes do érgdo ambiental. Colocade o processo
em discussdao e wvotagdoc, foi acolhido o Parecer da Relatora, por
unanimidade de votos dos Conselheiros. A Conselheira Elaine Scheunemann
Fischer, do CCJ apresentou também os Processos Administrativos Ambientais
>>PAA.0275/2010 e >>PAA.0940/2012, WNome/ Razdoc Saccial: Jaime Garcia
Redrigues; procedeu a leitura deo Parecer, concluinde seu vote pela
manutengdo da penalidade da multa no valor de 10(dez) UPM’'s em relagdo ao
>>PAA.275/2010, e pela redugdaoc da penalidade de multa de 150(cento e
cinguenta), para 3(trés) UPM's em relagdo ao >>PAA.0940/2012, ndo sendo
necessadria a apresentacdo do PRAD, tendo em vista que nao foram apurados
dancs ambientais relevantes, mas sim, configurado desrespeito as normas
da administragdc publica. Colocado o processo em discussdo e votagdo, foi
acolhido o Parecer da Relatora, por maioria de votos dos Conselheiros,
registrada duas abstengdes. O Conselheiro Adilson Gorniack, da Secretaria
da Habitacdo, o Processo Administrative Ambiental >>PAA.0052/2009, Nome/
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Razdc Sccial: Waldemar Ponath; procedeu a leitura do Parecer, concluindo
seu voto pelo cancelamento da multa imposta, com fundamento no principio
da razoabilidade e da presuncdo de inocéncia, tendo em vista gue ndo foi
constatada tecnicamente a pecluigdo hidrica, uma vez gue por ocasido das
vistorias os iméveis estavam desocupades. Colocado o processo em
discussdo e votacdo, foi acolhido o Parecer do Relator, por unanimidade
de votos dos Conselheiros. O Conselheiro Mario Odorizzi, da OAB,
apresentou o Processo Administrativo Ambiental >>PAA.0916/2010, Nome/
Razado Social: Jorge Luis Noschang; procedeu a leitura do Parecer,
concluinde seu voto pelo cancelamento do auto de infragdc e extingaoc de
processo com fundamente nos vicios do aute de infracdo, recomendando que
a Fiscalizagac retorne ao local e verifigque se ha existéncia de atividade
ilegal, determinando c¢s procedimentos pertinentes. Colocado o processo em
discussdaoc e votagdc, foi acolhide o Parecer do Relator, por unanimidade
de votos dos Conselheiros. O Conselheiro Mario Odorizezi, da OAB, tambem
apresentou o Processo Administrative Ambiental >>PAA.0160/2010, Nome/
Razdo Social: Adeler Francisco Vieira; procedeu a leitura do Parecer,
concluinde seu vote &pelo ndc conhecimento do recurso, vez que
intempestivo, nao merecendo reforma a decisdc de 12 Instédncia
Administrativa vez gque naoc atendeu a todos os preceitos legais. Colocado
0 processc em discussao e votagdo, foi acolhido o Parecer do Relator, por
unanimidade de votos dos Conselheiros. O Conselheiro Mario Cdorizzi, da

OAB, tambem apresentou o Processo Administrativo Ambiental
>>PAA.0429/2012, Nome/ Razdoc Social: Majare Reformas e Comércio de
Carrocerias Ltda.; procedeu a leitura do Parecer, concluinde seu voto

pelo cancelamento da multa de 15(quinze) UPM’'s, cocnsocante & Sumula do
Comdema 01/2016, por caréncia de fundamentos legais no auto de infracac
que exigiu o licenciamentoc ambiental, sendec certc gue a Certidao de
Conformidade Ambiental ndo se equipara a licenciamento ambiental.
Colocado o processo em discussdoc e votacdo, foi acolhido © Parecer do
Relator, por maioria de votos dos Conselheiros, registrada uma abstengao.
O Conselheiro Mario Odorizzi, da CAB, também apresentou o Processo
Administrative Ambiental >>PAA.0428/2009, Nome/ Razio Social: Mariléia
Batista; procedeu a leitura do Parecer, concluindo seu voto pela
conversdao da multa pecunidria de 5(cinco) UPM s, para penalidade de
Adverténcia por Escrito, condicionada ao encaminhamento do infrator &
agbes do PMAT - Programa Municipal de Agbes Integradas nas Ocupagdes
Irregulares (Decreto 20.658/2013), para andlise da possibilidade de
regularizacdo fundidria em 4rea urbana consolidada ou reassentamento,
conforme politica habitacional. Encaminhamento dos autos para que se
procedam as medidas judiciais pertinentes para desocupagao e recuperacao
das Adreas degradadas. Colocado o processo em discussdo e votagdo, foi
acolhide o Parecer do Relator, por maioria de votos dos Conselheiraos,
registradas duas abstencdes. O Conselheirc Cristian Ricardoc dos Santos,
da Cia Aguas de Jeinville, apresentou o Processo Administrativo Ambiental
>>PAA.0435/2009, WNome/ Razido Social: Daniel José Lisboa; procedeu a
leitura de Parecer, concluindo seu vote pela conversdo da multa
pecuniaria de S5(cinco) UPM’'s, para penalidade de Adverténcia por Escrito,

condicionada ac encaminhamento do infrator a agdbes do PMAI - Programa
Municipal de Ag¢des Integradas nas Ocupagdes Irregulares (Decreto
20.658/2013), para andlise da possibilidade de regularizacgao fundidria em
area urbana consolidada ou reassentamento, conforme pelitica

habitacional. Encaminhamento decs autocs para que se procedam as medidas
judiciais pertinentes para desocupagdc e recuperagac das &reas
degradadas. Colocado o processo em discussdo e votagaon, £fol acolhido o
Parecer do Relator, por unanimidade de wvotos dos Conselheiros. A
Conselheira Rosimar Figueiredo, da Secretaria da Educagao, apresentou o
Processo Administrativo Ambiental >>PAA.0073/2010, Nome/ Razao Social:
Ivone Maul; procedeu a leitura do Parecer, concluindo seu vote pela
conversdc da penalidade de multa de 5(cinco) UPM’s para penalidade de
Adverténcia por Escrito, recomendando que a Fiscalizagdo retorne ao local
e verifique se a ligagdo de esgoto esta de acordo com as exigéncias
legais. Colocadec o processoe em discussio o votagac, foi acolhido o
Parecer da Relatora, por maioria de votos dos Conselheirecs, registrados



255 quatro votos contrarios e duas abstengGes. A Conselheira Rosimar
256 Figueiredo, da Secretaria da Educagao, tambem apresentou ¢ Processo
257 Administrativo Ambiental >>PRAA.0057/2010, Nome/ Razdc Social: Aires
258 Francisco; procedeu a leitura do Parecer, concluindo seu votec pelo
259  cancelamento da multa aplicada em 1* Instdncia Administrativa consoanie &
260  sumula do Comdema 01/2016, considerande que o cadastro Ambiental possui
261 carater facultative, recomendande o retorno da Fiscalizagac ao local para
262 confirmar o encerramente da atividade. Colocado o processc em discusséao e
263 votagdo, foi acolhido o Parecer do Relator, por maioria de votos dos
264 conselheiros, registradas tras abstencées. Palavra Livre: O Presidente do
265 Ccomdema lembrou novamente a todos os Conselheiros que encaminhem suas
266  propostas ac SISMMAM 2017;

267 & Conselheira Luana Siewert, da SEMA luana.pretto@joinville.sc.gov.br ou
268 ac Secretirio do Comdema, José Neto, jose.neto@joinville.sc.gov.br -

269 0 Presidente do Comdema trouxe 3 apreciagdo do Conselho, a proposta de
270 Pauta trazida pelc Advogado Fabiano Santangelo, de exposigdc sobre as
271  exigéncias do IPHAN em sua (IN-01/2015), e do IBAMA em sua (IN-44/2014),
272 o que foi aceito pelos Conselheiros. O Conselheiro Beto Amaral, do ISARP
273  Rio dos Peixes, manifestou preocupagdo com os parcelamentos de solo que
274  estdo ocorrendo nas &reas rurais de Joinville, sugerindo que seja feito
275  com urgéncia um estudo que demonstre os impactos que a descaracterizacao
276 destas areas provocam. Conselheiro Cristian Ricardo dos Santos, da Cia
277 Aguas de Joinville, se colocou a disposicac para prestar relatério sobre
278 o andamento das fiscalizagdes das ligagdes irregulares de esgoto.
279 Encerradas todas as manifestacdes, o Presidente do Comdema, Romualdo
280 Franca, agradeceu a presenca e a colaboragac de todos os Conselheiros,
281 declarando encerrada a reunido ordindria as doze horas, sendo extraida
282 esta Ata, a qual foi lavrada e assinada por mim, José Augusto de Souza
2833 Netoc, Secretdrio do Comdema e assinada pelo Presidente do Comdema,
284 Romualde Franga, apés aprovagdo dos demais Conselheiros.

285

286 b res ) )0
287 Romualdec Theophanes de Franca Junior Jose Auglisfo de Socuza Weto
%gs Fresidente do Comdema Secrftdrio Executivb

9 )

290 **a gravagdo em &dudio desta reuniic se encontra arfuivada na Coordenacido
291 do Comdema.
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