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ATA DA REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DO
MEIO AMBIENTE - COMDEMA, DO DIA 03 DE FEVEREIRO DE
2016.

No terceiro dia do més de fevereiro do ano dois mil e dezessels, as dez
horas, reuniu-se o Conselho Municipal de Meio Ambiente Comdema, na Sala
Wetzel, da ACIJ, na Av. Aluisic Pires Condeixa, n°® 2.550 - Bairro
Saguagu, Joinville, Santa Catarina. Estiveram presentes os Conselheiros:
Ingo Bauer, da ONG Vida Verde; Eulivia Fleith Comitti, da Ajorpeme; Luiz
Carlos Boebel, da Ajorpeme; Ricardo Messias, da FMDR 25 de Julho; Thiago
Furlan Lemos, da Fundagao Turistica; Samir Alexandre Rocha, da fundagac
Turistica; Carla Cristina Pereira, da SAP; Rafael Bendo, da SAP; Debora
Karina Oliveira, da ALOJ; Adilson Gerniack, da Secretaria de Habitagdo;
Pedro Toledo Alaceon, da Cia Aguas de Joinville; Luana Siewert Pretto, da
S5EMA; Romualdo Franga, da SEMA; Cassia Sant'Anna, da OAB; Marceles ds
Luca, da AMAE, Rafael Ribeiro, da AMAE; José Mario Gomes Ribeiro, do CCJ;
Lourival Pankratz, do Rotary/Corda; Edson Trapp, do Rotary/Corda; Ana
Carclina Briiske, do Sinduscon; Maric Eugénio Boehm, do Secovi; Cassiano
Garcia, do Seinfra; Jorge Luis Campos, do IPPUJ; Schirlene Chegatti, da
ACIJ; Therezinha Novais, da Univille; Rosimar Figueiredo, da Secretaria
da Educacao; Luiz Ernesto Trein, do IBAMA; Rafael Wolter, do CREA/SC; e
Rodrigo Luls da Rosa, do CEAJ. Justificaram a auséncia: ISARP - Instituto
Rio dos Peixes; Sindicato das Serrarias e UDESC. Demais participantes e
ouvintes se fizeram presentes, cuja lista devera ser anexada a esta ata,
juntamente com a lista de presenga dos Conselheiros, mencionando: José
Augusto de Souza Neto, da SEMA/Comdema; Magda Cristina Franco, da SEMA;
Danieli Reinert, da AEANVI; Rafael Guimardes, da AEANVI; Odilon Amado, da
ABETRE; Gabriel Wolfart, do Sindpedras; Elliane Silva, da SEMA; Emilie
Nicolodi, da SEMA e Tatiana Karin, da SEMA. Dando inicio aos trabalhos o
Presidente do Comdema, Romualdo Franga cumprimentou e deu boas vindas a
todos. Ato seguinte o Presidente do Comdema colocou para aprovagdo & ata
da reunido extraordinaria do dia 20/01/2016, a qual, ndo havendo nenhuma
ressalva, foi aprovada por unanimidade dos Conselheiroes. Julgamento de
Processos: O Conselheiro Pedro Toledc Alacon, da Cia Aguas de Joinville -
CAd, apresentou os Processos Administrativos Ambientais >>PAA 0432/2012;
>>PAA 0433/2012 e >>PAA 0111/2013, todos, Nome/ Razdo Social: SOFIX
Indistria de Fixadores; procedeu a leitura do Parecer, concluindo seu
voto pela manutencdo do julgamento de primeira instincia administratiwva,
que decidiu pela aplicacdo do somatério das penalidades de multas, no
montante de 1519 (um mil, quinhentos e dezenove UPM’'s), considerando gue a
Empresa tratou com <descasec as gquestdes ambientais e que sua
responsabilidade pelc danos ao meio ambiente €& objetiva, bastando a
constatagae do dano e do nexo de causalidade. Colocada a matéria em
discussac e votagac, foi acolhideo o Parecer do Relator, por maioria de
votos dos Conselheiros, registrada quatre abstengdes. O Conselheiro Pedro
Alacon, da Cia Aguas de Joinville, apresentou também o >>PAA 0373/2009,
Nome/ Razao Social: Simone Pereira do Nascimento; procedeu a leitura do
Parecer, concluindo seu veto pela conversdo da multa pecunidria em
adverténcia por escrito e em relagdo a demoligdo coercitiva, & uma
gquestao Jjudicial que ndoc cabe ao COMDEMA analisar, e sim ao Poder
Judicidario. Colocada a matéria em discussdo e votagdo, foi acolhido o
Parecer do Relator, por maioria de votos dos Conselheircs, registrada
duas abstengdes. C Conselheiro Pedro Alacon, da Cia Aguas de Joinville,
apresentou também o >>PAA 0305/2009, Nome/ Razdo Social: Autoc Mecanica
Krelling; procedeu a leitura de Parecer, concluindo seu voto pelo
cancelamentc da penalidade de multa e o arguivamento do processc, com
fundamento em que o cadastro ambiental previste na IN34 da FATMA &
facultativo, e, para referida atividade n3oc ¢ exigivel o Licenciamento
Ambiental. Colocada a matéria em discussdo e votacdo, foi acolhido o
Parecer do Relator, por unanimidade de wvotos dos Conselheiros. Ato
seguinte, o Conselheiro Pedro Alacon, da Cia Aguas de Joinville,
apresentou proposta de sumula orientativa para julgamento de processos
com o seguinte teor:
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PROPOSTA DE SUMULA COMDEMA N° 001, DE 2016

Dispée sobre o julgamente de PAA - Procedimentos
Administrativos Ambientalis de empresas enquadracdas na
IN-34 da Fundagaoc Estadual de Meioc Ambiente (FATMA).

A Comissdo Municipal de Meio Ambiente - COMDEMA adota a seguinte sumula:

"Sumula 01 - Para efeito de julgamento de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
AMBIENTAL no &dmbito da Lei Complementar 29/96, unica e exclusivamente por
falta de Licenciamento Ambiental em empresas enquadradas como Atividades
Sujeitas ao Cadastro Ambiental da Instrugao Normativa N° 34 da Fundagao
do Meio Ambiente do Estado de Santa Catarina — FATMA, se decidira pelo
arquivamento do processo sem aplicacdo de penalidade.”

Fundamento :

Decreto n® 3094/10 que "“Disciplina o cadastramento ambiental das
atividades ndo licencidveis, mas consideradas potencialmente causadoras
de degradacdo ambiental.”

Justificativa:

Esta Proposta de Sumula, apresentado nos termos do art. 4° ine. VI § 3 do
Decreto 21408 que dispbe sobre o Regimentc Internc do COMDEMA, visa dar
uniformidade 4s decisées adotadas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e por esta Comissdo gquando do julgamento de Procedimentos
Administrativos Ambientais de empresas enquadradas na Instrugdoc Normativa
IN 34 da FATMA que define a listagem das atividades potencialmente
causadoras de degradagdo ambiental, com porte abaixo dos limites fixados
para fins de licenciamento ambiental aprovada pela Resolugdo CONSEMA n®
01/0¢ e alteragdes previstas na Resolugdo CONSEMA n®° 13/12.

O Decreto 3094/10 em seu Art. 1° define que "“As atividades consideradas
como potencialmente causadoras de degradag¢do ambiental, por resolucdo do
CONSEMA, mas ndo licencidveis em razdo do porte, poderdo efetuar o
cadastro ambiental facultativo no drgdoc ambiental licenciador.” E em seu
Art. 2° define que “Os requisitos do cadastro ambiental facultativo serdo
estabelecidos pela FATMA.”

O embasamento desta Proposta de Sumula vem do cardter facultative do
Cadastro Ambiental, pois ndo se justifica multar uma empresa, unica e
exclusivamente pela falta do Licenciamento Ambiental se este ndec &
obrigatoério.

Pedro Toledo Alacon
Conselheiro

Colocada a matéria em discussao, & de consenso deste Colegiado, e, em
conformidade com o Regimento Interno do Comdema (RI-COMDEMA), que a
proposta devera ser votada na proxima reunido plenaria, a se realizar em
02/03/2016, sendo necessario no minime 20 votos favoraveis.

Citando, Decreto N° 21.408, de 14 de outubro de 2013 (RI-COMDEMA) . ..
Art. 4° 530 considerados Atos do Conselho Municipal do Meic Ambiente:

VI - Sumula: registro de interpretacdo pacifica ou majoritaria adoctada
pelo plendrio do COMDEMA sobre temas especificos, apos decisdes
reiteradas em sede de julgamento de recursos administrativos, com o Ffim
de uniformizar as decisbes do Colegiado.

$3° A proposta de Sumula deveri ser apresentada por gualguer um dos
Conselheiros, perante o plendrio do COMDEMA, sendo qgue a deliberacdo da
mesma devera ocorrer na reunido subsequente e, sua aprovacdo, alteracédo
ou revogagao dependerd do voto de no minimo dois tergos do plendrio, ou
seja, dependerd de no minimo 20 (vinte) votos favordveis.
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Ato seguinte o Presidente do Comdema, Romualdo Franca, cedeu a palavra a
Conselheira Luana Siewert, da SEMA, para apressntagao de Parecer
produzido pela Camara Técnica do Comdema. A Conselheira Luana Siewert
cumprimentou a todos, agradeceu pela oportunidade e relatou que a Camara
Tecnica do Comdema se reuniu em 29 de janeirc de 2016, na Secretaria do
Meio Ambiente, onde foi apresentade e debatido o “Diagnostico
Socioambiental da Area Urbana Consclidada de Joinville”. 0Os trabalhos
foram orientados pela Conselheira Eulivia Fleith, Coordenadora da Camara
Técnica, tendo side analisada e debatida a matéria por todos os
presentes, gque produziram, ac fim, o PARECER N° 001/2016 gue concluiu por
recomendar a homologacao do Diagnéstico Socicambiental da Area Urbana
Consolidada, pela Prefeitura de Joinville, com o fim de subsidiar
peliticas publicas para uma correta ocupagao do solo urbano com respeito
ac meio ambiente. E o Parecer:

PARECER DA CAMARA TECNICA DO COMDEMA SOBRE O DIAGNOSTICO SOCICAMBIENTAL
DA AREA URBANA CONSOLIDADA DO MUNICIPIO DE JOINVILLE

PARECER N°001/2016

ASSUNTO: DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL DA AREA URBANA CONSOLIDADA NO
MUNICIPIO DE JOINVILLE

OBJETIVO:

C Diagndstico Socicambiental da Area Urbana Consclidada - AUC, tem como
finalidade subsidiar os 6rgdos plblicos na tomada de decisdes no sentido
de se flexibilizar o entendimento sobre a ocupacdo de Areas de
Preservag¢do Permanente de margem de rio, prevista no art. 4°, I a IV da
Lei 12.651/2012, e também dar bases para futura regulamentacdoc dessas
dreas que jd sofreram forte interven¢do antroépica.

RELATORIO:

Em 29 de janeiro de 2016 das 8:30hs 4s 11:00hs foi apresentado pela
equipe técnica da Prefeitura de Joinville, composta pela SEMA, SAP,
IPPUJ, DEFESA CIVIL E SEINFRA, a esta Camara Técnica, os estudos gque
compée o diagnostico sociocambiental da 4rea urbana consolidada do
municipio de Jeoinville realizado em 2015, cuja finalidade & propiciar
bases técnicas e juridicas para a tomada de decisdes e elaboragdo de
futura regulamenta¢do peloc municipio. Inicialmente foram apresentadas as
bases juridicas para elaboracdo do estudo, gue teve como ponto de partida
as recomendag¢des do Ministério Publico Estadual de Santa Catarina atravss
de seus Enunciados, em segundo momento, foi demonstrada a metodologia de
identificagdo da dJ&rea urbana consolidada realizado pelo IPPUJ e a
definigdo da drea urbana consolidada do municipio de Joinville, que levou
em considera¢do a densidade demografica, as malhas viarias implantadas e
a Iinfraestrutura existente.

Em terceiro momento, foram apresentadas as componentes ambientais gue
foram compostas pela delimitagcdo das d4reas de interesse ecoldgico
relevante e, identificagde das dreas de risco de enchente e de
deslizamentos que deverdc ser consideradas para se estabelecer uma
correta ocupag¢do do solo urbano.

Concluida a apresentagdo, foram feitos questionamentos, respondidos pela
equipe e tendo sido satisfeitas as duvidas, a reunido se deu por
encerrada.

CONCLUSAQ:

A conclusdo desta Camara Técnica é pela recomendagdo de homeolegag¢do do
Diagnostico Socioambiental da Area Urbana Consolidada pelo Municipio de
Joinville, para fins de subsidiar as politicas publicas para uma correta
ocupagdo do solo urbano cem respeito ao meio ambiente e a2
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compatibilizagdo da legislagdo ambiental e urbanistica vigente, com
vistas & promo¢do efetiva do desenveolvimento sustentavel da cidade.

Sem mais a acrescentar, este € o parecer desta Camara Técnica, a ser
encaminhado a4 Plendria do Comdema.

Joinville, 28 de Janeiro de 2016.

Colocadeo os trabalhos da Camara Técnica em discussdo no Conselho Pleno, a
Conselheira Luana Siewert, da SEMA, esclareceu que Joinville foi o
primeiro municipio do Estado de Santa Catarina a concluir seu Diagnéstico
Socicambiental, servindo de modelo a outros municipios. A Advogada Magda
Franco asseverou que os trabalhos, em sua conceituagdo, foram norteados
pelas diretrizes e Enunciados do Ministério Plublico de Santa Catarina. O
Conselheiro Ingo Bauer, da ONG Vida Verde, contribuiu no sentido de que
sejam observados, com critério, as &reas de preservacdo permanente na
bacia do Rio Cachoeira. 0 Conselheiro Luiz Ernesto Trein, do IBAMA,
considerou elogiavel, o poder publico ter acatado suas consideragdes e
verificou que o presente estudo se apresenta de forma bastante
consistente, com um desafio de se fazer a correta avaliagcdo no ponto de
vista de relevancia ambiental, scbre o que necessita ser preservado e o
que nao se justifica mais a preservagdo. A Conselheira Therezinha Novais,
da Univille, contribuiu no sentido de alertar para que ndoc se torne a
excecdo em regra, €, que sejam observados criteriosamente os cenarios que
se formam, a partir destes estudos. Encerradas as discussdes e
contribuigdes, © Presidente do Comdema, Romualdo Franga, coloca em
votagae o PARECER N° 001/2016 da CAMARA TECNICA DO COMDEMA, o gqual foi
aprovado por maioria dos votos dos Conselheiros, registrada uma
abstengdo. Desta forma, o COMDEMA recomenda a homologagéo do Diagnédstico
Socicambiental da Area Urbana Consolidada, pelo Municipio de Jeinville,
para fins de subsidiar as politicas publicas para uma correta ocupagéao do
solo urbano com respeito ao meio ambiente e a compatibilizacao da
legislagdo ambiental e urbanistica vigente, com vistas & promogao efetiva
do desenvolvimento sustentavel da cidade. Palavra Livre: O Conselheiro
Luiz Carlos Boebel, da Ajorpeme, transmitiu ao Conselho Convite da ALASC
Associagao dos Laboratérios de Santa Catarina, para gue todos participem
do Workshop Andlise da Qualidade Ambiental sob a Otica da ISO 17025 e
Legislagbes Ambientais, que se realizara no dia 16/03/2016 (guarta-feira)
das 09:00 &s 18:00, na ACATE - Associacdo Catarinense de Empresas de
Tecnologia, Rod. SC-401, km 4, Saco Grande - Floriandpolis/SC.

As inscrigdes poderao ser feitas no link:
http://www.alasc.com.br/formularioc.php

C Conselheiro Pedro Alacon, da Cia Aguas de Joinville, entregou ao
Presidente do COMDEMA, e, & disposigdao dos demais Conselheiros que
porventura se linteressarem, um Inventdrio Descritivo Bdsico dos Sitios
Arqueoldgicos em Joinville, de Novembro de 1994, realizade pelo Museu
Arqueologico de Sambagqui de Joinville e pela Fundacdo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Joinville. O Conselheiro Pedro Alacoen,
da Cia Aguas de Jeinville, também apresentou aos Conselheiros um lacre de
hidrémetro, aceitandec indicacdes / idéias, de como referido lacre poderia
ser reciclado, separando-se o material pldstico, da trava de latde, que o
objetec tem incrustrade. O Conselheiro Lourival Pankratz, do Rotary/Corda,
questionou a poda severa feita na drea do Batalhio Militar, se h& ou nao
autorizagdo. O Sr. Odilon Amado, da ABETRE, entregou ao Presidente do
Comdema as alteragdes regimentais que o CONSEMA realizou para criagdoc das
Camaras Recursais. A Conselheira Cdssia Sant’Anna, da OAB, indica gque os
trabalhos de alteragdées do Cédigo Municipal do Meio Ambiente deveriam
contemplar as Cémaras Recursais bem como estabelecer uma dindmica mais
clara sobre as Stmulas, e, solicitou gque & OAE fosse coficiada para
contribuir com estes trabalhos. A Conselheira Schirlene Chegatti, da
ACIJ, solicitou gque as reunides da Camara Técnica do Comdema sejam feitas
com melhor antecedéncia e se possivel, na mesma data das reunides
Plenarias, antecedendo-as. A Conselheira Therezinha Novais, da Univille,
como sugestdo de pauta, solicitou que seja apresentado relatério sobre os




255 julgamentos de processos e a efetividade das cobrancas das multas. O
256 conselheiro Luiz Ernesto Trein, do IBAMA, respaldou a solicitacdo de
257 pauta feita pela Censelheira Therezinha e contribuiu no sentido que o nao
258 pagamento de multas enseja cobranga civel e que ¢ nédo cumprimento das
259 reparagoes dos danos (PRAD) ensejam agdes civis publicas de reparagio e
260 pagamento de indenizacdes. Encerradas todas as manifestagées, o
261 Presidente do Comdema, Romualdo Franga, agradeceu a presenca e a
262  colaboragdc de todos os Conselheiros, declarande encerrada a reunido
263 ordinaria as onze horas e trinta minutos, sendo extraida esta Ata, a qual
264 foi lavrada e assinada por mim, José Augusto de Souza Neto, Secretario
265 Executivo Comdema e assinada pelo Presidente do Comdema, Romualdo

Franga, apos wprovagao dos demais Conselheiros.
2 7,,4,
José Augusto de Souza Neto

j(etério Executivo

/
/

273 * xR gravadé;fém audio desta reunido se encontra arquivada na Coordenacio
274  do Comdema.
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