"u Prefeitura de
8% Joinville

Seguranca Publica

Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do municipio de Joinville
Lei Complementar n° 261, de 28 de fevereiro de 2008.

Introdugdo

Este caderno compde o conjunto de publicacdes do processo de revisdo e
atualizacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do municipio
de Joinville (Lei Complementar n® 261 de 28 de fevereiro de 2008).

AqQui, serdo apresentadas as acdes e indicadores referentes as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor de 2008. O tempo de coleta e andlise de
dados compreende o periodo de 2008 a 2018.

Outras informacdes coadunam com o Projeto Joinville 30 anos (#J11e30). Um
projeto participativo, ocorrido em 2017 e lancado em marco de 2018, que
junto a cidade definiu a Joinville que Queremos.

O objetivo desta publicacdo é trazer a publico uma andlise da aplicacdo do
Plano Diretor de 2008 e a efetividade de planos, projetos e acdes propostas,
dando subsidios d andlise e revisdo. Também, propostas de atualizacdo e
revisGo, que atendam as demandas identificadas. Assim, os cadernos
temdticos sdo um subsidio para qualificar os didlogos que acontecerdo nas
consultas publicas.

Contamos com a sua participacdo e contribuicdo nesse processo, para a
construcdo de uma Joinville Humana e Inteligente.

Cendario Historico

Infelizmmente, nos Ultimos anos é crescente a violéncia em Joinville. SGo
inUmeros casos desde a furto e assaltos, a abusos psicoldgicos e fisicos, e até
mesmo a morte.

H& um destaque maior das midias para a quantidade crescente de mortes
violentas na cidade (figura 1), atingindo principalmente a homens (figura 2),
e com maior incidéncia em bairros como Jardim Paraiso e Paranaguamirim
(figura 3).

Figura 1. Total de mortes violentas na cidade de Joinville (SC).
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Figura 2. Total de mortes violentas por género na cidade de Joinville (SC).
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Figura 3. Total de mortes violentas por bairro na cidade de Joinville (SC).

Crimes sexuais (estupro e atentado violento ao pudor) em Joinville

Crimes sexuaqis por
Periodo | NUmero total de crimes sexuais Populacdo total 10 mil habitantes
2012 193 526.338 3,6668
2013 181 546.981 3.3091
2014 179 554.601 3.2275
2015 55 562.601 0.9776

Fonte: Cidades Sustentdveis, 2017.

Foram considerados os registros de ocorréncia que se tornaram inquéritos por terem ocorrido
em Joinvile. Os casos registrados cujos crimes aconteceram em oufra cidade foram
encaminhados aos respectivos municipios. por isto foram feitos 251 BO em 2012 ; 238 BO em
2012 e 223BO em 2014

NUmero de crimes violentos fatais ocorridos no municipio.
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Crimes violentos
fatais por 10 mil
Periodo | NUmero de crimes violentos fatais Populacdo total [ habitantes
2012 86 526.338 1,6339
2013 80 546.981 1,4626
2014 96 554.601 1,731

Fonte: Cidades Sustentdveis, 2017.

NUmero de roubos

Roubos por 10 mil
Periodo NUmero total de roubos Populacdo total habitantes
2012 1.340 526.338 25,4589
2013 1.856 546.981 33,9317

Fonte: Cidades Sustentdveis, 2017.
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Estes incidentes geram danos fisicos, psicoldgicos e materiais as vitimas e seus
familiares e amigos. Também, afetam ao coletivo, aumentando a sensacdo
de inseguranca, afetando o desenvolvimento local, e os custos a
Administracdo Publica.

O crime tem custos socioecondmicos significativos, pois expulsa investidores
e turistas, inibe o empreendedorismo local, tém um efeito psicoldgico sobre
0s cidaddos e prejudica a coesdo social. Embora a violéncia em uma
cidade seja um fendmeno multidimensional, hd evidéncias de que a falta de
qualificacdo do espaco urbano resulte em um ambiente fisico ruim, o que
pode aumentar a delinquéncia.
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Em qualquer dos casos, sdo necessdrias acdes conjuntas para reverter a
sifuacdo. Estratégias e acdes de prevencdo e reversdo do quadro atual que
perpassam desde a Educacdo, a Seguranca, o Planejamento Urbano, a
Assisténcia Social e tantas outras dreas.

Embora a delinquéncia urbana seja um fendmeno social complexo, as
intervencdes de planejamento urbano podem ter um forte impacto positivo,
dando espaco para atividades econdmicas formais e informais, levando
recuperacdo e a manutencdo de espacos publicos para uma grande
variedade de usudrios, disponibilizando servicos e oportunidades para todos.

Se ftratando de Planejomento Urbano, a qualificacdo do ambiente
construido € uma das inUmeras estratégias que podem contribuir para
promover uma cidade segura e justa. Pensar o espaco urbano atfravés da
6tica da seguranca permite propor acdes que melhorem a cidade em que
vivemos, inibindo a ocorréncia casos de violéncia, e também, trazer
oportunidades a populacdo de seguranca e convivio, de desenvolvimento
social, econdmico e ambiental.

Texto do Plano Diretor Comentado

Definicdo:

seguranga - entendido como o direito natural & vida, a saude, a
propriedade e a incolumidade das pessoas e do patrimbénio em todas as
condicdes, especiamente em circunstGncia de  desastres.  (Lei
Complementar 261/2008. Art. 16. Inciso V)

Capitulo lI
DA PROMOCAO SOCIAL

Art. 12 As diretrizes estratégicas relativas a promocdo social tfém como
objetivo promover o direito a cidade sauddvel e sustentdvel, entendido
como o direito 4 terra urbanizada, d moradia, ao saneamento ambiental, &
infra-estrutura urbana, ao fransporte e aos servicos publicos, & educacdo, ao
trabalho e renda, ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

Art. 13 SGo questdes estratégicas para a Promocdo Social no Municipio de
Joinville:

| - oportunidades de emprego e renda distribuidas de forma equilibrada;

Il - politicas publicas que promovam: a extincdo da sub-habitacdo; o acesso
igualitdrio a prevencdo, promocdo, protecdo e ou recuperacdo da saude e
do bem-estar social; o fortalecimento da educacdo infantil, fundamental e
profissionalizante, o lazer, esporte e cultura a populacdo;

Il - equipamentos publicos e privados de salde, assisténcia social,
educacdo e lazer bem distribuidos no territério ocupado;
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IV - servicos publicos de saneamento, abastecimento e transporte, em
quantidade e qualidade adequados s necessidades da populacdo,
distribuidos isonomicamente no territério urbano ocupado;

V - espaco aberto e construido seguros.

Art. 15 A efetividade das acodes relacionadas a Promoc¢do Social deverd ser
avaliada através de indicadores de desempenho que demonstrem:

()

II.I“— melhoria da acessibilidade aos equipamentos publicos;
IV - reducdo dos indices de violéncia urbana e rural;

V - reducdo dos indices de vulnerabilidade e risco social;
VI - melhoria do acesso d informacdo;

VIl - ampliacdo do nivel de participacdo da populacdo nas politicas
publicas;

VIl - qualificacdo e integracdo dos servicos publicos;

Xl - ampliacdo e melhoria do atendimento pela efetiva descentralizacdo dos
servicos nos territdérios do Municipio;

X - melhoria da seguranca de sobrevivéncia, autonomia, renda e das
convivéncias familiar e comunitdria;
(...)
SECAO VII
DA SEGURANCA DA CIDADE

Art. 24 Para a seguranca da Cidade, que fem como objetivo a
coordenacdo de programas e acoes de reducdo da violéncia e a atuacdo
preventiva e imediata nos casos de ameaca ou dano as suas condicoes
normais de funcionamento, sdo estabelecidas as seguintes diretrizes:

| - fortalecer o 6rgdo municipal da gestdo dos servicos publicos para
concretizar sua missdo de contribuir para o desenvolvimento do Municipio,
executando e fiscalizando obras de infra-estrutura e servicos publicos de
qualidade e intensificando sua atuacdo para;

Il - identificar, cadastrar, fiscalizar e coibir a ocupacdo de dreas de risco comprovadas,
faixas marginais de rios e lagoas, rodovias e dreas de protecdo ambiental, considerando as
normas ambientais aplicdveis bem como as resolucdes dos Comités de Bacias Hidrogrdficas;

]**

I ** Questdes de seguranca atfreladas a desastres (tal como inundacdes, deslizamentos e

outros) podem ser consultadas no caderno de Resiliéncia.
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Il - promover melhorias no sistema de iluminagdo publica;

Programa de Modernizagdo de lluminagdo PUblica em Joinville

Programa de manutencdo e substituicdo de ldmpadas da iluminacdo
publica em toda a cidade de Joinville, para maior eficiéncia, iluminacdo e
durabilidade. O Programa gera também a ofimizacdo de recursos
publicos, com economia de R$ 800 mil ao ano.

Em alguns bairros, a acdo envolve a substituicdo de lumindrias de alta
poténcia por Idmpadas tipo LED em vias de grande movimentacdo da
cidade e nos semaforos.

Para saber mais, acesse.
<https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/bdairros-de-joinville-terao-luminarias-novas-ate-julho
/> e

<https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/nova-iluminacao-com-luminarias-led-proporciona-
economia-de-r-800-mil-ao-ano/>.

Fonte da imagem: sitio eletrénico da Prefeitura de Joinville, 2016.

A iluminacdo é uma das principais formas de tornar o espaco aberto mais
seguro. Como regra geral, € melhor usar mais lumindrias com voltagens
mais baixas do que o oposto, para que uma pessoa com visdo normal
possa identificar um rosto a uma distancia de aproximadamente 10 metros.
Deve-se notar que pode haver obstdculos para iluminagcdo, como
vegetacdo madura ou arbustos, e deve ser garantida a manutencdo
adequada dos acessorios.

No sitio eletrébnico da Prefeitura de Joinville existem canais de solicitacdo
para “Implantacdo de iluminacdo publica em drea ndo urbanizada” e
“Sugerir manutencdo na iluminacdo publica”, além de outros servicos. Para
saber mais, acesse:
<https://www.joinville.sc.gov.br/assunto/rua-e-bairro/iluminacao/>.



https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/bairros-de-joinville-terao-luminarias-novas-ate-julho/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/bairros-de-joinville-terao-luminarias-novas-ate-julho/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/nova-iluminacao-com-luminarias-led-proporciona-economia-de-r-800-mil-ao-ano/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/nova-iluminacao-com-luminarias-led-proporciona-economia-de-r-800-mil-ao-ano/
https://www.joinville.sc.gov.br/assunto/rua-e-bairro/iluminacao/
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IV - apoiar e fortalecer a defesa civil, prevendo a criacdo de érgdo especifico e do Sistema
de Informacdes Geogrdficas - SIG, visando incentivar a adocdo de medidas preventivas
contra desastres e catdstrofes de qualquer natureza, tais como: **

a) os efeitos de enchentes, desmoronamentos e outras situacdes de risco;

b) o confrole, a fiscalizacdo e a remocdo das causas de risco;

c) o monitoramento dos indices pluviométricos, fluviométricos e maregrdficos, contribuindo
na definicdo da taxa de permeabilidade do solo na Lei Complementar de Ordenacdo
Territorial;

VIl - a implantacdo de um programa de Educacdo Ambiental de Prevencdo contra Riscos
junto & populacdo, em especial nas dreas de vulnerabilidade social; **

IX - atuacdo efetiva nos casos de sinistros a fim de minimizar os danos
causados;

X - fortalecer as VigilGncias Sanitdria e Ambiental em Saude, para a
concretizacdo de sua competéncia na fiscalizacdo da seguranca alimentar,
salubridade e seguranca do meio fisico;

Xl - apoiar e estimular a capacitacdo do Corpo de Bombeiros Voluntdrios de
Joinville;

Xl - desenvolver o Plano Municipal de Seguranca, considerando:

a) reforcar a ordem publica, a prevencdo e o confrole da criminalidade em
Joinville;

b) promocdo de campanhas publicas contendo medidas preventivas e de
acdo imediata de defesa social focando a violéncia e os crimes confra o
meio- ambiente urbano e rural;

c) integrar as acdes municipais com as acdes estaduais, federais e
infernacionais;

d) a criacdo de um odrgdo gestor municipal de seguranca; buscar a
cooperacdo da populacdo na fiscalizacdo do estado da infra-estrutura de
servicos bdsicos, dos despejos industriais, da descarga de aterro e das acdes
de desmatamento.

O Plano Municipal de Seguranca ndo foi elaborado. Entretanto, diversas
acodes integradas vém sendo desenvolvidas no municipio. Atualmente, a
prevencdo constitui a principal missdo da Guarda Municipal de Joinville.

Dentre as acoes, destacamos:

Programa Vibe Legal

Desenvolvido pela Secretaria de Protecdo Civil e Seguranca Publica
(Seprot) em parceria com a Secretaria de Cultura e Turismo (Secult) e
Secretaria _de Esportes (Sesporte), o Programa Vibe Legal tem como
objetivo promover a inclusdo social de criancas e adolescentes através de
acoes de cultura, lazer, educacdo para a cidadania, saude e nutricdo, a
fim de despertar nos participantes o interesse pela escola, esporte, musica



https://www.joinville.sc.gov.br/departamento/seprot/
https://www.joinville.sc.gov.br/departamento/secult/
https://www.joinville.sc.gov.br/departamento/sesporte/
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e convivio social. Também vai facilitar o acesso a programas como o
Menor Aprendiz, que prepara o jovem para o mercado de frabalho.

B

b

https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/programa-vibe-legal-promove-a-incl
usao-social/

Parceria entre a Prefeitura de Joinville, através da Guarda Municipal, e a
Secretaria de Estado de Seguranca Publica para utilizar, de forma
compartihada, as imagens captadas pelas cdmeras de seguranca da
Policia Militar, a partir do énibus adaptado com sistema de monitoramento.
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/guarda-municipal-faz-monitorament
o-compartilihado-com-cameras-da-pm/

Projeto “Esta Praga Também é Sua”

O Projeto consiste em um frabalho de sensibilizacdo com a comunidade
do entorno das pracas e a realizacdo de vistoria nos locais. O Projeto estd
desenvolvendo a proposta de criacdo de uma agenda de atividades
semanal, que seria coordenada por um grupo informal voluntdrio
denominado de Amigos da Praca.
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/guarda-municipal-estimula-ocupac
ao-de-parques-e-pracas-de-joinville/

Ao completar dois anos de atuacdo, desde o inicio das afividades em
janeiro de 2015, a Guarda Municipal de Joinville contabiliza como
resulfado a reducdo em 30% dos conflitos comuns em espacos publicos
como brigas, pequenos furtos, uso e trafico de drogas em frente a escolas,
pracas, parques e Estacdo Rodovidria.
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/guarda-municipal-reduz-conflitos-e
m-espacos-publicos/

Os procedimentos de encaminhamento em casos de denuncia de
violéncia contra Crianca, Adolescente, Mulher e Idoso sdo acompanhados



https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/programa-vibe-legal-promove-a-inclusao-social/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/programa-vibe-legal-promove-a-inclusao-social/
https://www.joinville.sc.gov.br/departamento/seprot/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/guarda-municipal-faz-monitoramento-compartilhado-com-cameras-da-pm/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/guarda-municipal-faz-monitoramento-compartilhado-com-cameras-da-pm/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/guarda-municipal-estimula-ocupacao-de-parques-e-pracas-de-joinville/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/guarda-municipal-estimula-ocupacao-de-parques-e-pracas-de-joinville/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/guarda-municipal-reduz-conflitos-em-espacos-publicos/
https://www.joinville.sc.gov.br/noticias/guarda-municipal-reduz-conflitos-em-espacos-publicos/
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pela Secretaria de Assisténcia Social. Para saber mais sobre estes servicos e
outros, acesse <https://www.joinville.sc.gov.br/assunto/familia-e-moradia/>
ou consulte o Conselho Tutelar mais proximo de vocé.

Capacitacdo em Seguranca para a Guarda Municipal

Fiscalizacdo do transporte de produtos perigosos

Acoes educativas de transito com estudantes

Além de acdes dos Programas e Projetos coordenados pela SEPROT, a
secretaria oferece servigos de denuncias de violéncia, denUncias de
barulho, alistamento militar, consulta de pessoas desaparecidas, acidentes
de fr@nsito, entre outros.

Para saber mais, acesse:
<https://www.joinville.sc.gov.br/assunto/seguranca/>.

Mapas


https://www.joinville.sc.gov.br/assunto/familia-e-moradia/
https://www.joinville.sc.gov.br/assunto/seguranca/
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Além dos equipamentos de seguranca (da Policia Civil, Policia Militar e
outros), estdo mapeados equipamentos de atendimento a populacdo,
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como Conselhos Tutelares (que recebem denuUncias de violéncia contra
Crianca, Adolescente, Mulher e Idoso e prosseguem com  OS
encaminhamentos necessarios).

Estdo mapeadas também as dreas abrangidas por cdmeras de vigildncia,
monitoradas pela Policia Militar e a Guarda Municipal.

O que podemos observar € o contraste na distribuicdo das cdmeras de
segurancas, com dreas sem monitoramento. Quanto a distribuicdo dos
equipamentos, destaca-se que todas as subprefeituras sdo atendidas pelo
menos por uma Policia da Comarca.

Propostas
Nesta secdo, aproveitamos para compartihar como outras cidades e

instituicdes vem pensando a seguranca publica através do Planejamento
Urbano.

A revitalizacdo de vias publicas para reduzir a velocidade do fluxo de
veiculos (Traffic calming) e promover a fluidez também contribuem para a
seguranca.

A paisagem urbana pode ser melhorada pela instalacdo de mobilidrios
urbanos, alargamento das calcadas e o plantio de drvores. Os beneficios
incluem um maior apelo da vizihhanca, maior interacdo social, aumento
da seguranca, reducdo do ruido e da poluicdo e reducdo do efeito estufa.

Na cidade de Nova York, o redesenho da via Broadway utilizou uma parte
do espaco de veiculos para a expansdo das dreas de calcadas e
ciclofaixas. O novo espaco publico tem um maior frdfego de pessoas e
menos acidentes de ciclistas e pedestres, enquanto melhorou ligeiramente
as condicdes do trafego rodovidrio.

Ruas Completas em Joinville

Em Joanesburgo, a estratégia de seguranca centra-se na revitalizacdo de
pargues e paisagens urbanas, e também na gestdo de propriedades
abandonadas ou sem uso.

IPTU Progressivo no Tempo em Joinville

11
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O municipio de Toronto (Canadd) oferece programas de desenvolvimento
social em bairros de alto risco social para enfrentar a prevencdo da
criminalidade em toda a cidade. Também, sdo desenvolvidos "Planos de
Acdo de Vizinhanca", em colaboracdo com as comunidades, policiais,
autoridades locais, definindo estratégias e acdes para promover a
seguranca.

Os usos mistos (nho zoneamento) aumentam as oportunidades de vigildncia
ativa e passiva. A combinacdo de espacos residenciais, profissionais e
comerciais dentro de um bairro reduz o risco de possivel violéncia no
transporte publico e garante maior vigilGncia.

LOT em Joinville

A ocupacdo de edificios vazios (inclusive por instalacdes para a
comunidade) também contribuem para a vitalidade urbana, a identidade
da populacdo e a seguranca. Um exemplo € o uso do espaco escolar no
contraturno para oferecer atividades de cultura, lazer e esporte para a
populacdo local.

Acoes em Joinville

A expansdo dos servicos policiais para dareas mais distantes das regides
cenftrais da cidade podem melhorar a sensacdo de seguranca e reduzir a
criminalidade. As instalacdes policicis proximas  demonstram  um
compromisso permanente para conter o crime.

O desenho do espaco urbano e a frequéncia do servico de fransporte
puUblico contribuem para evitar crimes. A maioria dos crimes relacionados
ao transporte publico ocorrem quando as pessoas estdio esperando em
estacdes (pontos de énibus) ou estdo caminhando deles ou para eles.

A localizacdo das estacdes em dreas de vitalidade urbana podem
melhorar a seguranc¢a, facilitar o fluxo de pedestres e maximizar a
vigildncia passiva. Outras melhorias incluem boa iluminacdo e sinalizacdo.

No Canadd, o programa de Montreal "Enfre duas paradas” permite que as
mulheres saiaom entre duas estacdes de onibus para estar mais perto do seu

12
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destino. Acdes semelhantes também vem sendo adotadas em diversas
cidades brasileiras.

A iniciativa "Safer Travel the Night" de Londres conseguiu reduzir o nUmero
de estupros e agressdes sexuais que ocorrem em taxis ndo licenciados. Foi
uma colaboracdo conjunta entre o prefeito de Londres, a Companhia de
Transportes e o Servico de Policia Metropolitana.

A relacdo adequada enfre a altura dos edificios e a largura das vias evita
a criacdo de pgassagens confinadas ou grandes avenidas com vigildncia
natural limitada’. Os projetos edificios, de fachadas de edificios e outras
caracteristicas arquiteténicas também podem criar espacos amigaveis
através da colocacdo de janelas, lojas no piso térreo (fachadas ativas) e
restricéo de paredes cegas em frente a cruzamentos de pedestres.

Os projetos de espacos publicos e dreas verdes devem facilitar a vigildncia
passiva, e devem ser pensados a partir da perspectiva da visibilidade.
Sempre que possivel, evitar que os projetos gerem becos sem saida, e
promover passagens bem iluminadas e com mobilidrio urbano resistente ao
vandalismo. Deve-se evitar também a incapacidade de ver o que estd por
vir nas vias publicas (tal como cantos fechados, muros altos, fachadas
cegas, etc), pois este aspecto gera a sensacdo de inseguranca.

Um bom exemplo é a cidade de Bradford, no Reino Unido. A distribuicdo
de manuais de seguranca entre desenvolvedores de projetos imobilidrios
(como arquitetos, engenheiros, construtoras, etc) ajuda a incorporar
questdes de seguranca nos projetos (como por exemplo, a utilizacdo de
fachadas ativas, evitar muros altos e a baixa visibilidade, etc);

Inclusive, estes mecanismos de prevencdo do crime sdo um pré-requisito
para a aprovagcdo de projeto na cidade.

A manutencdo do espaco publico é de suma importdncia para inibir o
vandalismo e promover a seguranca publica. A qualificacdo e
manutencdo destas areas diminui a percepcdo de delinquéncia, e

2 vigil@ncia natural ou vigilGncia passiva: € a percepcdo visual das pessoas que estdo de

passagem por um determinado local, ou pessoas que ocupam este mesmo local (tfrabalho
ou moradia). Podemos resumir como ‘“ver e ser visto". Quando se frata da seguranca
publica, locais movimentados e apropriados pela populacdo tendem a inibir acdes de
delinquentes, devido a tfendéncia natural de ndo querer ser observado durante o delito.
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(= Prefeitura de
S22 Joinville

principalmente, propiciam bons espacos de lazer e convivio para todos.

Acdes em Joinville

A partir destes exemplos, as propostas para a revisdo do Plano Diretor;
->

Qutras propostas:

Compartilhe suas sugestdoes conosco, através do e-mail: xxxx, e nas consultas
pUblicas. Para saber mais do cronograma de consultas, acesse: xxxx.

Referéncias
Mapas elaborados pela SEPUD / Prefeitura Municipal de Joinville.

Noficias e fotografias disponibilizadas no sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal de Joinville.

Demais dados coletados com os diversos departamentos da Prefeitura
Municipal de Joinville.

Conteldos dos quadros azuis sdo orientacdes do manual elaborado pelo
Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos, da
Organizacdo das Nacoes Unidas (ONU), intitulado “Planeamiento Urbano
para Autoridades Locales” (Planejomento Urbano para autoridades locais),
publicado em 2014. ISBN: 978-92-1-132608.

Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil. Programa das Nag¢des Unidas
para o Desenvolvimento. Disponivel em: <http://atlasbrasil.org.lor>.

IBGE, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfistica. IBGE Cidades: Santa
Catarina - Joinville. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010.
Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sc/joinville/panorama>.

PMJ, Prefeitura Municipal de Joinville. Area Urbana Consolidada de Joinville:
Metodologia de Identificacdo e Delimitacdo. Joinville: Prefeitura Municipal
de Joinville, v. I, 2016.

. Joinville Cidade em Dados. Joinville: Prefeitura Municipal de Joinville,
2017. Consultadas as edicdes de 2009 a 2018.
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Base Cartogrdfica Municipal de Joinville. SIMGeo, Sistema de
Informacdes Municipais Georreferenciadas, Joinville, 2010. Disponivel em:
<https://geoprocessamento.joinville.sc.gov.br/>.

SIDEMS, Sistema de Indicadores de Desenvolvimento Municipal Sustentavel.
Indices do Municipio de Joinville. Disponivel em:
<http://indicadores.fecam.org.br/>.

Programa Cidades Sustentdveis. Joinville (2013 - 2016). Disponivel em:
<http://2013-2016.indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/SC/joinville>.

15


https://geoprocessamento.joinville.sc.gov.br/
http://indicadores.fecam.org.br/
http://2013-2016.indicadores.cidadessustentaveis.org.br/br/SC/joinville

SEGURANCA




Segurancga - entendido como o
direito natural a vida, a saude, a
propriedade e a incolumidade das
pessoas e do patrimonio em todas
as condigoes, especialmente em
circunstancia de desastres.



CONSTITUICAO FEDERAL

CAPITULO III
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio, através dos seguintes 6rgaos:

policia federal; policia rodoviaria federal; policia ferroviaria federal; policias civis; policias
militares e corpos de bombeiros militares.

§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao de
seus bens, servicos e instalacoes, conforme dispuser a lei.

§ 10. A seguranca viaria, exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do seu patrimonio nas vias publicas:

I - compreende a educacao, engenharia e fiscalizacao de transito, além de outras atividades
previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade urbana eficiente; e

IT - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos
6rgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na
forma da lei.



@ DESARIOS PARA OS NOVOS PREFEITOS @ CUSTO DA POLITICA PUBLICA OF SEGURANCA @ FORCA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
Capitais concentram
26% dos assassinatos

foram gastos com com segueanca plblica
pela Unido, Estados e Municipios

Ip

entre 2004 e 2015

Foram 15.008
homicidios,
latrocinios &
lesdes corporals
sequidas de
morte em 2015,

Ataxa de 30,8 por 100 mil
habitantes & 15% superiors
média nacional

1.836 munidpios declararam

despesas com seguranca publicaem
2015, totalizando 4,4 bilhoes

S RELACAD ENTRE VIDLENCIA E O ESPACD ESCOLAR

@ C PAFEL DO GOVERN( ,F' DERAL tm ln[_-> gastos com a Forga Nacional
POLITICAS PUBLICAS DE SECURA de Sequranga Publica em 2015

do orgamento do Ministério da Justica estd comprometido Efetivo mm zado de 1.446 profissionais
com & Policia Federal e com a Policia Rodovidria Federal. "

. 14,8% dos estudantes sfirmaam
ter perdido aula por fakta de sequranga no trajeto
\

casa-escola ou na escola.
do orgamento do Ministério da Justica é a @ riusOEs
o Fundo Penitencidrio Nacional Redugdo
S SEGURANCA PUBLICA X SEGURANCA PRIVADA na dltima década. : $84.361
552399 © s19.014 & . o R el e
Policiais M‘mm o'u"!"m Ministério lm r Fundo /U
.M..SL," Ativos Nacional de Seguranca 2 ariagdo do Fundo, em situag3o proviséria, ou seja,

em 2002, 2 redugdo Foi de 48%, 210171 nsoforam julgades




MAPA DA VIOLENCIA DE 2014 Brasi [l Santa Catarina

Estudo realizado com base em dados de 2012 (Taxas por 100 mil habitantes)

29 30,2

23,7
12,8 8

HOMICIDIOS ACIDENTES DE TRANSPORTE suIciDio

ESTADOS COM MAIOR NUMERO DE MORTES EM ACIDENTES

(Taxas por 100 md habdantes)

b 38| 38 3
1 )

Ronddnia Tocanting  Plaul Mato Parana Godas  Espirto Mato Roraima Sergipe Santa

Grosso Santo Grosso Catarina
do Sul
YWYV (WE T
SUICIDIO NO BRASIL
Estados com maior média de mortes em 2012 (Taxas por 100 mil habitantes)
10,9

8,6 84 8,1

. 74 6,6 8,5 6,4 6 59

Rio Grande Santa Mato Grosso Roraima Piaul Tocanting Goiés Minas Parana Mato
do Sul Catarina do Sul Gerais Grosso



Acidentes de Transito

2016 -
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B Numero de mortes em acidentes de transito
B Total de mortes com bicicleta

M Total de mortes por atropelamentos

¥ Total de mortes de ocupantes de motocicleta



Total de Mortes Violentas em Joinville

140 - m= Total de Mortes
127 Violentas em Joinville
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Total de Mortes Violentas por Sexo
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106 m= FEminino
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Total de Mortes Violentas por Sexo



Mortes Violentas por Bairro
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Mortes Violentas por Bairro

25

20

n

2010

2012

58

19

-

2014

2016

Jardim Paraiso
Paranaguamirim
Ulysses Guimardes
Aventureiro
Jardim Iririu
Fatima
Boehmerwald
Vila Nova
Petropolis

Vila Cubatdo
Comasa

Nova Brasilia
Pirabeiraba
Adhemar Garcia
Costa e Silva
Espinheiros

Iririd

Jarivatuba
Guanabara

Jodo Costa
Morro do Meio
Parque Guaran|
itaum

Bucarein

Bom Retiro
Anita Garibaldi
Guanabara
Gldria

Boa Vista
Floresta

Distrito Industrial Norte
Itinga

Centro e América
Outros



- PLANO DIRETOR

Capitulo II (Promogao Social) Secao VIII



Plano Diretor :

Art. 24 Para a seguranca da Cidade, que tem como objetivo a coordenacao
de programas e acoes de reducao da violéncia e a atuacao preventiva e
imediata nos casos de ameaca ou dano as suas condicoes normais de
funcionamento, sao estabelecidas as seguintes diretrizes:

I - fortalecer o 6rgao municipal da gestao dos servigos publicos para
concretizar sua missao de contribuir para o desenvolvimento do Municipio,
executando e fiscalizando obras de infra-estrutura e servig¢os publicos de

qualidade e intensificando sua atuacao para;

IT - identificar, cadastrar, fiscalizar e coibir a ocupagao de areas de risco
comprovadas,(...);

I1I - promover melhorias no sistema de iluminagao publica;

IV - apoiar e fortalecer a defesa civil, (...)



Plano Diretor :

VIII - a implantagao de um programa de Educacao Ambiental de Prevencao contra Riscos junto
a populacao, em especial nas areas de vulnerabilidade social;

IX - atuacao efetiva nos casos de sinistros a fim de minimizar os danos causados;

X - fortalecer as Vigilancias Sanitaria e Ambiental em Satide, para a concretizacao de sua
competéncia na fiscalizacao da seguranca alimentar, salubridade e seguranca do meio fisico;

XI - apoiar e estimular a capacita¢ao do Corpo de Bombeiros Voluntarios de Joinville;
XII - desenvolver o Plano Municipal de Seguranca, considerando:

a) reforcar a ordem publica, a prevencao e o controle da criminalidade em Joinville;

b) promocao de campanhas publicas contendo medidas preventivas e de acao imediata de
defesa social focando a violéncia e os crimes contra o meio- ambiente urbano e rural;

c) integrar as acoes municipais com as acoes estaduais, federais e internacionais;

d) a criacao de um 6rgao gestor municipal de segurancga; buscar a cooperacao da populagao na
fiscalizagao do estado da infra-estrutura de servicos basicos, dos despejos industriais, da
descarga de aterro e das acoes de desmatamento.



- Em Joinville

Acoes e equipamentos
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Seguranca L’. o Delegacia de Prote¢do a Crianga,
@ oot e s s Adolescente, Mulher e Idoso
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~Sosmerrosn (47) 3433-9757
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/ Av. Dr. Paulo Medeiros, 401 -
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Guarda Municipal de Joinville detém suspeitos no
Centreventos

Publicada em 06/02/2017 as 12:34
Relacionado a: Guarda Municipal de Joinville, Secretaria de Protegao Civil e Seguranca Publica - SEPROT

Hoje, a prevencao constitui a
principal missao da Guarda
Municipal de Joinville

Sobre a Guarda Municipal

A Guarda Municipal de Joinville foi implantada em 2015 e a partir de 2015 iniciaram as atividades de seguranca. A estrutura apresenta
40 guardas. O contingente trabalha armado e tem apoio de seis viaturas, além de dois 6nibus operacionais.



Programa Vibe Legal promove a inclusao social

Publicada em 17/08/2017 as 13:00

Relacionado a: Secretaria de Protegao Civil e Segurancga Publica - SEPROT, Secretaria de Esportes - SESPORTE, Secretaria de Cultur

Rpr——




Guarda Municipal de Joinville recebe capacitacao em
seguranca

Publicada em 14/07/2017 as 07:59
Relacionado a: Guarda Municipal de Joinville, Secretaria de Prote¢do Civil e Seguranca Publica - SEPROT




Guarda Municipal reduz conflitos em espacos publicos

Publicada em 05/01/2017 as 07:30
Relacionado a: Defesa Civil de Joinville, Guarda Municipa! de Joinville, Secretaria de Protecdo Civil & Seguranca Publica - SEPROT

Ver imagem em alta resolucao

Ao completar dois anos de atuagao, desde o inicio das atividades em janeiro de 2015, a Guarda Municipal de Joinville contabiliza como
resultado a redugao em 30% dos conflitos comuns em espacos publicos como brigas, pequenos furtos, uso e trafico de drogas em
frente a escolas, pragas, parques e Estacado Rodoviaria.



Guarda Municipal estimula ocupacao de parques e pragas de
Joinville

Relacionado a: Guarda Municipal de Joinville, Secretaria de Protegao Civil e Seguranga Publica - SEPROT

O Grupo de Estratégias Comunitarias (GREC) da Guarda Municipal criou o
projeto “Esta Praca Também é Sua”, cujo objetivo é tornar os espacos
publicos um lugar com constantes atividades, seguro e agradavel para a
comunidade.

Nessa primeira etapa serao contemplados o Parque da Cidade, no bairro
Bucarein, o Parque Sao Francisco, no bairro Adhemar Garcia, e a Estacao da
Memoria, no bairro Anita Garibaldi.

Uma das propostas, de acordo com o GREC, ¢ a criacao de uma agenda de
atividades semanal, que seria coordenada por um grupo informal voluntario
denominado de Amigos da Praca. “A praca sendo efetivamente ocupada vai
desestimular a presenca de usuarios ou traficantes de drogas”, reforca Fabio
Dantas.



Guarda Municipal faz monitoramento com cameras da PM

ionado a: Guarda Municipal de Joinville, Secretaria de Protecdo Civil e Seguranga Publica - SEPROT

A Prefeitura de Joinville, através da Guarda Municipal, firmou
parceria com a Secretaria de Estado de Seguranca Publica para
utilizar, de forma compartilhada, as imagens captadas pelas cameras
de seguranca da Policia Militar. A partir do 6nibus adaptado com
sistema de monitoramento, os guardas do municipio poderao
integrar o sistema de cameras nas areas atendidas pela cobertura da
Policia Militar, principalmente em locais onde estao situadas
estruturas publicas fiscalizadas pela Guarda Municipal, como
escolas e pragas. O 6nibus também é adaptado com outras quatro
cameras proprias que auxiliam na ampliacao do monitoramento
digitalizado.



Joinville cria Departamento sobre Drogas em
iImével doado pela Senad

A Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas do Ministério da Justica doou a prefeitura de Joinville
(SC) um imovel que era anteriormente usado pelo trafico de drogas. No local, apds reforma, sera

instalado o Departamento de Politicas sobre Drogas do municipio, onde tambem serao oferecidos
Servicos a populacao.



. SUGESTOES

A relagao entre Seguranga Publica e
Planejamento Urbano



O design
pensado a
partir da
perspectiva

da
visibilidade
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Vigilancia passiva.
O design do espaco
publico e areas
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Caminhos
pedestres devem
evitar becos sem

saida e rotas
fechadas, como
passagens
superiores e tuneis.

Google

Sempre que
possivel, eles devem
estar conectados a
rede rodoviaria
principal e também
as rotas pedestres
existentes. Rotas
perigosas devem
ser sinalizadas com
avisos de rotas
alternativas




A illuminacao € uma
das principais
formas de tornar o
espaco aberto mais
seguro. Como regra
geral, € melhor usar
mais luminarias
com voltagens mais
baixas do que o
Oposto;




Existe uma relacdo o 2 O
direta entre a Y
manutencao do
espaco publico e a
percepcao da
delinguéncia. A
sensacao de "terra
de ninguém" pode
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A relacao adequada
ST entre a altura do
prédio e a largura
da rua evita a
criacao de
passagens
confinadas ou
grandes avenidas
com vigilancia
natural limitada.




Permitir usos
mistos compativeis
melhora na
percepcao de
seguranca devido
ao aumento do
numero de pessoas
Nna rua.




w

Redesenhar vias e
espacos publicos.
Os beneficios
incluem maior
interacao social,
aumento da
seguranca, reducao
do ruido e poluicao.
As medidas podem
ser usadas para
acalmar o trafego.

Y, Broadway.
Gerou maior
trafego peatonal
e reducao de
acidentes de
ciclistas e
pedestres,
melhora nas
condicdes do

trafego viario..#




Prevencao de criminalidade
Nnos transportes publicos
O design urbano e a
frequéncia do servico evitam
0s crimes no transporte
publico. A maioria dos crimes

& Parada Segura

SRRy em Floriandpolis.
relacionados ao transporte

» S Para mulheres
nao ocorre quando as 5d
pessoas estao usando

- 9 s apos as 22h.
) y ) ' Para pessoas
veiculos, mas quando estao -

esperando em estacgdes e . )

param ou estao caminhando

com mobilidade
de e para eles

reduzida,
criancas de colo, &

—-—
em qualquer .
horario




o w(E %]

IS e

A iniciativa "Safer Travel the Night" de Londres conseguiu reduzir
O NUmero de estupros e agressdes sexuais que ocorrem em taxis
nao licenciados. Foi uma colaboracao conjunta entre o prefeito de

Londres, a Companhia de Transportes e o Servico de Policia
Metropolitana.



Uso de Espacos
publicos
existentes para
atividades
pode reduzir o
crime, desenvolve
um senso de
identidade e
pertenca.




Em Diadema, uma
intervencéao orientada
pela comunidade
aumentou a percepgao
dos moradores de
seguranga e
erradicacio de outros
problemas persistentes,
reduzindo a taxa de
homicidios em +44%
em 2002.

atingidos e em quais horarios.

A prefeitura elaborou trés planos de seguranca, com diversos projetos
desenvolvidos de forma integrada e contando com a participacdo da populacao.
Entre as medidas que refletiram na queda dos homicidios estio o Projeto Jovem
Aprendiz, para adolescentes entre 14 e 15 anos moradores de areas de
vulnerabilidade social, a Lei de Fechamento de Bares das 23 as 6 horas, as
Campanhas de Desarmamento Infantil € Real, a Central de
Videomonitoramento, a criacao do Conselho Municipal € do Gabinete de Gestao
Integrada, o Programa Mulheres da Paz, com cerca de 60 mulheres que
trabalham com 150 jovens, nas regides leste e norte da cidade, alem de projetos
culturais.

A cidade também conta com o “Observatério Municipal de Violéncia®, que faz
um levantamento diario dos boletins de ocorréncias registrados nas delegacias
do municipio. De acordo com o secretario de Defesa Social, no fim de cada més
€ possivel obter um retrato da cnminalidade, identificando quais os pontos mais
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Em Joanesburgo, a
estrategia de
seguranga centra-se
na renovacgao de
parques e espagos
abertos, paisagens
urbanas e gestao de

propriedades
problematicas e
abandonadas.




Moroka, reducao de 7a10% em
Incidentes violentos nos ultimos
cinco anos. O municipio gastou
cerca de US $ 60 milhodes na
pavimentacao de 314 km. A
acessibilidade é reforcada por
pistas de bicicleta e pontes de
veiculos e pedestres. Nova
lluminagao publica. Programas de
conscientizacao da comunidade e
apoio governamental para evitar
aterros ilegais, levaram a grandes
melhorias na saude publica.



A distribuicao de
Manuais de seguranca
entre desenvolvedores

imobiliarios ajuda a
INncorporar questdes de
seguranca nos projetos;

Os mecanismos de

prevencao do crime
podem ser um

pré-requisito para a

aprovacao do
planejamento do
licenciamento, como € o
caso em Bradford, no

Reino Unido.
and gos BT occupant
is maintained by addressing the
impacts of amenity, noise,
maintenance, access, parking,
lighting and so on early in the
design stage. It is not the place of

flat over a shop pro-

> llance over the shop
losed at night, while

lay the activity gener-
shop would deter the
the fiat whilst the
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Appropriate boundary heights for dwellings




Obrigada




