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Marco Legal
Plano Diretor de Joinville L.C. 261/2008

Art. 17 Para a habitacdo, que aqui tem por objetivo universalizar o acesso a moradia com
condicdes adequadas de habitabilidade, priorizando os segmentos sociais vulneraveis mais
carentes, mediante instrumentos e acdes de regulacdo normativa, urbanistica, juridico-fundiaria e
de provisdo, sdo estabelecidas as seguintes diretrizes:

| - fortalecer o 6rgao municipal de habitacdo para concretizar sua competéncia na formulagao,
implantacdo e gerenciamento de programas e instrumentos capazes de suprir as demandas
habitacionais e contribuir para a promog¢ao do desenvolvimento urbano e a geragao de
oportunidades econémicas; (0)

Il - integrar os projetos e agdes da politica habitacional com as demais politicas e agdes publicas de
desenvolvimento urbano, econémico e social municipal, intermunicipal, metropolitano, estadual e
federal, favorecendo a implementacdo de a¢Ges integrais e sustentaveis; (4)
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Il - diversificar as a¢des de provisdao, mediante a promog¢ao publica, apoio as iniciativas da
sociedade e a constituicdao de parcerias, que proporcionem o aperfeicoamento e a ampliagdo dos
recursos, o desenvolvimento tecnoldgico e a producdo de alternativas de menor custo e com
gualidade, considerando as realidades fisica, social, econdmica e cultural da populacdo a ser
beneficiada; (0)

IV - democratizar o acesso ao solo urbano e a oferta de terras para a politica habitacional, a partir
da disponibilidade de imdveis publicos e areas dotadas de infra-estrutura e da utilizagao de
instrumentos do Estatuto da Cidade; (0)

V - promover o conhecimento do espaco urbano e da unidade residencial nas comunidades de
menor renda, para identificar possiveis modelos aplicaveis em futuros empreendimentos
habitacionais; (3)
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VI - elaborar pesquisas em dreas de ocupacdes irregulares ou com evidente processo de
adensamento informal, buscando identificar a origem do processo e promover mecanismos para
evitar novos adensamentos e ocupacdes inadequadas; (5)

VII - evitar a produgado de habitagdes sociais em areas distantes da mancha urbana consolidada e
das oportunidades de geracdo de emprego e do empreendedorismo, caracteristica e vocac¢ao local,
dos equipamentos publicos, das atividades de cultura e lazer da cidade; (5)

VIII - incentivar pesquisa buscando a identificacdo de novos padrées urbanisticos e de unidades
habitacionais com melhor desempenho funcional, promovendo o uso da eficiéncia energética e
prevendo alterac¢des climaticas e mudanca no nivel dos oceanos, com a utilizacdo de materiais cuja
origem ndo impacte ou comprometa a oferta de agua; (5)
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IX - coibir as ocupagbes em areas de risco e ndo edificaveis, a partir da agao integrada dos setores
municipais responsaveis pelo planejamento, controle urbano, defesa civil, obras e manutencao e
as redes de agentes comunitarios ambientais e de saude; (4)

X - consolidar os assentamentos ocupados pela populacdo de baixa renda, quando
ambientalmente possivel, mediante sua instituicdo como Setores Especiais de Interesse Social,
considerando os requisitos e critérios estabelecidos por lei; (0)

Xl - adequar as normas construtivas as condi¢cdes socioeconémicas da populagdo, simplificando os
processos de aprovacado de projetos e o licenciamento de habitac¢do social; (?)

XII - implantar programas de assisténcia técnica a populacao de baixa renda que fornecam
orientacOes para a edificacdo de residéncias populares, mediante discussdao com os interessados,
orientando o planejamento, a construcao, reforma ou implantacao; (0)
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Xl - implantar sistema Unico de informacgdes territoriais e socioeconémicas que subsidiem a
elaboragdo de projetos e programas de habita¢do de interesse social; (5)

XIV - garantir a transparéncia e divulgar, através dos protocolos do Jornal do Municipio, a relagdo
dos inscritos e contemplados para o programa habitacional respeitando os requisitos de cada
programa; (8)

“XV - elaborar o Plano Municipal de Habita¢dao que, considerando as diretrizes e agoes
estratégicas, devera prever: a elaboracao de diagnodstico sobre as necessidades habitacionais,
quantificando e qualificando as demandas por moradia, regularizagdao urbanistica, juridico
fundiaria e de provisao; a defini¢ao de indicadores e de parametros para avaliagdo permanente
das necessidades, das a¢oes e da qualidade das intervengodes; e o estabelecimento de critérios,
prioridades e metas de atendimento.” (4)




Principio
Avaliacdo da PGM/PMJ

Numero parecer

Trabalhar a questao habitacional de Joinville
como um todo;com fecomnas necessidades
habitacionais de interesse social.




Justificativa

1)  Antecipar as necessidades;

2)  Evitar conflitos;

3)  Otimizar recursos;

4)  Alinhamento de acdes com esferas Estadual e Federal;
5)  Ampliar resultados;

6) Antecipar resultados.




Estratégia

Utilizar o material produzido pela RZConsultoria PLHIS 2010 e considerar o processo como parte
integrante do novo Plano Municipal de Habitacdo de Joinville:

1)  Conhecer a realidade da ocupagdo habitacional e sua evolugdo / vetores de crescimento;
2)  Conhecer e confrontar os objetivos dos diversos planos diretores e setoriais;
3)  Conhecer a realidade do patrimonio publico para imdveis destinados a HIS;

4)  Atualizar a demanda popular relacionada ao Plano;
5)  Conhecer e definir parametros/ indices de quantificacdo, localiza¢do, qualidade.




Estrutura

para o Plano Municipal de Habitagao

o=




Estrutura - 3 Eixos

para o Plano Municipal de Habitagao

1. Moradia e cidade sustentavel

2. Moradia assistencial
1.2.1. Servigo e Provisdao de Moradia
1.2.2. Integracdo Urbana de Assentamentos Precarios e Informais

3. Gestdo e financiamento habitacional




Eixos
Objetivos

Garantir a todo e qualquer cidaddo o direito a moradia digna, promovendo o acesso a cidade
sustentdvel, considerando além dos aspectos econbmicos, ambientais e sociais, a promocao da

resiliéncia social e urbana.

Dar atendimento e/ou provisdo de moradias a populagdo de baixa renda e/ou vulnerabilidade
social, assim como integrar a cidade os assentamentos urbanos precarios e informais.

Gestao e financiamento habitacional:

Reorientar a politica habitacional de forma consonante ao desenvolvimento urbano do municipio
e estabelecer agbes de apoio que garantam a realizagdo das demais a¢des do plano, com questdes

transversais e integradas de gestao, implementacgao e garantia dos recursos necessarios.




Diretrizes:

Universalizar o acesso a moradia em condi¢des adequadas de habitabilidade, promovendo equidade de oportunidades entre
bairros; C1; C5; C7; C11; C12;

Estabelecer politicas habitacionais voltadas para o desenvolvimento urbano orientado para o transporte sustentavel; C2; C3; C4;
C6; C13; C14;

Promover a execugao de moradias sustentaveis. C8; C9; C10;




Aprimorar o atual atendimento por auxilio moradia emergencial transitorio as familias em situacdo de vulnerabilidade e risco
social, como vitimas de desastres e calamidades publicas. C1; C3; C4; C5; C6; C8; C14; C15;

Aprimorar o atendimento emergencial transitério nos casos de vulnerabilidade e risco social para moradores de rua ou
remocdes; C2; C5; C8; C14; C15;

Fortalecer atendimento habitacional emergencial transitorio ou definitivo nos casos de vulnerabilidade ou risco social, como
para mulheres vitimas de violéncia, idosos, imigrantes, etc.; C5; C8; C14; C15;

Oferecer atendimento habitacional definitivo a familias de baixa renda através da oferta de unidades habitacionais, sejam elas
novas (producdo publica, privada ou por autogestdo) ou do estoque existente, em dreas dotadas de infraestrutura,
equipamentos e servicos publicos e articuladas ao sistema de transporte publico coletivo. C4; C5; C6; C7; C8; C9; C10; C11; C12;
C13; C15;

Promover a melhoria de assentamentos precarios e informais vinculada a estruturacdo urbana local com a provisdo de
infraestrutura, equipamentos e servicos publicos, somados a adequacdo da acessibilidade, implantacdo de 4dreas livres,
equipamentos de cultura, assisténcia social de trabalho e geracdo de renda; C1; C2; C5

Promover a melhoria da qualidade habitacional e a regularizagdo fundidria de assentamentos precarios, priorizando a
permanéncia da populacdo em areas consolidadas; C3; C4; C6; C8; C9

Buscar o equilibrio entre a qualidade do ambiente construido e a preservacao do ambiente natural. C7; C5




Gestao e financiamento habitacional:

A.

1
2
3.
4
5

Diretrizes:

Gerir as politicas habitacionais municipais, integrando assisténcia social e uso e ocupacao do solo; C2; C3; C11; C14

Garantir transparéncia na gestdo e acesso publico a informacao de qualidade; C1; C7; C8

Garantir e ampliar os mecanismos de participacao social na definicao de politicas habitacionais e prioridades de a¢do; C1
Estabelecer parcerias publico privada na gestao e operagao das acdes do PMH-Jlle; C12; C15

Identificar novos meios de financiamento e parcerias para a execucdo das acdes e aperfeicoar a aplicacdo dos recursos
existentes nos fundos; C4; C5; C16

Estabelecer uma agenda planejada entre os poderes executivo, legislativo e judicidario na mitigacdo dos problemas
relacionados as ocupacdes irregulares no municipio; C10; C20; C21

Articular regionalmente acdes de monitoramento para coibir novas ocupacodes irregulares e programas de habitacdo social. C6;
C12;C13




Setembro

Outubro

Novembro

Dezembro

Janeiro

Fevereiro

Proposta de Trabalho e Cronograma

finalizacdo do diagndstico habitacional atualizado;
finalizacdo do caderno prévio que vai a consulta publica;
elaboracdo do caderno de exemplos;

reunides de alinhamento com equipe de revisdao PLHIS;
divulgacdao do material para consulta publica;

coletiva de imprensa e agendamento de audiéncia

publica.
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Habitagcao e Regularizagcao
Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdvel do municipio de Joinville
Lei Complementar n° 261, de 28 de fevereiro de 2008.

Intfrodugado

Este caderno compde o conjunto de publicacdes do processo de revisdo e
atualizacdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentdavel do municipio
de Joinville (Lei Complementar n® 261 de 28 de fevereiro de 2008).

Aqui, serdo apresentadas as acdes e indicadores referentes as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Diretor de 2008. O tempo de coleta e andlise de
dados compreende o periodo de 2008 a 2018.

Outras informacdes coadunam com o Projeto Joinville 30 anos (#J11e30). Um
projeto participativo, ocorrido em 2017 e lancado em marco de 2018, que
junto & cidade definiu a Joinville que Queremos.

O objetivo desta publicacdo é trazer a publico uma andlise da aplicacdo do
Plano Diretor de 2008 e a efetividade de planos, projetos e acoes propostas,
dando subsidios a andlise e revisdo. Também, propostas de atualizagcdo e
revisdo, que atendam as demandas idenfificadas. Assim, os cadernos
temdticos sdo um subsidio para qualificar os didlogos que acontecerdo nas
consultas publicas.

Contamos com a sua participacdo e contribuicGo nesse processo, para a
construcdo de uma Joinville Humana e Inteligente.

Estrutura de Gestao para Politicas Habitacionais Valor indice
Conselho Municipal de Habitacdo (un) 1 1
Fundo Municipal de Habitacdo (un ) 1 1
Plano Municipal de Habitacdo (un ) 1 1
Qualidade Habitacional Valor indice
Densidade Excessiva de Moradores por Dormitérios ( % ) 8,68 0,74
Domicilios com banheiro de uso exclusivo (% ) 99,47 0,979 [
Domicilios com energia elétrica de companhia distribuidora ( % ) 98,27 0,745
Cobertura de Saneamento Bdsico Valor indice
Domicilios Atendidos Direta ou Indiretamente por Coleta de Lixo (%) = 99,85 0,997 [N
Domicilios Atendidos por Rede PUblica de Agua (% ) 95,48 0,927

Domicilios com Acesso & Rede Geral de Esgoto ou Fossa Séptica (%) 7574 0,58 [
Fonte: SIDEMS, 2016.

Escala do indice de 2016
Indice Valores
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De Até De Até

\l 0,000 0,499 0,00 27,99
0,500 0,624 28,00 34,99
0,625 0,749 35,00 41,99
0,750 0,874 42,00 48,99
\. 0,875 1,000 49,00 56,00

Texto do Plano Diretor Comentado

Definicdo:

a habitagdo - entendida como bem essencial a fixacdo do cidaddo e
configurada como direito e como atividade econdmica, estratégica no
desenvolvimento urbano e rural por sua condicdo de demandatdria maior
de espaco territorial, na qualidade do ambiente construido e na atuacdo
dos circuitos do mercado imobilidrio; (Lei Complementar 261/2008. Art. 16.
Inciso VI)

Capitulo Il
DA PROMOCAO SOCIAL
Art. 12 As diretrizes estratégicas relativas a promocdo social tém como
objetivo promover o direito & cidade sauddvel e sustentdvel, entendido
como o direito 4 terra urbanizada, d moradia, ao saneamento ambiental, &
infra-estrutura urbana, ao fransporte e aos servicos publicos, & educacdo, ao
trabalho e renda, ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

Art. 13 SGo questdes estratégicas para a Promocdo Social no Municipio de
Joinville:

| - oportunidades de emprego e renda distribuidas de forma equilibrada;

Il - politicas publicas que promovam: a extincdo da sub-habitacdo; o acesso
igualitdrio a prevencdo, promocdo, protecdo e ou recuperacdo da salde e
do bem-estar social; o fortalecimento da educacdo infantil, fundamental e
profissionalizante, o lazer, esporte e cultura a populacdo;

Il - equipamentos publicos e privados de saude, assisténcia social,
educacdo e lazer bem distribuidos no territério ocupado;

IV - servicos publicos de saneamento, abastecimento e transporte, em
quantidade e qualidade adequados ds necessidades da populacdo,
distribuidos isonomicamente no territério urbano ocupado;

V - espaco aberto e construido seguros.
Art. 14 No que tange a abrangéncia do Plano Diretor para o

desenvolvimento fisico-territorial, buscar-se-& consolidar a diretriz estratégica
Promocdo Social utilizando-se as seguintes acoes:
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| - reformulacdo da Lei Complementar de Uso e Ocupacdo do Solo:

a) promovendo indices urbanisticos de producdo de lotes e de edificacdes
compativeis com as necessidades bdsicas do ser humano;

b) promovendo a distribuicdo das atividades urbanas, equilioradamente,
pela malha consolidada;

c) promovendo o adensamento urbano nos corredores do sistema de
transporte coletivo e no entorno dos equipamentos de lazer publico;

d) promovendo um parcelamento do solo que evite dreas com pouca
vitalidade urbana;

e) promovendo a aproximacdo do emprego a moradia;

Il - instituicdo dos Instrumentos de Gestdo do Planejamento, com a criacdo
da Cdmara de Promocdo Social inserida no Conselho da Cidade;

lll - instituicdo dos Instrumentos de Inducdo do Desenvolvimento Sustentdvel
visando promover o acesso ao lote urbano em drea j& provida de
infra-estrutura;

IV - instituicGo dos instrumentos de promocdo do desenvolvimento
sustentavel promovendo a distribuicdo equilibrada e bem dimensionada dos
equipamentos publicos;

V - instituicdo dos instrumentos de regularizacdo fundidria promovendo a
legalizacdo de populacdes moradoras de dreas ocupadas em
desconformidade com a lei.

Art. 15 A efetividade das acodes relacionadas & Promoc¢do Social deverd ser
avaliada através de indicadores de desempenho que demonstrem:
(...)

Il - reducdo do percentual de sub-habitacoes;

()

SECAO| _
DA HABITACAO

Art. 17 Para a habitacdo, que aqui tem por objetivo universalizar o acesso a
moradia com condicdes adequadas de habitabilidade, priorizando ©s
segmentos sociais vulnerdveis mais carentes, mediante instrumentos e agcodes
de regulacdo normativa, urbanistica, juridico-fundidria e de provisdo, sdo
estabelecidas as seguintes diretrizes:

| - fortalecer o o6rgdo municipal de habitacdo para concretizar sua
competéncia na formulacdo, implantacdo e gerenciamento de programas
e instrumentos capazes de suprir as demandas habitacionais e contribuir
para a promocdo do desenvolvimento urbano e a geracdo de
oportunidades econdmicas;
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Il - infegrar os projetos e acdes da politica habitacional com as demais
politicas e acdes publicas de desenvolvimento urbano, econémico e social
municipal, intermunicipal, metropolitano, estadual e federal, favorecendo a
implementacdo de acdes integrais e sustentdveis;

lIl - diversificar as acdes de provisdo, mediante a promocdo publica, apoio
as iniciativas da sociedade e a constituicdo de parcerias, que proporcionem
o aperfeicoamento e a ampliacdo dos recursos, o desenvolvimento
tecnologico e a producdo de alternativas de menor custo e com qualidade,
considerando as readlidades fisica, social, econdmica e cultural da
populacdo a ser beneficiada;

IV - democratizar o acesso ao solo urbano e a oferta de terras para a politica
habitacional, a partir da disponibilidade de imdveis publicos e dreas dotadas
de infra-estrutura e da utilizacdo de instrumentos do Estatuto da Cidade;

V - promover o conhecimento do espaco urbano e da unidade residencial
nas comunidades de menor renda, para idenfificar possiveis modelos
aplicaveis em futuros empreendimentos habitacionais;

VI - elaborar pesquisas em dreas de ocupacgoes irregulares ou com evidente
processo de adensamento informal, buscando identificar a origem do
processo € promover mecanismos para evitar novos adensamentos e
ocupacdes inadequadas;

VIl - evitar a producdo de habitacdes sociais em dreas distantes da mancha
urbana consolidada e das oportunidades de geracdo de emprego e do
empreendedorismo, caracteristica e vocacdo local, dos equipamentos
publicos, das atividades de cultura e lazer da cidade;

VIII - incentivar pesquisa buscando a identificacdo de novos padroes
urbanisticos e de unidades habitacionais com melhor desempenho
funcional, promovendo o uso da eficiéncia energética e prevendo
alteracoes climdticas e mudanca no nivel dos oceanos, com a utilizacdo de
materiqis cuja origem ndo impacte ou comprometa a oferta de dgua;

IX - coibir as ocupacdes em dareas de risco e ndo edificaveis, a partir da acdo
infegrada dos setores municipais responsaveis pelo planejamento, controle
urbano, defesa civil, obras e manutencdo e as redes de agentes
comunitarios ambientais e de saude;

X - consolidar os assentamentos ocupados pela populacdo de baixa renda,
quando ambientalmente possivel, mediante sua instituicdo como Setores
Especiais de Inferesse Social, considerando os requisitos e critérios
estabelecidos por lei;

Xl - adequar as normas construtivas as condicdes sécio-econdmicas da
populacdo, simplificando os processos de aprovacdo de projetos e o
licenciamento de habitacdo social;
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Xl - implantar programas de assisténcia técnica a populacdo de baixa
renda que fornecam orientacdes para a edificacdo de residéncias
populares, mediante discussdo com os interessados, orientando o©
planejamento, a construcdo, reforma ou implantacdo;

Xlll - implantar sistema Unico de informacodes territoriais e socioecondmicas
que subsidiem a elaboracdo de projetos e programas de habitacdo de
interesse social;

XIV - garantir a fransparéncia e divulgar, através dos protocolos do Jornal do
Municipio, a relacdo dos inscritos e contemplados para o programa
habitacional respeitando os requisitos de cada programa;

XV - elaborar o Plano Municipal de Habitacdo que, considerando as diretrizes
e acoes estratégicas, deverd prever: a elaboracdo de diagndstico sobre as
necessidades habitacionais, quantificando e qualificando as demandas por
moradia, regularizacdo urbanistica, juridico-fundidriac e de provisdo; a
definicdo de indicadores e de par@metros para avaliagcdo permanente das
necessidades, das acdes e da qualidade das infervencdes; e o
estabelecimento de critérios, prioridades e metas de atendimento.

(...)
Capitulo lI
DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO PLANEJAMENTO

Art. 81 Sdo instrumentos de Gestdo do Planejamento do Plano Diretor de
Desenvolvimento Sustentdvel de Joinville as seguintes leis complementares:
(...)

IV - de Regularizacdo Fundidria.

()

SECAO IV i )
DA LEI COMPLEMENTAR DE REGULARIZAGAO FUNDIARIA

Art. 123 Os Instrumentos que compdem a Lei Complementar de
Regularizacdo Fundidria visam legalizar a permanéncia de populacdoes
moradoras de dreas publicas e privadas urbanas ocupadas em
desconformidade com a lei para fins de habitacdo, implicando melhorias no
ambiente urbano do assentfamento, no resgate da cidadania e da
qualidade de vida da populacdo beneficiada, como forma a garantir a
funcdo social da cidade e da propriedade.

Art. 124 SGo instrumentos de regularizacdo fundidria:

| - Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia;
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Il - Concessdo do Direito Real de Uso;
Il - Setores Especiais de Interesse Social.

i SUBSECAO |
DA CONCESSAO DE USO ESPECIAL PARA FINS DE MORADIA

Art. 125 A aplicacdo do instrumento concessdo de uso especial para fins de
moradia visa garantir aquele que, até 30 de junho de 2001, possui como seu,
por cinco (5) anos, ininferruptamente e sem oposicdo, até 250,00 m?2
(duzentos e cinqUenta metros quadrados), de imodvel publico situado em
drea urbana, utilizando-o para sua moradia ou de sua familia, ter o direito d
concessdo de uso especial para fins de moradia em relacdo ao bem objeto
da posse, desde que ndo seja proprietdrio ou concessiondrio, a qualquer
titulo, de outro imdvel urbano ou rural.

Paragrafo Unico. Ficam excluidos do direifo de concess@o os imoveis
publicos que em sua origem, tenham sido destinados a implantacdo de
equipamentos comunitdrios e os tombados.

_SUBSEGAO Il
DA CONCESSAO DO DIREITO REAL DE USO

Art. 126 A aplicacdo do instrumento Concessdo do Direito Real de Uso de
bens imdveis pertencentes ao Municipio de Joinville visa disciplinar sua
utilizacdo por entidades reconhecidas como de utilidade publica e que
apresentem propostas e comprovem a prestacdo de servicos sociais.

SUBSECAO III
DOS SETORES ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL

Art. 127 A aplicacdo do instrumento Setores Especiais de Interesse Social
(SEIS) visa incluir, no zoneamento da cidade, uma categoria que permita,
mediante um plano especifico de urbanizacdo, o estabelecimento de um
padrdo urbanistico proprio para regularizacdo de assentamentos em
desacordo com a legislacdo urbanistica vigente:

| - a criacdo dos SEIS - Setores Especiais de Interesse Social deverdo ser
precedidas da realizacdo de audiéncia publica onde serd apresentado o
estudo e andlise fisico-ambiental, andlise urbanistica/fundidria e
caracterizacdo sécio-econdmica da populacdo a ser beneficiada;

Il - a delimitacdo dos SEIS - Setores Especiais de Interesse Social sera feita por
lei municipal especifica;

Il - a delimitacdo dos SEIS s6 serd admitida nos loteamentos irregulares ou
clandestinos ocupados por populacdo de baixa renda.
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Mapas
Propostas

Qutras propostas:

Compartilhe suas sugestdes conosco, através do e-mail: xxxx, € nas consultas
publicas. Para saber mais do cronograma de consultas, acesse: xxxx.

Referéncias
Mapas elaborados pela SEPUD / Prefeitura Municipal de Joinville.

Noticias e fotografias disponibilizadas no sitio eletrénico da Prefeitura
Municipal de Joinville.

Demais dados coletados com os diversos departamentos da Prefeitura
Municipal de Joinville.

Conteldos dos quadros azuis sdo orientacdes do manual elaborado pelo
Programa das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos, da
Organizacdo das Nacodes Unidas (ONU), intfitulado “Planeamiento Urbano
para Autoridades Locales” (Planejamento Urbano para autoridades locais),
publicado em 2014. ISBN: 978-92-1-132608.
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