Secretaria de Protecao Civil

jeunde @ Seguranca Publica

PLANCON

PLANO DE CONTINGENCIA DE PROTECAO E DEFESA CIVIL

Eventos Naturais Extremos

) VERSAO: v. 5
ULTIMA ATUALIZACAO: Dez/2017
EXEMPLAR PERTENCENTE A: Seprot

Rua XV de Novembro, 1383 - América — 89.201-602 — J oinville/SC
Fone (47) 3431-1535 - www.joinville.sc.gov.br



Secretaria de Protecao Civil
jeunde @ Seguranca Publica

PARTE A — INTRODUCAO E PREMISSAS

Rua XV de Novembro, 1383 - América — 89.201-602 — J oinville/SC
Fone (47) 3431-1535 - www.joinville.sc.gov.br



Secretaria de Protecao Civil
e Seguranca Publica

Prefeitura de
Joinville

1 INTRODUCAO

1.1 DOCUMENTACAO DE APROVACAO

O Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil para eventos naturais
extremos do municipio de Joinville estabelece os procedimentos a serem adotados
pelos oOrgdos envolvidos direta ou indiretamente na resposta a emergéncias e
desastres relacionados a estes eventos naturais.

O presente plano foi elaborado e aprovado pelos 6rgdos e instituicdes
integrantes do Conselho Municipal de Protecdo e Defesa Civil (COMPDEC) e por
outras entidades com relevantes servicos prestados em emergéncias. Estes
identificados na pagina de assinaturas, 0s quais assumem 0 compromisso de atuar de
acordo com a competéncia que Ihes é conferida, bem como realizar as a¢cfes para a
criacdo e manutencdo das condi¢bes necessarias ao desempenho das atividades e

responsabilidades previstas neste Plano.
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1.2 PAGINAS DE ASSINATURAS

NOME TiTULO DA AUTORIDADE ASSINATURA
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1.3 REGISTRO DE ALTERACOES

DATA

ALTERACAO

OBS:
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1.4 REGISTROS DE COPIAS DISTRIBUIDAS

NUMERO ORGAO DATA ASSINATURA
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1.6 INSTRUCOES PARA O USO DO PLANO

O presente Plano € estruturado de acordo com 0s seguintes topicos:
Introducdo, Finalidade, Situacdo e Pressupostos, Atribuicdo de Responsabilidades,
Plano de Acao, Plano de Chamada, Abrigos e Anexos.

O Plano foi elaborado para ser aplicado em toda a extensdo do municipio, tanto
nas areas de risco mapeadas, como em ocorréncias pontuais que venham a deflagrar-
se.

As areas de risco mapeadas podem ser visualizadas nos anexos do presente
plano.

Para sua efetiva aplicacdo deverdo ser utilizadas as instalagbes e percursos

explicitamente considerados no planejamento e seus anexos.
1.7 INSTRUCOES PARA MANUTENCAO DO PLANCON

Para melhoria do Plano de Contingéncia os 6rgdos envolvidos na sua
elaboracdo e aplicacdo deverdo realizar exercicios simulados conjuntos 2 vezes ao
ano, sob a coordenacdo da Secretaria de Protecdo Civil e Seguranca Publica
emitindo relatorio ao final, destacando os pontos do Plano que meregcam alteracdo ou
reformulacdo, as dificuldades encontradas na sua execugcdo e as sugestdes de
aprimoramento dos procedimentos adotados. Com base nas informacdes contidas nos
relatorios, os 0Orgados participantes reunir-se-ao para elaborar a revisdo do plano,

langcando uma nova verséao, que devera ser distribuida aos 6rgaos de interesse.

Rua XV de Novembro, 1383 - América — 89.201-602 — J oinville/SC
Fone (47) 3431-1535 - www.joinville.sc.gov.br



Secretaria de Protecao Civil

Prefeitura d ” -
jeunde @ Seguranca Publica

2 FINALIDADE

O Plano de Contingéncia de Protecao e Defesa Civil — PLANCON do municipio
de Joinville estabelece os procedimentos a serem adotados pelos 6rgaos envolvidos na
resposta a emergéncias e desastres quando da atuacao direta ou indireta em eventos
relacionados a desastres naturais, recomendando e padronizando a partir da adeséo
dos 6rgdos signatarios os aspectos relacionados ao monitoramento, alerta, alarme e
resposta, incluindo as ac¢des de socorro, ajuda humanitaria e reabilitacdo de cenarios, a

fim de reduzir os danos e prejuizos decorrentes.
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3 SITUACAO E PRESSUPOSTOS

O Plano de Contingéncia de Protecéao e Defesa Civil - PLANCON para eventos
naturais extremos do municipio de Joinville foi desenvolvido a partir da anélise das
avaliacdes e mapeamentos de risco efetuados e dos cenarios de risco identificados
como provaveis e relevantes. Caracterizados como hipéteses de desastres. Levou
ainda em consideracédo alguns pressupostos para o planejamento, que sao premissas

adotadas para o Plano e consideradas importantes para sua compreensao e utilizagao.
3.1 SITUACAO

Joinville apresenta relevo bastante diversificado, se desenvolvendo entre a
planicie costeira, poucos metros acima do nivel do mar, passando pelas escarpas da
Serra do Mar, resultando em altitudes superiores a 1000 metros, culminando nos
campos de altitude. Na porcdo intermediaria ocorrem diversas elevacfes (mar de
morros), justamente onde se encontra implantado o ndcleo urbano do municipio.

A cidade apresenta uma malha bastante densa de recursos hidricos, e devido a
sua posicdo geografica, sofre influéncia de diversos sistemas de circulacdo
atmosférica. Entre eles, podem-se destacar as frentes frias, os vortices ciclénicos, os
cavados de niveis médios, a conveccao tropical, a ZCAS (zona de convergéncia do
Atlantico Sul) e a circulagdo maritima, propiciando condicBes para a ocorréncia de
eventos naturais extremos.

Este cenario torna o municipio de Joinville susceptivel a desastres geoldgicos,
hidrol6gicos e meteorolégicos, o qual € episodicamente atingido por tais eventos, Ihe
causando significativos prejuizos sociais e econdémicos.

A industria, o comeércio, 0s servigos publicos essenciais e o patrimoénio publico

e particular, sdo atingidos, inibindo, em conseqiiéncia, o progresso da comunidade.
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E necessario que, face a esses riscos, as autoridades e a comunidade adotem

medidas preventivas, de resposta, assistenciais e recuperativas que minimizem o0s

efeitos desses eventos adversos e promovam o bem estar social.
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3.2 CENARIOS DE RISCO
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1. | NOME DO RISCO DESLIZAMENTOS
2. |[LOCAL MAPA | - ANEXOS
3. | DESCRICAO Residéncias situadas em areas declivosas;

proximas a base ou topo de taludes de
corte/aterro com nenhum ou ineficaz
sistema de drenagem e/ou estrutura de
contencéo.

4. | RESUMO HISTORICO

Em novembro de 2008 foram registradas
549 ocorréncias envolvendo avarias em
encostas, algumas de grande magnitude e
outras de eventos localizados. Muitas das
areas de risco deflagradas neste evento
permanecem com sua situacao inalterada.

5. | FATORES
CONTRIBUINTES

Baixa percepc¢édo de risco da comunidade,
intervencbes e construgcdes sem critérios
técnicos e fiscalizacdo insuficiente.

6. | EVOLUCAOE
POSSIBILIDADE DE
MONITORAMENTO E
ALERTA

Por se tratar de um evento deflagrado por
chuvas intensas ou prolongadas, pode ser
monitorado através das estacdes
meteoroldgicas e pluviébmetros espalhados
pelo municipio. Orgdos de monitoramento
como CIRAM e CEMADEN também emitem
alertas meteoroldgicos. Identificados valores
preocupantes de precipitacdo a equipe
operacional da Defesa Civil realiza vistorias
“in loco”.

7. | RESULTADOS
ESTIMADOS

Danos provaveis a moradias, industria,
infraestruturas, meio ambiente e
equipamentos publicos. Trata-se de um
evento subito e por vezes de alta energia,
podendo causar mortes.

8. | COMPONENTES
CRITICOS

O nucleo urbano do municipio encontra-se
na porcao intermediaria, entre a planicie
costeira e as escarpas da Serra do Mar,
onde ocorrem  diversas  elevacoes,
chamados de “mar de morros”. Sao
constatadas diversas regifes ocupadas em
inobservancia  as limitagcOes legais
existentes, relativamente a encostas e
areas elevadas.
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1. | NOME DO RISCO INUNDACOES
2. |[LOCAL MAPA Il - ANEXOS
3. | DESCRICAO Residéncias situadas em area de varzea ou

planicie de inundacdo atingida pelo
transbordamento de um curso d’agua.

4. | RESUMO HISTORICO No ano de 1995 fortes chuvas atingiram o
municipio, a forca das aguas do rio Cubatéo
ocasionou o rompimento da barragem de
derivacdo, uma pessoa morreu, quatro
ficaram desaparecidas e 15 mil foram
desabrigadas com a inundacdo das areas
abaixo da barragem. Em 2008 e 2011
grande é&rea do municipio também foi
atingida, principalmente os bairros Vila
Nova, Morro do Meio e Nova Brasilia
(loteamento Santa Monica).

5. | FATORES Uso e ocupacdes indevidas das planicies de
CONTRIBUINTES inundacao. Intensa urbanizagéo
ocasionando a disposicao irregular de lixo,
impermeabilizacao do solo e o}
assoreamento dos cursos d’agua.

6. | EVOLUCAOE Por se tratar de um evento deflagrado
POSSIBILIDADE DE principalmente por chuvas prolongadas,
MONITORAMENTO E pode ser monitorado através das estactes
ALERTA meteorolégicas e pluviometros espalhados

pelo municipio. Orgdos de monitoramento
como CIRAM e CEMADEN também emitem
alertas meteoroldgicos.

7. | RESULTADOS Danos provaveis a moradias, induastria,

ESTIMADOS infraestrutura, meio ambiente e
equipamentos publicos.

8. | COMPONENTES A planicie onde se localiza o rio Aguas

CRITICOS Vermelhas apresenta baixa declividade

dificultando o escoamento das aguas. Na
bacia hidrogréfica do rio Cubatdo, muitos
dos rios possuem suas nascentes nas
escarpas da Serra do Mar, portanto a
velocidade de escoamento das 4guas até a
planicie € maior, o que diminui o tempo para
se concretizar 0 processo de inundacgéo
gradual. Na regido central a coincidéncia de
fortes chuvas e o0 represamento pelas
mares impede 0 escoamento das aguas.
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1. | NOME DO RISCO ENXURRADAS
2. |[LOCAL MAPA IIl - ANEXOS
3. | DESCRICAO No municipio estdo associadas as

residéncias situadas as margens de cursos
d’agua em regides de terreno acidentado,
principalmente na regido rural em direcéo
as escarpas da Serra do Mar.

4. | RESUMO HISTORICO No ano de 2010, entre os meses de janeiro
e marco, a regido rural do municipio foi
castigada por seguidas enxurradas. Foram
contabilizadas a destruicdo de diversas
pontes, comunidades ficaram isoladas e
casas ficaram destruidas.

5. | FATORES Baixa percepcao de risco das comunidades,
CONTRIBUINTES assoreamento constante dos rios, regioes
isoladas e de dificil acesso e comunicacao.

6. | EVOLUCAO E Por se tratar de um evento deflagrado
POSSIBILIDADE DE principalmente por chuvas intensas, pode
MONITORAMENTO E ser monitorado através das estacOes
ALERTA meteoroldgicas e pluviébmetros espalhados

pelo municipio. Orgdos de monitoramento
como CIRAM e CEMADEN também emitem
alertas meteorologicos. O INPE através do
radar meteorolégico do Morro da Igreja
realiza previsbes sobre a magnitude das
precipitacdes futuras, através do estudo das
nuvens causadoras de chuvas.

7. | RESULTADOS Danos provaveis a moradias, industria,
ESTIMADOS infraestruturas, meio ambiente e
equipamentos publicos. Trata-se de um
evento subito e por vezes de alta energia,
podendo causar mortes.

8. | COMPONENTES Rios encaixados na Serra do Mar trazem
CRITICOS consigo, em eventos extremos, grande
guantidade de detritos, que acaba por
intensificar o seu potencial destruidor.
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NOME DO RISCO

VENDAVAIS/TEMPESTADES

LOCAL

INCERTO

wnNE

DESCRICAO

Toda a extensdo territorial do municipio é
susceptivel ao evento, no entanto,
aglomerados subnormais, edificagbes de
baixo padrdo construtivo ou sem
manutencdo  periddica, estdo  mais
vulneraveis as intempéries.

RESUMO HISTORICO

S&o registrados anualmente no municipio,
principalmente no verdo, ocorréncias de
ventos fortes associados as tempestades.
Em 2010 foi decretada Situacdo de
Emergéncia em Joinville, devidos aos danos
causados.

FATORES
CONTRIBUINTES

Baixa percepcao de risco das comunidades,
gue acabam por nao realizar manutencéo
preventiva nas edificacdoes. Existéncia de
aglomerados subnormais em decorréncia
do crescimento populacional acelerado que
vivéncia 0 municipio.

EVOLUCAO E
POSSIBILIDADE DE
MONITORAMENTO E
ALERTA

Os servicos meteorologicos acompanham
diariamente a evolugdao do tempo e tém
condicdes de alertar a Defesa Civil com
horas, ou mesmo, dias de antecedéncia,
sobre: a passagem de uma frente fria
intensa; a caracterizacdo de linhas de
instabilidade, a caracterizacao de
formacdes convectivas.

RESULTADOS
ESTIMADOS

Danos provaveis a moradias, industria,
infraestruturas, meio ambiente e
equipamentos publicos. Podem causar
traumatismos provocados pelo impacto de
objetos transportados.

COMPONENTES
CRITICOS

Devido a sua posicdo geografica, Joinville
sofre a influéncia de diversos sistemas
atmosféricos decorrentes da diferenca do
gradiente de pressao de grandes areas, que
acabam gerando o deslocamento violento
de uma massa de ar.
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1. | NOME DO RISCO GRANIZO

2. | LOCAL INCERTO

3. | DESCRICAO Toda a extensdo territorial do municipio &
susceptivel ao evento, no entanto,
aglomerados subnormais, edificagbes de
baixo padrdo construtivo ou sem
manutencdo  periddica, estdo  mais
vulneraveis as intempéries.

4. | RESUMO HISTORICO No ano de 2012, foi decretada Situacdo de
Emergéncia no distrito de Pirabeiraba,
devido aos danos causados a unidades
habitacionais e a agricultura.

5. | FATORES Baixa percepcéo de risco das comunidades,

CONTRIBUINTES gue acabam por nao realizar manutencéo
preventiva nas edificacdoes. Existéncia de
aglomerados subnormais em decorréncia
do crescimento populacional acelerado que
vivéncia 0 municipio.

6. | EVOLUCAOE Os servicos de meteorologia acompanham
POSSIBILIDADE DE diariamente as condicbes do tempo e tém
MONITORAMENTO E condicbes de prevenir sobre a provavel
ALERTA ocorréncia desses eventos.

7. | RESULTADOS Danos provaveis a moradias, industria,
ESTIMADOS infraestruturas, meio ambiente e

equipamentos publicos. As chuvas de
granizo também causam grandes prejuizos
a agricultura.

8. | COMPONENTES Devido a sua posicdo geografica, Joinville

CRITICOS sofre a influéncia de diversos sistemas
atmosféricos, que podem estar associados
a formacdo de nuvens tipo cumulonimbus,
responsaveis pela formacéao do granizo.
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3.3 PRESSUPOSTOS DO PLANEJAMENTO

Para a utilizacdo deste plano, admitem-se as seguintes condi¢des e limitacbes

presentes:

A capacidade de resposta dos orgdos de emergéncia ndo sofre alteracdes
significativas nos periodos noturnos, de feriados e de final de semana, enquanto os
demais 6rgdos dependerdo de um plano de chamada para sua mobilizagdo nos
periodos fora do horario comercial.

O tempo de mobilizacdo de todos os 6rgaos envolvidos neste plano € de no
maximo duas horas, independente do dia da semana e do horario do acionamento. A
mobilizacdo dos Orgdos estaduais de emergéncia ocorrera em trés horas apés ser
autorizada.

O municipio é monitorado pelo Centro Nacional de Monitoramento de
Desastres (CEMADEN). Na necessidade de emitir alerta, o Centro Nacional de
Gerenciamento de Desastres (CENAD) sera avisado e emitira a informacdo ao
municipio.

A rede de monitoramento hidrometeorolégica da Prefeitura Municipal de
Joinville servir4, através dos dados gerados, como instrumento de apoio para a
ativacdo do plano.

No caso dos sistemas de telefonia celular serem afetados, a Coordenacéao
Municipal da Rede Nacional de Emergéncia de Radioamadores — RENER- Joinville ira
estabelecer dentro do menor periodo de tempo possivel a comunicacdo entre 0s

orgaos de resposta, servicos essenciais e locais de abrigo temporario.
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