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PORTARIA N2 96/2017

Nds, artistas e agentes culturais abaixo assinados, atuantes e residentes na cidade de Joinville,
Santa Catarina, vimos por meio deste oferecer, com fundamento no artigo 41, §12 da Lei n?

8.666/93 a presente IMPUGNACAO com base nas razées que se seguem com relagdo a referida
portaria:

1. Anportaria 96/2017, além de estar subordinada 3 Lei n2 5.372/2005 e ao Decreto n®
12.839/2006 —iegistagdes citadas no corpo da mesma — estd subordinada também 3 Lej
8.666/93, conforme o Decreto n® 12.839/2006, artigo 53. Assim sendo, solicitamos a criagdo
de artigo na referida portaria citando a Lei 8.666/93, sujeitando-a as suas normas, de acordo

com a legislagdo, para garantir o acesso 3 informacdo, direito fundamental previsto no
ordenamento juridico brasileiro.

2. O artigo 29, §19, inciso VI da referida portaria acrescenta a palavra “voluntdrios” ao texto
original do Decreto n? 12.839/2006, artigo 50. Solicitamos a alterag¢do deste artigo com a
supressdo da palavra estranha ao original, a qual subverte a compreensdo e enseja
oportunidade de formacio de sofismas. O texto do artigo original permite a participacio dos
demais funciondrios pablicos e n3o veda a remuneracdo dos mesmos por prestacio de
servigos técnicos ou artisticos aos projetos de outros proponentes.

3. Oartigo 29, §29, inciso Il da referida portaria veda a utilizacdo de item “verba” para mensurar
quantidades ou tipo de despesas. Solicitamos justificativa e embasamento legal para esta
decisdo ndo regulamentada em nenhum dos instrumentos legais que fundamentam a
presente portaria, em tempo que exemplificamos alguns casos nos quais esta forma de
mensuracdo € necessaria e aplicada em projetos culturais: material de expediente,
combustivel, correios, insumos para camarim, aderegos para figurino, taxas bancarias. Em
todos esses itens orgamentarios, os quais normalmente utilizam pequenos valores de custeio,
€ praticamente impossivel dimensionar, com um ano de antecedéncia, as quantidades a serem
utilizadas durante a execucio do projeto.

4. Oartigo 29, §2¢, inciso IV da referida portaria veda a apresentagdo de proposta cultural que
vise a auto remunerac¢io do proponente cultural. Uma vez que o proponente seja prestador de
5ervigo ao projeto, ndo ha impedimento i sua remuneracao, como exemplifica o Ministério da
Cultura na aplicagdo da Lei n® 8.313/91 (Lei Rouanet, de mecenato federal), por meio da
Instrugdo Normativa n® 01/2017, artigo 28 “o proponente poderd ser remunerado com
recursos decorrentes de renuncia fiscal, desde que preste servico ao projeto, discriminado no
orgamento analitico (...)". Destacamos que um dos critérios de avaliagdo dos projetos é
justamente o curriculo do proponente, comprovando sua capacidade para execuco do
projeto (vide Artigo 62 do Decreto n® 12.839/2006). Desta forma, se o curriculo é parte
fundamental da estrutura do projeto, qualificando-o para sua aprovagdo, como se justifica
entdo, que 0 mesmo proponente nio possa desempenhar uma funco técnica dentro do
projeto e para tanto ser remunerado justamente. Enfatizamos ainda que a quest3o da auto
remuneragao do proponente ja foi discutida em anos anteriores, no ambito do Conselho
Municipal de Politicas Culturais e com participagdo da Procuradoria Geral do Municipio, a qual
emitiu parecer favoravel a manutencio da remuneragdo dofroponente, seguindo o modelo




de regulamentacio j4 aplicado na época pelo Governo Federal, em projetos da Lei Rouanet.
Desta forma, solicitamos a substituicdo deste artigo pela redac3o do artigo 28 da j4 citada
Instrucdo Normativa n2 01/2017.

QO artigo 29, §29, inciso VI da referida portaria veda a aplica¢do de projetos fora do ambito de
Joinville. Esta afirmativa ndo é condizente com a modalidade de Residéncia e Intercambio
Cultural, descrito na prépria portaria, artigo 14, inciso XL como “a¢des para deslocamento,
manutencdo ou permanéncia de agente cultural fora de seu domicilio durante atividades
arﬁsh‘cas, académicas ou técnicas”; bem como em agdes previstas em projetos de circulagio
de shows e espetaculos e de formacio em cultura, como a realizacio de apresentagfes ou de
oficinas, palestras e outras acdes em municipios de Santa Catarina e outros estados, fato que
qualifica o portfélio dos artistas locais e amplia a visibilidade da cidade de Joinville dentro no
cenario cultural nacional. Considerando que o texto do Decreto n? 12.839/2006, artigos 83 e
84, ndo vedam a realizagdo de acBes em outras cidades e estados, apenas enfatizam questdes
relativas ao langamento do projeto e agGes de contrapartida social, solicitamos a retificacdo
deste artigo.

O artigo 39, §12 da referida portaria determina um prazo para entrega dos projetos culturais
inferior ao que determina a Lei 8.666/93, artigos 21, inciso I, §22, inciso | que é de guarenta e
cinco (45} dias para concurso, conforme também descrito no artigo 22 - “Sdo modalidades de
licitagdio:

! - concorréncia;

Il - tomada de precos;

I - convite;

IV - concurso;

V- leildo,

% 42 Concurso é g modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicio de prémios ou remuneragéo aos
vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na imprensa oficial com
antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco ) dias.”

Entendemos que a proposta da redugdo de prazos foi motivada pela boa intencio da gestio
em viabilizar a captagio de recursos do IPTU ainda em 2017, conforme afirmado pelos
gestores da SECULT durante reuniio promavida em 27 de novembro de 2017, 3s 19h, no
Teatro Juarez Machado. Entretanto, entendemos também que as boas praticas de gestio
publica requerem planejamento prévio, neste caso, a fim de garantir o langamento anual do
Mecenato e Edital no primeiro semestre do ano fiscal, conforme realizado nos primeiros oito
anos de funcionamento do SIMDEC.,

Desta forma, solicitamos o enquadramento do prazo para entrega dos projetos culturais da
referida portaria no estipulado pela legislacdo citada, ou seja, de 45 dias; e que a partir do
préximo exercicio, seja garantida a abertura das inscricBes de projetos culturais para o
Mecenato e Edital do Simdec sempre no primeiro semestre de cada ano. ;

i
A referida portaria, no Art. 42 - jtem N, ndo determina os documentos que serdo aceitos como Cg
forma de comprovagdio de domicilio e também n3o oferece modelo de declaracio a ser
utilizada no caso do proponente nio possuir comprovante em seu nome, em funcdo de residir '
€om o0s pais, conjugue efou outras pessoas, conforme procedimento aplicado em portarias de N

anos anteriores. Solicitamos a reformulacio do artigo e a inclusio do modeio de declaragdo
nos anexos da presente portaria. J

O artigo 62, alinea i, inciso Il da referida portaria define a “contrapartida social” como sendo
“parte do projeto que deve ser realizada com recursos proprios do propanente, néo
envolvendo o dispéndio de recursos publicos”, diferentemenqte do considerado pelo Decreto




12.839/2006 no seu artigo 29, inciso X: “Contrapartida Social: conjunto de acdes
disponibilizadas & populagio, desenvolvidas pelo proponente do projeto, visando contribuir
para a universalizacGo e democratizagéio do acesso as atividades culturais, sem qualquer
prejuizo a livre expressdo cultural.” Considerando que o descrito no inciso IV do artigo 62 da
referida portaria: “£ obrigatéria a incluséio de acBes voltadas & contrapartida social, como
apresentacdes, exemplares, vagas e outros produtos de distribuigdo gratuita”, e que estas
agbes que muitas vezes se caracterizam como o objeto do projeto, com base em qué
argumento ou aspecto legal se exige agora que o préprio proponente banque os custos dessa
agao, que muitas vezes também envolve servigos de divuigagdo e produgio para que a acio
tenha eficicia? Diante do apresentado, solicitamos que seja mantida a redagioe o
entendimento deste artigo conforme previsto da no decreto acima citado.

9. Contestamos a proposi¢do da referida portaria no Art. 69, alinea |. “Orcamento — o proponente
deverd mencionar item a item o que serd gasto no projeto, informando a sequéncia dos itens,
a especificacdo, unidade, quantidade, valor unitdrio, valor total. {...) Deverd ser juntada 3 (trés)
cotagBes de cada item indicado no or¢amento.”, invocando a aplicagio de inexigibilidade
prevista na Lei 8.666/93, artigo 25, inciso 3: “£ inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial: Il - para contratacéio de profissional de qualquer
setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinidio publica.” Entendemos que os artistas, grupos artisticos e
técnicos das dreas artisticas e culturais, como figurinista, cendgrafo, diretor artistico,
coredgrafo, maestro, compositor, escritor, professor, ilustrador, ensaiador, iluminador,
sonoplasta, produtor, pesquisador, restaurador, e outras fungdes afins, se configuram pela
prestacao de servigos de cardter exclusivos, vinculados diretamente ao objeto dos projetos
culturais, e que desta forma se enquadram nas condi¢des previstas no artigo acima citado; por
serem estas contratagdes todas respaldadas pela apresentacdo de curriculo artistico de cada
profissional, conforme ficha técnica dos projetos; os quais sdo submetidos 3 avaliacio da
Comissdo de Analise de Projetos; e cujos cachés também sio avaliados pela mesma comissdo
e constituem um dos critérios de avali¢do dos projetos, confarme Artigo 20, inciso 1l, que trata
da viabilidade e coeréncia orcamentéria. Diante do colocado, solicitamos a alteracdo da
redacdo do artigo 62 da referida portaria, excluindo o servi¢os de artistas, grupos e técnicos da
lista de itens que devam apresentar 3 cota¢des.

10. A referida portaria ndo apresenta cronograma para julgamento e divulgacio de resultado,
colocando em duvida a idoneidade do processo. Solicitamos desta forma a inclusio de
cronograma para todas as etapas a que sdo submetidos os projetos culturais desde a sua
entrega a executiva do SIMDEC, data para divulgagdo dos resultados, data para interposicio de
recursos, prazo para analise destes recursos e data para resultado final, nos termos e em
consonancia com a Lei 8.666/93, no Capitulo V.

Dado exposto, em que pese o respeito dos impugnantes por esta Comissao de Licitacdo e ao
Secretario de Turismo e Cultura, insurge-se os impugnantes, almejando a retificagio dos itens
expostos, com vistas a sua adequacdo a legislagdo vigente para o Mecenato Municipal de Incentive
a Cultura,

Nestes termas, pedimos deferimento e solicitamos resposta dentro do prazo de 3 dias Uteis)\,
confarme previsto no Art. 41, §12 da Lei n? 8.666/93.

QLI .

Joinville, 29 de novembro de 2017.
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