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1 APRESENTA(}AO

Passados 12 meses chega ao fim o Contrato 170/2010, celebrado entre a
Prefeitura Municipal de Joinville e o Consorcio Ecologus Engenharia Consultiva
Ltda. / CECIP - Centro de Criagcédo de Imagem Popular.

O presente Relatério Final (R11) se constitui no ultimo produto contratual, e tem
como um de seus objetivos sintetizar todo o trabalho realizado pelo Consorcio. O
presente documento encontra-se estruturado em trés sec¢des principais conforme
apresentado a seguir:

% Na Secao 2 sera realizada uma breve descricdo de todos os produtos que
foram desenvolvidos pelo Consorcio;

“ Na Secdo 3 sera apresentada uma sintese de como os trabalhos foram
realizados pelo Consoércio; e

% Na Secdao 4 serdo apresentadas proposi¢cdes que o Consorcio julga pertinentes
para o fortalecimento e continuidade do Programa de Educacdo Ambiental
através da Comunicacao Social e Mobilizacdo Publica.

O Relatorio Final também tras a versao final do Plano de Educacdo Ambiental
ap0s a incorporacdo das sugestbes enviadas durante o periodo em que o
documento esteve sob consulta publica no site da Prefeitura Municipal de
Joinville. O documento é apresentado em anexo.

2 SINTESE DOS PRODUTOS DESENVOLVIDOS

O Consorcio produziu dois planos; seis pecas de comunicacdo e uma didatica;
seis encontros de sensibilizacdo, para a apresentacdo e implementacao do Plano
de Educacdo Ambiental (PEA); e um diagndstico institucional. Uma breve sintese
de cada um dos produtos encontra-se apresentada a seguir.

21 PLANO DE TRABALHO CONSOLIDADO

O Plano de Trabalho foi consolidado, em conjunto, com a Unidade de
Coordenacéo do Projeto Viva Cidade (UCP) e a Comissdo de Acompanhamento e
Fiscalizagdo (CAF). Ao todo foram realizadas trés revisdes deste produto, sendo
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gue sua primeira versao ja havia incorporado demandas do projeto, surgidas apos
a elaboragcédo do Termo de Referéncia da contratacdo. Conclui-se que o Plano de
Trabalho Consolidado se constituiu em um instrumento flexivel, que ao longo do
ano sofreu ajustes para responder a novas necessidades decorrentes do
andamento do Projeto Viva Cidade, sem deixar de cumprir o contrato entre as
partes.

2.2 DIAGNOSTICO DAS AGOES EM ANDAMENTO NO MUNICIPIO

O Diagnoéstico se constituiu na peca chave de todo o PEA, tendo como objetivo
principal a identificacdo dos principais mecanismos de comunicagdo e
mobilizagdo publica, utilizados no municipio de Joinville e identificar suas
potencialidades e fragilidades, com vistas a contribuir na orientacédo de estratégias
para acOes futuras nessas areas. O Diagndéstico também teve como obijetivo listar
as percepcbes dos principais problemas ambientais e sobre o nivel de
conhecimento do Projeto Viva Cidade, assim como possiveis parceiros para sua
divulgacao e para execucao de projetos de educacdo ambiental.

O Diagnastico teve como hipotese central a idéia de que a iniciativa privada e as
organizacOes da sociedade civil sdo parceiras fundamentais na disseminacao de
informacbes e na promocdo da educacdo ambiental. Ao mesmo tempo, o
Consorcio supunha que ja deveria existir na Prefeitura uma estrutura capaz de
absorver um Plano de Educacdo Ambiental.

Com estes objetivos e hipoteses em mente o Consorcio realizou ampla consulta
aos documentos e estudos, relacionados a questdo ambiental, incluindo os
documentos: Cidade em Dados (2009); Estudo Ambiental Simplificado de Morro
Alto (2008); Estudo Ambiental Simplificado Vila Nova (2008) e o proprio Plano
Diretor Municipal (Lei Complementar n°® 261/2008).

Para qualificar ainda mais o Diagnéstico, foi realizado um trabalho de campo
intensivo em um periodo de duas semanas, durante o qual foram realizadas 85
entrevistas com representantes do poder publico, sociedade civil e iniciativa
privada. Foram 24 entidades do Poder Publico, 16 entidades da sociedade civil e
23 entidades da iniciativa privada.

O Diagnéstico consistiu em um documento com 131 paginas, nas quais se
encontram claramente confirmadas as hipoteses de trabalho. Notou-se em
Joinville a presenca de inUmeros mecanismos de comunicacdo e projetos de
educacdo ambiental em andamento, e que poderiam ser utilizados pelo poder
publico haja vista a predisposicdo dos setores entrevistados em relacdo ao
estabelecimento de parcerias com a Prefeitura para a divulgacao do Projeto Viva
Cidade. Em relacéo ao capital social existente na Prefeitura, capaz de absorver
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um Plano de Educacdo Ambiental, notou-se que embora ele exista, ele é
subutilizado em virtude, sobretudo, da existéncia de problemas burocraticos.

2.3 PLANO EMERGENCIAL DE COMUNICAGAO PARA O MORRO ALTO

Devido a grande visibilidade do Unico conjunto de obras de drenagem do Projeto
Viva Cidade, a ser realizado no centro da cidade, com impacto no bairro e em
outras regibes da cidade, e da complexidade de comunicagdo envolvendo
publicos muito diversos, o Consorcio elaborou um Plano de Comunicacdo para
essa obra — embora nédo estivesse sido previsto no Termo de Referéncia inicial.
Com base no Diagnostico e na revisdo do projeto de intervencéo para o Morro
Alto, o Plano de Comunicagdo Emergencial identificou dificuldades e
oportunidades para a comunicacdo da obra, além de conteudo e estratégias de
comunicacgdo a serem utilizadas. O Plano foi elaborado para também servir como
referéncia para outras obras do Projeto Viva Cidade, sendo que algumas de suas
orientacdes ja foram levadas em consideracao pela UCP durante a realizacéo de
audiéncias publicas referentes a outras obras.

24 FOLHETO, E SPOTS DE RADIO E DE TV

Estes trés produtos de comunicacéao foram criados para apoiar a implementacao
do Plano de Comunicacdo para o Morro Alto, visando informar a existéncia e a
importancia das obras. Os folhetos foram distribuidos de porta em porta nos
domicilios vizinhos as obras e 0s spots veiculados em canais de radio e televiséo.

Um resultado aparente desse esforco de comunicacdo, especialmente da
distribuicdo domiciliar dos folhetos, foi 0 maior nimero de participantes na reuniao
com a vizinhanca, quando comparado a frequéncia das reuniées do Projeto Viva
Cidade, até entéo.

2.5 CARTAZ

O cartaz foi elaborado para informar sobre o Projeto Viva Cidade em geral,
ressaltando seus aspectos principais, e para mobilizar o publico para os diversos
eventos no ambito do Projeto como, por exemplo, as acbes de internalizacdo do
PEA.
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2.6 VIDEO INSTITUCIONAL — VERSOES LONGA E CURTA

O video institucional (20 minutos) descreve o Projeto Viva Cidade de maneira
descontraida, utilizando técnica de documentario, com animagéo digital. Além de
depoimentos do povo sobre problemas ambientais, o video inclui falas do Prefeito,
do Secretario de Planejamento e de técnicos da Unidade de Coordenacdo do
Projeto Viva Cidade. Uma versdo curta (4 minutos) também foi feita para ser
exibida para um publico mais amplo e com maior frequéncia, a pedido da
Secretaria de Comunicagéo.

2.7 PLANO DE EDUCAGAO AMBIENTAL ATRAVES DA COMUNICAGAO SOCIAL E
MosBILIZAGAO PUBLICA NO AMBITO DO PROJETO VIVA CIDADE (PEA)

O Plano de Educagédo Ambiental foi elaborado com base nas recomendacdes e
determinacdes de documentos sobre educacdo ambiental e de mecanismos
legais existentes nos pais e, em particular, em Joinville. O Diagnéstico realizado
pelo Consorcio, que reviu acbes em andamento no municipio, bem como os
planos e estudos do Projeto Viva Cidade serviram de referéncia para a definicao
de conceitos, praticas e sugestdes incluidos no PEA.

Além de um histérico, da descricdo da situacdo ambiental no municipio e do
levantamento de atividades e programas ambientais em Joinville, o PEA propde
um arranjo institucional para a sua implementacéo, de forma a por em pratica o
gue ja esta previsto no Codigo Municipal de Meio Ambiente. Trés linhas de acao
foram propostas: a primeira a educacdo ambiental, através do sistema formal de
ensino; a segunda, através dos mecanismos de educacdo nao-formal; e a
terceira, a sistematizacdo das praticas e projetos em educacdo ambiental no
municipio. Para esta Ultima, foi recomendada a criacdo de um banco de dados,
gue servirA como um meio para os atores da educacdo ambiental conhecerem o
gue esta em andamento e estabelecerem parcerias. O banco de dados
possibilitard ao poder publico uma visdo geral de quem faz o qué pela educacédo
ambiental em Joinville.

O PEA esteve em consulta publica online no Portal da Prefeitura
(http://www.joinville.sc.gov.br), no banner do Projeto Viva Cidade por dois meses
e a versao final do Plano, que estd no Anexo 1, considera as sugestdes e criticas
a versao preliminar.
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2.8 CARTILHA

A cartilha “Qualidade ambiental em Joinville: Sua acdo faz diferenca” foi
elaborada com o objetivo de apresentar o PEA de forma didatica e em linguagem
acessivel, dirigida aos multiplicadores da questdo ambiental, tanto no ambito da
educacéo formal quanto no da educacéo nao-formal.

A cartilha comeca com uma breve analise da conjuntura ambiental que tem
motivado o surgimento de abordagens alternativas ao modelo desenvolvimentista
proeminente no século XX, e que ainda é responsavel por grande parte da
degradacdo ambiental vivenciada no Planeta Terra. A cartilha segue com a
apresentacdo das qualidades ambientais de Joinville dando destaque para
ecossistemas frageis, e para as espécies ameacadas que podem ser encontradas
Nno municipio.

Em seguida é apresentado o Projeto Viva Cidade incluindo os cinco grandes
desafios enfrentados pelo projeto: a) controle de inundagdes; b) agua e esgoto; c)
tratamento e destinacdo do lixo; d) preservacdo ambiental; e e) educacao
ambiental e mobilizacdo popular. A cartilha se encerra com um guia para auxiliar
na elaboracdo de projetos ambientais, projetos estes que podem viabilizar
financeiramente acfes concretas de educacao ambiental no municipio.

Foram impressas 4.000 cartilhas sem DVD (que tras a versao digital da cartilha) e
1.000 cartilhas com DVD. A distribuicdo ocorreu nas oficinas de internalizacdo do
PEA, sendo que os participantes das oficinas e representantes de instituicoes
com atuacédo em educacdo ambiental foram instruidos a solicitarem mais cartilhas
caso fosse necessario, apresentando para isto uma justificativa. Também foram
destinadas 2.000 cartilhas sem DVD para a rede municipal de ensino.

2.9 AGOES-PILOTO DE INTERNALIZAGAO DO PEA

Essas acdes foram encontros com o publico da educacéo formal e educacao néo-
formal, representado por instituicGes da sociedade civil, poder publico e iniciativa
privada. O envolvimento desses multiplicadores dos trés setores da sociedade
permitira abranger parcelas, significativas e diversificadas, da populacdo de
Joinville, entre associacfes de moradores, Secretarias Regionais, entidades de
classe, ONGs e autarquias publicas, entre outras.

A metodologia de trabalho para a concepc¢ao das oficinas levou em consideragéo
os dados da populacdo constantes no Diagnéstico Institucional, além de ter sido
optado por trabalhar com multiplicadores que tivessem o potencial de disseminar
a informacéo para um publico amplo. Nesse sentido, optou-se por trabalhar com
modelos de Planos de Agdo para que as instituicdes ja saissem dos encontros
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com uma proposta de realizar acdes de disseminacdo do Plano. Foram
distribuidos material de apoio, como a cartilha, os videos e o cartaz, para serem
usados como ferramentas na disseminagdo dos conteddos e no conjunto de
valores constituidos, propostos no PEA e pelo Viva Cidade.

Foram realizados seis eventos sendo uma apresentacéo para o CONDEMA, que
contou com a presenca de 28 conselheiros; duas oficinas para gestores
escolares, com a presenca no total de 83 participantes; uma oficina para
professores, que contou com a participacdo de 44 professores de ciéncias e
geografia; uma oficina para atores ligados a educacao nao-formal, onde estiveram
presentes 20 participantes, dentre 0s quais representantes das Secretarias
Regionais, de empresas privadas e publicas, associacdo de moradores,
associacao de classe e 6rgaos publicos; e uma apresentacdo para o Colegiado,
gue teve a presenca de 25 pessoas, dentre os quais o Prefeito Carlito Mess, o
Chefe de Gabinete do Prefeito, o presidente da FUNDEMA, Secretarios Regionais
e alguns vereadores.

Cabe ressaltar que as ac¢Oes-piloto, além de formar multiplicadores, serviram
também como demonstracdo de um método de trabalho participativo para esferas
do poder publico.

3 ABORDAGENS E METODO DE TRABALHO
3.1 EXECUGCAO E DESENVOLVIMENTO

Com base nos termos do edital, todas as etapas do trabalho do Consércio
Ecologus Engenharia Consultiva Ltda. / CECIP — Centro de Criacdo de Imagem
Popular foram realizadas com o objetivo de potencializar os esfor¢os, 0s recursos
e as estruturas ja disponiveis em Joinville, bem como de garantir a participacéo
popular e a visibilidade da informacé&o sobre o Projeto Viva Cidade.

Todos os produtos foram elaborados de forma participativa, envolvendo os
técnicos da Unidade de Coordenacdo do Projeto e da Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacdo, o que possibilitou a adequacao necessaria dos
produtos a realidade de Joinville, ao mesmo tempo em que garantiu a
transferéncia de know how para o setor publico. Assim, em dultima analise,
buscou-se o fortalecimento institucional e mobilizacdo publica, em torno de um

tema fundamental nas relagbes econdmicas, sociais e politicas do Século XXI.

O primeiro passo teve como referéncia a execuc¢do de um planejamento integrado
das acbes. Foi com esta orientagdo que o Consorcio manteve um canal de
comunicacao continuo com a UCP e a CAF, que contou com:
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» Contatos feitos por telefone, e-mail;
» Reunibes virtuais realizadas por skype®, e;
» Reunibes presenciais realizadas em Joinville.

A manutencdo deste contato permitiu ao Consércio compreender, de modo mais
aprofundado, os meios e as possibilidades de atuacao da Prefeitura Municipal de
Joinville.

De forma complementar foi realizado o Diagndstico Institucional que elevou o
conhecimento do Consoércio sobre a organizacao interna, os mecanismos de
comunicacdo e os projetos de educacdo ambientais do Poder Publico, da
Iniciativa Privada e das Organizacbes da Sociedade Civil. O Diagndstico
Institucional foi executado através de trabalhos de campo, contando com a
participacdo de consultores com experiéncia no planejamento e desenvolvimento
de pesquisas qualitativas de cunho socioldgico.

Com base na realidade concreta das possibilidades e restricdes existentes no
Poder Publico e no municipio de Joinville que foram propostas as linhas de acéo
do Plano de Educacdo Ambiental (apresentado no Anexo 01), bem como o
arranjo institucional necessario a sua operacdo. Conforme proposto, o PEA
proposto necessita de um modesto investimento em capital social e todas as suas
linhas de acdo sdo compativeis com acdes ja desenvolvidas pela Prefeitura
Municipal.

Em relacdo a participacdo social destacam-se como medidas tomadas pelo
Consorcio: a incorporacdo das expectativas observadas no Diagndstico
Institucional no delineamento das linhas de acdo do PEA; a abertura do PEA a
consulta publica e a realizacdo de oficinas e encontros com representantes da
sociedade civil (iniciativa privada, associacdes de bairro, etc.) e do poder publico.

Por sua vez, para garantir a visibilidade da informacdo destacam-se a busca pela
adequacado da linguagem e do formato das pecas de comunicacdo, de modo a
permitir ao maior niumero de pessoas a compreensdo adequada e desejada de
cada conteudo transmitido. As pecas foram elaboradas por profissionais com
experiéncia e qualificacdo especificas que levaram em consideracdo os perfis
socioeconémicos das populacdes que formaram o publico alvo das pecas de
comunicacao.

A catrtilha foi elaborada com o mesmo fim, de modo a apresentar o PEA em uma
linguagem mais acessivel a maior parte da populacdo. Ademais, o Consorcio
sempre buscou estimular que os produtos contratuais fossem mantidos acessiveis
a populacéo no site da Prefeitura Municipal de Joinville.

Finalmente, cabe ressaltar que o Consoércio sempre procurou manter-se atento a
todas as demandas apresentadas pela Unidade de Coordenacdo do Projeto
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(UCP), e pela Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo (CAF), sendo a
flexibilidade uma marca nesta relagdo. Neste contexto, o Consorcio elaborou o
Plano Emergencial de Comunicacdo para o Morro Alto e elaborou a verséo curta
do video institucional, adequando o Plano de Trabalho Consolidado para cada
solicitagéo.

3.2 EQUIPE E ESTRUTURA

A equipe central do Consorcio foi composta por profissionais com habilidades e
experiéncias especificas em areas complementares e fundamentais para o
desenvolvimento de um plano de educacé&o ambiental. As habilidades observadas
na equipe derivam de areas do conhecimento como sociologia, planejamento
urbano, comunicacdo social, pedagogia, educacdo ambiental e gestdo e
execucao de planos e projetos institucionais.

A equipe nado se furtou a realizar reunides internas para o0 planejamento e
alinhamento das acdes, tendo sido a comunicagcao entre os membros da equipe
continua e frequente. Todos os produtos, antes de enviados para aprovacao,
eram revisados por todos os integrantes da equipe, de modo a garantir a
presenca de uma perspectiva integrada das diversas areas de conhecimento
presentes, bem como uma analise sistémica dos desafios encontrados ao longo
do processo. Observa-se que uma equipe central, pequena e experiente permitiu
gue os servicos fossem prestados de forma agil e flexivel e, por conseguinte, o
contrato cumprido.

Para o desenvolvimento de etapas especificas, do planejamento a elaboracdo dos
produtos, a equipe central foi auxiliada por profissionais especializados e de alta
gualificacdo, todos possuindo formacao/habilidades complementares a presente
na equipe central. Neste contexto, integraram a equipe oceandgrafos, geégrafos,
designers, engenheiros sanitaristas, comunicologos especialistas em edicdo de
video, realizacédo de pesquisas de campo e producdo de eventos, e pedagogas
especialistas na mediacdo de oficinas e encontros.

Para a realizacdo dos produtos a equipe contou com uma ampla infraestrutura de
escritorio disponivel, tanto na Ecologus Engenharia Consultiva como no Centro de
Criacdo da Imagem Popular. Programas de edi¢édo de texto, de videos e imagens
em geral foram utilizados, bem como equipamentos de filmagem e fotografia. A
equipe nao enfrentou nenhum problema logistico para realizar o trabalho,
superando facilmente os 969 km existentes entre as cidades do Rio de Janeiro e
de Joinville.

Plano de Educacdo Ambiental Através da Comunicagdo Social e ECOIOgMS a
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4 PROPOSIGOES

As consideracbes que se seguem correspondem as percep¢cdes do Consorcio
sobre diversos aspectos associados ao desenvolvimento do Contrato 170/2010,
que influenciaram de algum modo a execucdo dos trabalhos. Também foram
realizadas algumas observacdes que visam orientar a Prefeitura Municipal de
Joinville no que diz respeito & manutencdo do andamento do Plano de Educacéo
Ambiental através da Comunicacgdo Social e Mobilizacdo Publica.

Durante a elaboracdo do Diagnéstico Institucional notou-se que havia entre os
municipes joinvillenses um desconhecimento em relagédo as agdes desenvolvidas
pelo Projeto Viva Cidade, tendo sido inclusive proposto dois indicadores no PEA
para avaliar esta questdo’. Esta falta de informacéo foi confirmada durante a
execucao das acoes-piloto de internalizacdo do PEA, posto que 0os comentarios e
as perguntas realizadas pelos participantes ndo possuiam qualquer informacéo a
mais sobre o Projeto Viva Cidade além daquelas que haviam sido apresentadas
nas proprias oficinas.

Esta percepcéo também foi corroborada pelo fato de que um dos pontos positivos,
avaliados pelo publico que participou das acdes-piloto foi exatamente o acesso
gue tiveram as informacdes acerca do Projeto Viva Cidade. Assim, enfatiza-se a
importancia da continuidade das acdes de internalizacao do PEA, tanto no que diz
respeito ao aumento do publico, potencialmente envolvido com acdes de
educacdo ambiental no municipio, quanto a disseminacao de informacfes sobre
as demais acdes do Projeto Viva Cidade.

O Plano de Educacdo Ambiental tem definido como um de seus indicadores de
mérito a mensuracdo do numero de participantes nas reunides de consulta
publica produzidas pelo Projeto Viva Cidade.

O PEA teve como um de seus objetivos aumentar a participacdo social,
constituindo-se em um instrumento de formacdo e mobilizacdo da sociedade
joinvillense. Neste contexto e no ambito das acdes desenvolvidas pelo Plano de
Educacdo Ambiental, pbéde ser observado que o Plano Emergencial de
Comunicacdo produziu um efeito positivo, no que diz respeito ao aumento do
namero de participantes nas reunides de consulta publica das ac6es do Projeto
Viva Cidade, associadas as obras de drenagem urbana previstas para a sub-
bacia do Morro Alto.

Em relacdo as reunides de consulta publica do proprio PEA, ou seja, as acdes-
piloto de internalizacdo, pdde-se observar que as estratégias de mobilizacdo

! Os indicadores relacionados foram: (a) Percentual de perguntas e questdes colocadas nas

reunides do Projeto Viva Cidade embasadas em informacéo prévia sobre o Projeto; e (b) Grau
de conhecimento da populacdo em relacdo ao Projeto Viva Cidade, medido através de um
guestionario aplicado no site e nos eventos relacionados aos eixos tematicos.
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definidas foram adequadas para a mobiliza¢éo do publico relacionado a educacéo
formal. Contudo, em relacdo a estratégia definida para a mobilizagdo do publico
relacionado a educacdo nao-formal, considerou-se insuficiente, uma vez que a
oficina ndo contou com a presenca de um numero satisfatorio de pessoas.

Nota-se que a despeito da metodologia adotada para mobilizacdo da sociedade é
imprescindivel que haja um maior comprometimento dos 6rgéos publicos neste
processo, sobretudo aqueles que possuem autoridade em relacdo a promocéo da
educacdo ambiental nos processos de educacdo nao-formal, como a FUNDEMA.

Embora o periodo de internalizacdo tenha sido curto, com base nas ac¢fes-piloto
de internalizacdo do PEA, confirmou-se o Diagnéstico no que diz respeito ao
potencial disseminador da educacéo formal, embora as escolas da rede municipal
se sintam sobrecarregadas com projetos extracurriculares, e das instituicdes da
educacdo nao-formal, em funcdo de seus diversos mecanismos de comunicacao
interna e externa.

Levando em consideracéo a realidade de sobrecarga dos educadores foi proposto
gue as informacdes geradas pelo Projeto Viva Cidade e atividades correlatas a
seus eixos tematicos fossem utilizadas pelos professores, ndo como um contetudo
extra descolado da grade curricular, mas sim como uma informacdo adicional,
inserida no contexto de suas aulas.

A grande quantidade de informacdes de qualidade geradas pelo Projeto Viva
Cidade devera circular entre os gestores e professores da rede de ensino do
municipio. Nota-se que ja ha uma consideravel articulacdo entre aspectos
ambientais de Joinville e as melhorias realizadas pelo Viva Cidade, sobretudo nos
diagnosticos elaborados para subsidiar cada etapa do projeto. Este material, rico
em informacbes, sera melhor disponibilizado para a rede de ensino e
possivelmente associado as atividades de educacdo ambiental. Entendeu-se que
o NEAM possui estrutura para atuar como um filtro, capaz de articular toda a
informacé&o desenvolvida com o contetdo escolar.

No que diz respeito a educacdo nao-formal, foi sugerido o estabelecimento de um
fluxo de informacdo para que dados, noticias, cronogramas e resultados do
Projeto Viva Cidade fossem disseminados a um publico mais amplo, dado o
desconhecimento da populacdo joinvillense sobre o Projeto, constatado no
Diagnostico e confirmado nas ac¢des-piloto. Ao mesmo tempo, foi constatado que
ha na iniciativa privada® uma boa vontade em relacdo ao estabelecimento de
parcerias para a divulgacdo das acBes desenvolvidas pelo Viva Cidade, e que
esta parceria poderia ser estabelecida, por exemplo, através de uma rotina de
alimentacdo de informacbes sobre o Viva Cidade aos canais de comunicacdo

2 Cabe lembrar que Joinville corresponde ao municipio mais industrializado do Estado de Santa

Catarina e que por isso possui uma grande massa de trabalhadores empregados por grandes
empresas.
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interna das empresas®. Cabe ressaltar que ja4 existem pessoas na iniciativa
privada, e que participaram das oficinas de internalizagdo do PEA, que podem
tornar extremamente recomendavel que este fluxo funcione o mais breve
possivel, sendo necessario que seja realizado um contato com este publico por
parte do Projeto Viva Cidade, de modo a melhor aproveitar a mobilizacdo ja
realizada pelas acdes-piloto, e de nado frustrar as expectativas dos participantes
destes encontros, que foram identificadas a partir das avaliagdes das oficinas —
esperanca, otimismo, maior confianca nos 6érgdos publicos, vontade de
disseminar as informacdes, etc.

Em outra ponta de articulacdo do PEA com a educacdo nao-formal tem-se as
Secretarias Regionais que poderiam contribuir disseminado informacfes em seus
eventos com a comunidade e através de seus informativos. As Secretarias
Regionais, por se encontrarem em contato direto com a populagédo tem um grande
potencial de se agregar no processo de disseminacdo de informacdes sobre o
Viva Cidade.

Ainda em relacdo a educacédo nao-formal, € necessario que haja um processo de
internalizacdo do PEA junto aos funcionarios da FUNDEMA, ja que esta equipe
nao pode participar das acdes, conforme proposto, e trata-se de um Orgao
fundamental para a educacdo ambiental no municipio, como consta no Cdédigo
Municipal de Meio Ambiente. Cabe ressaltar que a FUNDEMA €é um dos pilares
do PEA, sendo a coordenadora das acfes desenvolvidas no ambito da educacéo
nao-formal. A participacdo da FUNEDEMA € necessaria a continuidade e
exequibilidade do Plano de Educacdo Ambiental, através da Comunicacao Social
e Mobilizacéo Publica.

Em relacdo a terceira linha de acdo proposta no PEA — Sistematizacdo das
atividades de educacdo ambiental no municipio —, o Consorcio avaliou que o
Banco de Dados, principal ferramenta desta linha, como mencionado acima, ainda
nao esta operacional. Até 0 momento a Unica acdo empreendida com o objetivo
de estimular a participacdo da sociedade se deu nas acOes-piloto de
internalizacdo do PEA.

Nestes encontros, as instituicdes participantes foram informadas sobre o potencial
do Banco de Dados sendo um grande mecanismo que dara visibilidade aos
projetos implementados, podendo ser acessado por tema; por regido; por tipo de
publico a que se destina; pela instituicdo responsavel, entre outras entradas. O
Banco de Dados esta planejado para ser, também, um meio pelo qual se
estabelecerd parcerias e organizar investimentos em uma determinada area, e de
pesquisas por eixos tematicos.

® O Diagnéstico Institucional mostrou que ha na iniciativa privada diversos canais de

comunicacao interno que servem, dentre inUmeros propositos, a transmissdo de informacfes
ambientais para todos os empregados.
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O Consorcio acredita que a existéncia do Banco de Dados deverd ser
oportunamente divulgada, e possivelmente, com recursos do Fundo Municipal de
Meio Ambiente, poderd ser desenvolvido um mecanismo de premiacdo para 0s
projetos inscritos no Banco de Dados.

Ao fim dos trabalhos, o Consodrcio chegou a conclusdo que, de fato, como ja
proposto no PEA, serd necessario que haja um funcionario com dedicacao
exclusiva na Secretaria Executiva da Comissao Interinstitucional de Educacgao
Ambiental (CIEA) para conduzir a implementacdo do PEA, sob a coordenagéo da
Secretaria de Educacdo (SE) e Fundagdo Municipal de Meio Ambiente
(FUNDEMA).

A principio, no Plano, estava proposto que esta pessoa ficasse responsavel pela
gestdo do Banco de Dados de educacdo ambiental do municipio, recebendo as
fichas de dados preenchidas, transformando no formato Excel, enviando para o
técnico de informatica da Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestéo
(SEPLAN).

Apos a realizacdo das acOes-piloto de internalizacédo do PEA, verificou-se que ha

ainda outras demandas de trabalho para este funcionario, sendo elas:

% Estimular as instituices do poder publico, sociedade civil e iniciativa privada a
preencherem fichas de seus projetos e manterem-nas atualizadas, uma vez
gue o Consorcio, mediante o estimulo nas acdes-piloto, ndo recebeu nenhuma
ficha completa;

% Atualizar e expandir o diagnostico institucional realizado pelo Consorcio
periodicamente, jA que o Diagnostico realizado teve um alcance determinado,
tanto no que diz respeito ao numero de instituicbes entrevistadas, quanto ao
tempo de implementacéo das atividades identificadas;

% Identificar possibilidades de parcerias a partir do monitoramento do banco de
dados e facilitar o estabelecimento de parcerias indicando as instituicdes
possiveis parceiros;

e

AS

Alimentar o fluxo de informagdes que faca circular dados, noticias,
cronogramas e resultados do Projeto Viva Cidade, a partir da Unidade de
Coordenacdo do Projeto (UCP) as diversas instituicbes que promovem
educacdo ambiental no municipio, tanto na educacdo formal, quanto na
educacédo nao-formal.

Esta se propondo um salto qualitativo na educacdo ambiental no municipio, para
0 qual é essencial a existéncia desta Secretaria Executiva, como catalisadora do
processo. O indicador que avalia a identificacdo, através de um ato de
institucionalizacao formal de atores para a implementacdo do PEA podera medir o
inicio deste processo.
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Embora a CIEA — érgao que no PEA possui a atribuicdo de articular as acdes de
educagao ambiental, desenvolvidas no ambito da educagéo formal e n&o-formal,
possua um bom potencial de mobilizacdo, serd imprescindivel que a Comissao
restabeleca os encontros mensais regulares, inclusive para fazer a gestao do
PEA, dando continuidade a disseminacgédo e internalizacdo do Plano, e monitora-
lo de acordo com os indicadores propostos, fazendo as revisées necessarias.
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Anexo 1:

Verséo Final do Plano de Educacdo Ambiental através da
Comunicacéao Social e Mobilizagdo Publica no ambito do Projeto

Viva Cidade
Plano de Educacdo Ambiental Através da Comunicagdo Social e ECOI()gHS
Mobilizag&o Publica no Ambito do Projeto Viva Cidade Engenharia Consultiva
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PLANO DE EDUCACAO AMBIENTAL

APRESENTACAO

O Plano de Educacao Ambiental através da Comunicacdo Social e Mobilizacédo
Pdblica, no ambito do Projeto Viva Cidade (PEA) ' é uma ferramenta de
planejamento de acdes de educagcdo ambiental para a prefeitura municipal, mas
seu alcance nao se restringe aos 6rgaos que compdem as suas administraces,
direta e indireta. O PEA pretende oferecer um horizonte mais amplo de integracao
das acOes de educacdo ambiental, incluindo aquelas desenvolvidas pelo setor
privado e pelas organiza¢des da sociedade civil.

As secOes que compdem o documento e apresentam o PEA seguem uma
estrutura que visa:

>
>
>

Situar o Plano espacial, histérico e socioambientalmente (Secéo 2.1);
Contextualizar a questdo ambiental ao longo do tempo (Sec¢éo 2.2);
Apresentar os principais referenciais histéricos da educacdo ambiental e
seus principais conceitos, com base nos regulamentos legais que incidem
sobre o pais, a regido e o municipio (Secao 2.3).

Apresentar 0s objetivos (Secéo 7) e as metas (Secéo 8) do Plano;
Apresentar as questdes ambientais especificas que sdo problematizadas
pelo PEA e que estabelecem uma relacdo entre as acOes de requalificacao
ambiental do Projeto Viva Cidade, e as percepc¢fes da sociedade sobre os
principais problemas do municipio (Secéao 5);

Apresentar o arranjo institucional necessario a execucao do PEA (Secé&o 6);
Indicar as linhas de acdo do Plano (Secé&o 7), sugerindo um conjunto de
atividades que podem ser utilizadas na implementacéo de cada linha;
Apresentar uma lista de acfes de educacdo ambiental em andamento no
municipio (Secéo 7.3.4), que podem constituir referéncia para futuras acdes
ou com as quais poderao ser estabelecidas parcerias;

Apresentar o0s indicadores que serdo utilizados para avaliar a
implementacédo e o alcance do PEA, em horizontes de curto e longo prazos
(Secéao 8);

Fornecer um guia passo a passo para a implementacdo de projetos que
possa orientar novas a¢des de educacdo ambiental no municipio (Secéo 9).

! O presente documento corresponde ao quarto produto dos servicos de consultoria prestados
pelo Consorcio Ecologus/CECIP a Prefeitura Municipal de Joinville, conforme o contrato
n®170/2010. Trata-se da versdo inicial do Plano de Educacdo Ambiental, através da
comunicagao social e Mobilizac&o Publica, no Ambito do Projeto Viva Cidade (PEA).
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CECIP 364



via sBp < &

CIDADE - Joinville
SAUDAVEL PREFEITURA
6 INTRODUGAO
6.1 CONTEXTUALIZAGAO SOCIOAMBIENTAL DO MUNICIPIO?

Na esquina do sol

e da chuva,

na esquina das cores,

brota uma cidade:

a Cidade das Flores

(Luiz Carlos Amorim — Festa das Cores)

O municipio de Joinville estd localizado na regido Sul do pais, mais
especificamente no nordeste do estado de Santa Catarina. Possui uma area de
1.135,05 km?, sendo, 196,5 km? sdo em zona urbana e 933,33 km? em rural.

A ocupacdo humana na area, onde se encontra o municipio de Joinville, foi
inicialmente realizada por populacdes indigenas da etnia Carijo e mais tarde por
indios da Tradicdo Taquara-Itararé (BANDEIRA, 2004). Os indios se beneficiaram
de um ambiente rico em recursos naturais providos pelos rios, manguezais e pela
Baia Babitonga.

O municipio ‘foi fundado’ em 1851 com a chegada dos primeiros imigrantes
europeus — frutos de um projeto de colonizacédo alema. O primeiro local ocupado
pela populacdo recém chegada foi a margem direita do rio Cachoeira. A cidade
prosperou rapidamente e em 26 anos havia atingido uma populacdo de 12.000
habitantes. Hoje a populacéo é de 509.293 habitantes® (IBGE, 2010).

A economia subsistiu, inicialmente, com base na escoacdo da erva mate extraida
na serra, além da extracdo de madeira, producdo de couro, louca, sapatos,
moveis e cigarros. Ainda no final do século XIX surgiram as primeiras inddstrias
metallrgicas e téxteis. A vocacao industrial do municipio veio a se confirmar apos
o término da Segunda Grande Guerra Mundial, quando Joinville se transformou
em um dos principais polos industriais do pais.

Atualmente, Joinville, também conhecida por “Manchester Catarinense”, continua
sendo um municipio importante em relacdo a participacdo da industria na
composicdo do seu PIB, que a pre¢os correntes é de aproximadamente 11,5
bilhdes de reais. A industria adiciona ao PIB um valor correspondente a 41,0 % do
total, ficando atras do setor de servicos que participa com 47 % (IBGE, 2010).

A caracterizacdo socioambiental do municipio encontra-se embasada pelos dados
disponibilizados pelo estudo “Joinville Cidade em Dados”, publicado em 2009. Para tornar o
texto mais agradavel a leitura, a citacdo deste documento, ao longo da secao, foi suprimida.
Porém, as demais fontes utilizadas para fundamentar a descricdo socioambiental do municipio
encontram-se citadas adequadamente ao longo da Introducéo.

Censo  demografico de 2010, IBGE, disponivel na internet no  site
http://imww.ibge.gov.br/home/estatistica/populacao/censo2010/SC2010.pdf.
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A geografia da distribuicdo de renda do municipio mostra que nos bairros mais
centrais como Ameérica, Centro, Atiradores, Anita Garibaldi e Bucarein, localiza-se
a maior parte da populacao que possui renda superior a 10 salarios minimos. Por
sua vez, nos bairros mais periféricos, que também se constituem em uma area de
ocupacdo urbana mais recente, encontra-se a maior propor¢cao de pessoas que
ganham até trés salarios.

A populagdo joinvilense convive com um clima de Umido, a superamido,
mesotérmico, que segundo a escala de Koppen é classificado
predominantemente como "mesotérmico umido sem estacao seca definida (Cfa)".
A temperatura média anual para o periodo correspondente aos Ultimos 10 anos foi
de 22,41°C. A temperatura maxima média para o mesmo periodo foi de 25,73°C e
minima média de 19,41°C (JOINVILLE, 2010a).

A regido onde se encontra Joinville também é marcada pela ocorréncia de um
elevado indice pluviométrico. Por exemplo, no periodo compreendido entre 1996
e 2004 a precipitacdo anual média foi de 2238,0 mm, tendo, precipitacdo média
minima de 1401,8 mm em 2003 e, maxima, de 3048,4 no ano de 1998.

O indice pluviométrico registrado em Joinville a torna apta a coleta de agua de
chuva para fins de abastecimento urbano (CARLON, 2005). Todavia, a chuva
corresponde hoje a um dos fenbmenos naturais que mais impactam
negativamente a vida cotidiana dos moradores da cidade. Em Joinville € comum
ocorrer grandes inundacdes influenciadas pela chuva, sendo estas registradas
praticamente desde a fundacéo da cidade.

A geografia do municipio € marcada pela presenca das escarpas da Serra do Mar
e da Serra Geral, a partir das quais se estendem, em direcdo ao litoral, extensas
planicies aluviais e marinhas (JOINVILLE, 2008a). A morraria, que se constitui em
um compartimento marcado pela presenca de elevacdes entre 20 e 100 metros
de altitude, e o planalto, que ocorre na vertente continental da Serra do Mar entre
as altitudes de 650 e 800 metros, também aparecem como unidades
geomorfolégicas importantes na constituicdo do territorio de Joinville.

De acordo com CARLON (2005), em Joinville a vegetacédo pode ser classificada,
de forma geral, como Floresta Ombréfila Densa. Este tipo de vegetacdo esta
situada entre o planalto e o oceano sendo constituida, na sua maior parte, por
arvores perenefoliadas de 20 a 30 m de altura. Em Joinville, pode-se notar a
presenca de quatro subdivisbes da floresta ombrofila densa, a saber: Floresta de
Terras Baixas, Floresta Submontana, Floresta Montana e Floresta Alto Montana,
que cobrem uma é&rea de 707,88 km? aproximadamente 62 % do territorio
municipal atualmente (remanescentes).

O desmatamento e o uso indiscriminado das florestas fizeram com que algumas
espécies vegetais, de relevante importancia ecoldgica, se tornassem ameacadas
de extingdo. A araucéaria (Araucaria angustifolia), a Imbuia (Ocotea porosa), 0
palmiteiro (Euterpe edulis), o sassafras (Ocotea odorifera) e o xaxim (Dicksonia
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sellowiana) sdo alguns exemplos®. Destas espécies, apenas a Euterpe edulis
ocorre na Floresta Ombrofila Densa. As demais ocorrem na Floresta Ombrdlifa
Mista, ou Floresta com Araucéria, que se constitui em uma formacao florestal
tipica do Bioma Mata Atlantica no sul do Brasil, resultante da interpenetracdo de
floras de origem austral-andina e floras de origem tropical afro-brasileira (Sonego
et al. 2007). Esta formacdo encontra-se estabelecida na regido do planalto do
municipio de Joinville.

A fauna mostra-se bastante diversificada exatamente pela regidao de Joinville
apresentar uma grande diversidade de ecossistemas (manguezal, floresta,
estuario, fluvio-lacustres, campos de altitude, dentre outras).

A hidrografia de Joinville apresenta seu sistema organizado predominantemente
na vertente Atlantica da Serra do Mar, cujos rios se caracterizam por pequena
extensdo e grande vazédo. A formacdo geomorfoldgica da regido, associada as
condigdes climaticas e cobertura vegetal, interfere positivamente no regime
hidrico das bacias hidrograficas, proporcionando ao municipio um bom potencial
no que se refere aos recursos hidricos. As trés bacias mais importantes para o
municipio sédo: a bacia do rio Pirai; a bacia do rio Cubatdo; e a bacia do rio
Cachoeira.

O rio Pirai é afluente do rio Itapocu e drena uma éarea total de 569,5 km2. Deste
total, cerca de 312 km? (54,8%) estdo situados no municipio de Joinville. Sua
vazao € de aproximadamente 22,4 m3/s, na foz. Os principais afluentes séo: rio
Quati, rio Aguas Vermelhas, rio Dona Cristina e rio do Salto. O rio Pirai é de
grande importancia para a regido de Joinville, contribuindo para o abastecimento
publico com agua potavel e, também, na manutencéo da rizicultura, uma das mais
importantes atividades agricolas da regiao.

O rio Cubatéo nasce na Serra Queimada, a 1300 metros de altitude, e sua bacia
hidrogréafica abrange uma area de 483,8 km2. ApdOs percorrer mais de 75 km, o rio
Cubatdo desagua no rio Palmital, e este, na Baia Babitonga. A vazdo média do
Cubatdo é de 17,7 m¥/s na foz. Este rio também possui um papel fundamental
para o municipio em relacdo ao abastecimento publico de agua da cidade, sendo
dele a maior parte da agua consumida em Joinville.

O rio Cachoeira drena uma area total de 83,12 km2, que representa 7,3% da area
total do municipio, e esta totalmente inserido na area urbana de Joinville. A regido
das nascentes do rio Cachoeira localiza-se no bairro Costa e Silva, nas
proximidades da juncéo da rua Rui Barbosa e Estrada dos Suicos com a BR-101.

O rio Cachoeira percorre uma regido relativamente plana e € bastante
influenciado pelo regime de maré em toda a sua area mais a jusante.

As espécies citadas foram identificadas pelo diagnéstico ambiental realizado pelo Comité de
Gerenciamento das Bacias Hidrograficas dos Rios Cubatdo (Norte) e Cachoeira
(http://www.cubataojoinville.org.br/caract_asp_bioticos.php?pg=flora) e se encontram na Lista
Oficial das Espécies de Flora Ameacadas de Extingcao, segundo o Ministério do Meio Ambiente
no site http://www.mma.gov.br/estruturas/ascom_boletins/_arquivos/83_19092008034949.pdf.
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Em relacdo ao comprometimento da qualidade da agua das bacias hidrogréficas,
nota-se que todas apresentam algum grau de poluicdo, pelo menos em alguma
parte de sua abrangéncia.

Na bacia do rio Pirai os fatores determinantes para a poluicdo sédo o despejo de
esgoto doméstico sem tratamento e o carreamento, pela chuva, de insumos
agricolas como agrotoxicos e fertilizantes quimicos. A sub-bacia do rio Aguas

Vermelhas é a que apresenta niveis mais elevados de poluicdo por conta do
despejo de esgoto.

De acordo com o Cidade em Dados (2009), a bacia do rio Cubatéo, apresenta a
sub-bacia do rio do Braco como a mais comprometida. Esta sub-bacia é
responsavel pela drenagem de parte da area do Distrito Industrial de Joinville,
bem como de éareas urbanas de grande adensamento demografico. O Rio
Cubatao, por sua vez, apresenta boa qualidade da agua em seu curso superior,
assim como o Pirai.

A mais impactada parece ser a bacia do rio Cachoeira que se encontra
integralmente em area urbana. O efluente doméstico sem tratamento corresponde
a forma de poluicdo mais expressiva de suas aguas. Efluentes industriais também
contribuem para a degradacéo da qualidade da agua do rio Cachoeira.

A Baia Babitonga corresponde a outra unidade geoambiental que cumpre um
importante papel socioecondémico para 0 municipio. A Baia se constitui em
importante estuario, ou seja, um local onde a influéncia de rios e do oceano se faz
conjuntamente na determinagdo de suas composi¢cdes quimica, bioldgica, fisica e
geoldgica.

Segundo FUNDEMA (apud RODRIGUES et al., 1998), a Baia Babitonga possuli
uma area de aproximadamente 160 km?, comprimento maximo de 20 km e até 5
km de largura. O seu volume aproximado é de 7,8 x 10°m?® de &agua. A
comunicacdo com o Oceano Atlantico ocorre através de um canal com cerca de
1,7 km de largura. A profundidade maxima registrada na baia é de 28 metros.

As margens da baia, préximo a foz dos rios, encontram-se os manguezais. Estes
ecossistemas sdo muito importantes para a manutencdo da qualidade ambiental
da baia, pois sdo capazes de regular o aporte de sedimentos (e por sua vez o
assoreamento da baia), e de fornecer nutrientes e abrigo para o desenvolvimento
da cadeia alimentar. A area de manguezal presente na Baia Babitonga
corresponde a 75% do total deste ecossistema no Estado de Santa Catarina,
ocupando aproximadamente de 6.200 ha (RODRIGUES et al., 1998).
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6.2 BREVE HISTORICO DA QUESTAO AMBIENTAL

Estamos diante de um momento critico na histéria da Terra, numa época
em que a humanidade deve escolher o seu futuro. A medida que o
mundo torna-se cada vez mais interdependente e fragil, o futuro reserva,
ao mesmo tempo, grande perigo e grande esperanca.

(Carta da Terra, 1992).

Muito embora em um ou outro local, em uma ou outra data o planeta Terra ja
tivesse experimentado os impactos negativos da acédo do ser humano em relacao
a utilizacao predatéria dos recursos naturais, foi apenas a partir da década de 70,
depois da ocorréncia de grandes catastrofes ambientais (Minamata®, 1959; Torrey
Canyon®, 1967; entre outros) e publicagcdo de documentos como a “Primavera
Silenciosa” e o “Os Limites do Crescimento”, que a preocupacdo com 0 meio
ambiente comecou a se tornar uma pauta global (MORIN & KERN, 1995).

A partir da tomada de consciéncia sobre os riscos a sobrevivéncia da espécie
humana, grandes esforgos foram realizados em prol da construgdo de novas
abordagens teorico-metodoldgicas para lidar com a situacéo, destacando-se, para
isso, a realizacdo de uma série de conferéncias internacionais organizadas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). A primeira delas foi a Conferéncia das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo no ano
de 1972.

De acordo com MORIN (1995) os primeiros reflexos da Conferéncia de Estocolmo
foram locais, mas com o passar do tempo associacdes e partidos ecologicos
comecaram a se multiplicar por todo o planeta. Neste periodo, o Meio Ambiente
passou a figurar como uma pasta na administracéo de 70 paises.

Apesar dessas iniciativas, 0os acidentes ambientais continuaram acontecendo,
cada vez mais graves e cada vez mais frequentes: Seveso® em 1976, Three Mile
Island®® em 1979, Bophal** em 1984, Chernobyl*? em 1986, caso Césio-137*° em

Envenenamento da populacdo de Minamata no Jap&o por metal pesado, causando a morte de
muitas pessoas e também de outros animais.

Vazamento de 6leo na costa da Inglaterra que teve grave repercussdo ambiental.
Autoria de Rachel Carson, publicado pela primeira vez em 1962.
Autoria de Donella Meadows e colaboradores, publicado pela primeira vez em 1972.

Acidente industrial na Italia que resultou na liberacdo de dioxinas para a atmosfera matando
milhares de animais e intoxicando a populacdo de onze cidades

Foi o mais significativo acidente na histéria da industria de geragdo comercial de energia
nuclear americana.

Vazamento acidental do gas metil-isocianeto na india, que resultou na morte imediata de 4.000
pessoas e posterior intoxicagdo de 300.000 mil indianos.

A explosédo do reator nuclear da usina de Chernobyl na Ucrénia elevou a concentragdo de
materiais radioativos na atmosfera em 10.000 vezes, tendo causado efeitos negativos, inclusive
a morte de milhares de pessoas.

10
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1987; Exxon Valdez em 1989 e a Guerra do Golfo em 1990 sdo exemplos
marcantes.

No Brasil, as questdes ambientais também ganharam félego no debate publico e
junto aos lideres politicos, sendo marcos relevantes desse periodo a criagdo da
Secretaria Especial de Meio Ambiente (1973), a votacdo da Politica Nacional de
Meio Ambiente em 1981 (Lei n°® 6.938), a transformacao da Secretaria Especial de
Meio Ambiente em Ministério de Meio Ambiente em 1985 e a promulgacédo da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece em seu artigo 225 que:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservéa-lo
para as presentes e futuras geragdes.

Dando continuidade as tentativas de construir uma agenda global para lidar com
os desafios impostos pela crise ambiental, a ONU organizou, em 1992 no Rio de
Janeiro, a 1l Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, tendo sido esse evento palco da maior mobilizacdo ja vista para
lidar com os problemas ambientais. Participaram da Eco-92 172 paises e um
numero inédito de 107 chefes de Estado e de governo.

A Conferéncia aprovou sete documentos que tinham como objetivo estabelecer
diretrizes e metas para acdes de grande impacto para o estabelecimento de um
novo padrao de desenvolvimento que conciliasse métodos de protecdo ambiental,
justica social e eficiéncia econdmica. Os documentos sao:

Carta da Terra;

Agenda 21;

Declaracédo do Rio sobre ambiente e desenvolvimento;
Declaracao sobre o uso das florestas;

Convencao sobre a biodiversidade;

Convencao sobre a desertificacao;

Convencao sobre as mudancas climaticas.

YVVVVYYYVY

Para os fins do PEA, ressalta-se a Agenda 21, pois traduz em acfes o0 conceito
de desenvolvimento sustentavel estabelecendo mais de 2.500 recomendacdes
para tratar de 40 temas distintos. CORDANI et al. (1997) resume as questdes
abordadas pela Agenda 21 em torno dos seguintes eixos centrais: (i) a questao
do desenvolvimento; (ii) os desafios que tratam da conservacdo e da gestdo dos

3 Contaminacéo de dezenas de pessoas em Goiania por material radioativo denominado Césio-

137. O material havia sido inadequadamente destinado para um ferro velho.

Um dos maiores desastres envolvendo derramamento de 6leo, pois ocorreu em um dos
ambientais mais frageis da costa do Alasca, que possui uma capacidade muito lenta de
recuperacao.

Durante a guerra, o Iraque lancou mais de 1 milhdo de toneladas de 6leo cru no Golfo Pérsico.
Este é o maior vazamento de 6leo da histéria até ent&o.
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recursos naturais; (iii) o papel dos atores e dos grupos sociais na organizagéao da
sociedade humana; e (iv) os meios de implementacdo das iniciativas e projetos
gue revelam os conflitos e os riscos da fragmentacg&o social.

A Agenda 21 também se constituiu como um documento de referéncia para a
construcdo de agendas regionais e locais, conforme ressalta Ministério do Meio
Ambiente (2010):

Além do documento em si, a Agenda 21 € um processo de planejamento
participativo que resulta na analise da situacdo atual de um pais, estado,
municipio, regido, setor e planeja o futuro de forma sustentavel. E este

processo deve envolver toda a sociedade na discussdo dos principais
problemas e na formacdo de parcerias e compromissos para a sua
solucgéo a curto, médio e longo prazos.

Ainda segundo MMA (2010) a Agenda 21 brasileira foi consolidada em um
processo que envolveu mais de 40.000 pessoas tendo sido concretizado em
2002. Dois documentos compdem a Agenda 21 brasileira: “Agenda 21 Brasileira —
Acdes Prioritarias™®, que estabelece os caminhos preferenciais da construcdo da
sustentabilidade brasileira, e “Agenda 21 brasileira — Resultado da Consulta
Nacional”*’, produto das discussées realizadas em todo territério nacional.

O documento destaca como temas centrais: a construcdo de cidades
sustentaveis; o desenvolvimento de uma agricultura sustentavel; o crescimento da
infraestrutura e o fortalecimento da integracdo nacional, a protecdo e a
valorizacdo dos bens naturais; a promocdo do uso sustentavel dos recursos
naturais; a reducdo das desigualdades sociais; e a estruturacdo e uma base
técnico-cientifica solida.

A partir de 2003, a Agenda 21 brasileira entrou na fase de implementacao
assistida pela Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel (CPDS).
Entre 2003 e 2004 as principais a¢des foram:

Ampliacédo da CPDS;

Realizacéo do primeiro Encontro Nacional das Agendas 21 Locais;
Programa de Formacdo em Agenda 21, voltado para a formacdo de cerca
de 10.000 professores;

Participacdo na consolidacdo da Frente Parlamentar Mista para o
Desenvolvimento Sustentavel e Apoio as Agendas 21 Locais;

Elaboracdo e monitoramento, em conjunto com o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, do Edital 02/2003 - Construcdo de Agendas 21 Locais, que
incluiu a participacdo ativa no processo de capacitacdo de gestores
municipais e de ONGs;

YV V. VYVV

16 Disponivel em  http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/acoes2edicao.zip.

consultado em outubro de 2010.
Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/consulta2edicao.zip,
consultado em outubro de 2010.
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> Publicacdo da Série Cadernos de Debate Agenda 21 e Sustentabilidade;
» Publicacdo de mil exemplares da segunda edicdo da Agenda 21 Brasileira.

Em relacdo ao estabelecimento de Agendas 21 locais, é possivel dizer que
Joinville encontra-se na vanguarda dos municipios brasileiros, pois foi a segunda
cidade a estabelecer sua prépria Agenda 21, lancada em 1998.

De acordo com RODRIGUES et al. 2000 a “Agenda 21 de Joinville € muito bem
realizada”, marcada por uma grande participagao social. Segundo o pesquisador,
para a elaboracéo deste documento foi formada, por decretos municipais*®, uma
comissao composta por 34 entidades de diversos segmentos sociais, dentre 0s
quais representantes do poder publico, iniciativa privada e sociedade civil
organizada.

Ademais, RODRIGUES (op. cit.) ressalvam que a participacao social também foi
possibilitada pela realizacéo de reunides abertas da comissdo (com possibilidade
de manifestacdo e encaminhamento de propostas por parte da comunidade) e
pela realizacdo do Seminario “Desenvolvimento Sustentavel e Cidadania”.

Apés meses de discussao, a Agenda 21 Local de Joinville foi consolidada em 15
capitulos, sendo um deles especificamente de Educacdo Ambiental, e
apresentada em dois formatos distintos, um mais sintético e o outro completo
(RODRIGUES et al. 2000).

6.3 ASPECTOS HISTORICOS, CONCEITUAIS E INSTITUCIONAIS SOBRE A EDUCAGAO
AMBIENTAL

A educagcdo é um direito de todos; somos todos aprendizes e
educadores (Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades
Sustentaveis e Responsabilidade Global, 1992).

A educacdo ambiental surge em meio ao debate sobre a crise ambiental como
uma ferramenta de transformacao da sociedade. O termo surgiu pela primeira vez
em marco de 1965, na Conferéncia de Educacdo da Universidade de Keele, na
Inglaterra, quando educadores concordaram que a educag¢do ambiental deveria
se tornar uma parte essencial da educacéo de todos os cidadaos (IBRAM, 2010).

® O Decreto Municipal n°8063, de 1° de abril de 1997, cria Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentdvel e da Agente XXI municipal com a finalidade de propor
estratégias de desenvolvimento sustentavel e coordenar, elaborar e acompanhar a
implementacao desta agenda. O Decreto Municipal n°® 8251, de 29 de Agosto de 1997 modifica
0 Decreto n°8063 dando nova redacdo ao nome da Comisséo, substituindo “Agente XXI”, por
“Agenda XXI” e aumenta o numero de instituicbes participantes na elaboragédo da Agenda XXI
de 15 para 34.
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O passo inicial para aplicacédo de fato da educacdo ambiental foi feito em 1972,
guando a Conferéncia de Estocolmo identificou a educagcdo ambiental como um
dos elementos fundamentais para a investida geral contra a crise ambiental do
mundo.

Em 1975, a Conferéncia de Belgrado — um encontro internacional dedicado a
educacdo ambiental, formulou os primeiros principios e orientacdes da educacao
ambiental que compuseram o Programa Internacional de Educacdo Ambiental
(PIEA). Destacam-se entre os principios da educacao ambiental estabelecidos em
Belgrado, os seguintes:

» Considerar o ambiente na sua totalidade, ou seja, o natural, o construido
pelo homem, o politico, o econémico, o legislativo, o cultural, etc.;
Constituir-se em um processo continuo, permanente, tanto dentro quanto
fora da escola;

Enfatizar a participagcdo ativa na prevencdo e solugcdo dos problemas
ambientais;

Focalizar condicbes ambientais atuais e futuras;

Examinar todo o desenvolvimento e crescimento do ponto de vista
ambiental.

vV V V¥V

A educacao ambiental so foi completamente estruturada em 1977, na Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental, realizada na cidade georgiana de
Thilisi.

A Conferéncia de Thilisi proveu a educacdo ambiental de definicbes, objetivos,
principios e estratégias mais precisos, tornando-se a maior referéncia para o
tema. A conferéncia deu mais importancia as relacdes natureza-sociedade do que
havia acontecido nos encontros anteriores, e acrescentou 0s seguintes principios
basicos da educacdo ambiental aqueles estabelecidos em Belgrado:

» Ajudar a descobrir os sintomas e as causas reais dos problemas
ambientais;

» Desenvolver o senso critico e as habilidades necesséarias para resolver
problemas;

» Utilizar diversos ambientes educativos e uma ampla gama de métodos para
a aquisicdo de conhecimentos, sem esquecer a necessidade de realizacao
de atividades praticas e de experiéncias pessoais, reconhecendo o valor do
saber prévio dos estudantes.

O Congresso Internacional sobre a Educacdo e Formacdo Relativas ao Meio
Ambiente (Moscou, em 1987) e Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, em 1992) ratificaram as
proposicoes estabelecidas em Thilisi, sendo que no caso da Eco-92 estas
ratificacdes encontram-se distribuidas em todos os capitulos da Agenda 21, mas
com énfase especial no Capitulo 36.
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Paralelamente a Eco-92 a sociedade civil reunida no Férum Global produziu o
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e
Responsabilidade Global. Este documento se tornou uma referéncia marcante
para as politicas voltadas a educagcdo ambiental que se seguiram no Brasil, com
destaque para a revisdo do Programa Nacional de Educacdo Ambiental realizada
em 2004.

No Brasil, antes da década de 1980, foram realizadas algumas iniciativas na
esfera governamental que iniciaram o debate e o processo de institucionalizacao
da educacao ambiental. Segundo LOUREIRO (2008), no entanto, € apenas a
partir da Constituicdo Federal de 1988 que a educacdo ambiental “adquire
presenca concreta nas questdes inerentes a dinamica de multiplos grupos e
classes sociais, redefinindo configuracdes institucionais e aspectos normativos do
Estado”.

Também culmina para o fortalecimento da educacdo ambiental no Brasil, no
ambito das acoes realizadas pelo Poder Publico, a criacdo do primeiro Programa
Nacional de Educacgédo Ambiental em 1994% e a aprovacéio da Politica Nacional
de Educacdo Ambiental — PNEA (Lei n. 9.795/1999).

Segundo LOUREIRO (2008) a “Lei que define a Politica Nacional de Educacéo
Ambiental foi a primeira do género na América Latina” se constituindo em um
marco referencial fundamental, no que tange a definicho dos objetivos e
finalidades da educacdo ambiental. Em seu Capitulo | a PNEA conceitua a
educacdo ambiental como:

Os processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso comum do
povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua sustentabilidade.

A PNEA, em seu Artigo 3°, define a responsabilidade pela promocéo da educacéo
ambiental que se distribui entre diversos grupos sociais: o préprio Poder Publico,
0S mecanismos de comunicagcdo em massa, a iniciativa privada e a sociedade
civil.

Os principios basicos da educacdo ambiental sdo, de acordo com o Artigo 4°:

9 A Constituinte de 1988 estabelece no Inciso VI do Artigo 225 que cabe ao Poder Publico

“promover a educagao ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica
para a preservagao do meio ambiente”,

2 Foi reformulado em 2004.
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| — o enfoque humanista, holistico, democratico e participativo;

Il — a concep¢édo do meio ambiente em sua totalidade, considerando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o socioecondmico e o cultural sob
o enfoque da sustentabilidade;

IIl — o pluralismo de ideias e concepc¢bes pedagdgicas, na perspectiva da
inter, multi e transdisciplinaridade;

IV — a vinculagdo entre ética, a educacdo, o trabalho e as praticas
sociais;

V — a garantia de continuidade e permanéncia do processo educativo;

VI — a permanente avaliacao critica do processo educativo;

VII — a abordagem articulada das questdes ambientais locais, regionais,
nacionais e globais;

VIII — o reconhecimento e o respeito a pluralidade e a diversidade
individual e cultural.

Em relacdo aos objetivos fundamentais que norteiam a educacdo ambiental,
destaca-se o interesse de se desenvolver uma consciéncia critica sobre as
problematicas, ambiental e social, que ndo perca de vista uma compreensao
integrada do meio ambiente em suas multiplas e complexas relacdes. A PNEA
também estabelece que a educacéo ambiental deva se preocupar em fortalecer a
participacdo social em diversas escalas geograficas e através destas,
fortalecendo a construcdo de uma sociedade ambientalmente equilibrada, a
cidadania, a autodeterminacdo dos povos e a solidariedade como fundamentos
para o futuro da humanidade.

Em relacéo a Politica Nacional propriamente dita, nota-se uma preocupag¢ao com
a capacitacdo de recursos humanos, com o desenvolvimento de estudos,
pesquisas e experimentacfes e com a divulgacdo de material educativo.

Dando prosseguimento as suas acdes de fortalecimento institucional da educacéao
ambiental o governo federal revisou, em 2004, o Programa Nacional de Educacéo
Ambiental (ProNEA), que havia sido lancado em 1994. De acordo com
LOUREIRO (2008) o Programa “sinaliza claramente para um novo patamar de
compreensao do processo educativo”. As linhas de agao do ProNEA sao:

Gestao e planejamento da educacdo ambiental no pais;

Formacé&o de educadores e educadoras ambientais;

Comunicacéao para educacao ambiental,

Inclusdo da educacédo ambiental nas instituicdes de ensino;

Monitoramento e avaliacao de politicas, programas e projetos da educacéao
ambiental.

YVVVYVY

No ambito estadual a Lei Estadual n® 13.558/2005 fortaleceu a educacdo
ambiental em Santa Catarina, definindo a Politica Estadual de Educacéo
Ambiental (PEEA/SC).

A Lei que define a PEEA/SC estabelece as mesmas definicdes e objetivos que
integram a Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Distinto da PNEA, a
PEEA/SC inclui entre seus instrumentos o Sistema Estadual de Educacéo
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Ambiental, que tem como atribuicbes “organizar a coleta, o tratamento, o
armazenamento, a recuperacdo e a divulgacdo de informacfes sobre educacgao
ambiental e fatores intervenientes em sua gestao”.

Os principais objetivos da PEEA/SC encontram-se descritos no Art. 11 da Lei
Estadual n°® 13.558/2005:

| - democratizar 0 acesso a informacgao ambiental;

Il - reunir, tratar e divulgar informacdes sobre educacéo ambiental,

Il - atualizar permanentemente as informagBes sobre programas,
projetos e acdes voltadas para a educacdo ambiental; e

IV - subsidiar a elaboracdo e atualizacdo do Programa Estadual de
Educacdo Ambiental.

Por sua vez, os principios norteadores das atribuicbes da PEEA/SC encontram-se
descritos no Art. 10 da Lei Estadual n® 13.558/2005:

| - a descentralizacdo da coleta e producéo de dados e informacdes;

Il - a coordenacdo unificada do sistema;

Il - a divulgacao de informacdes; e

IV - a articulacdo com o Sistema Brasileiro de Informacédo sobre
Educacdo Ambiental - SIBEA - no que diz respeito ao acesso e
ampliacdo dos dados do diagnostico da educacdo ambiental realizado
pela Rede Sul Brasileira de Educacdo Ambiental - REASUL.

O Estado de Santa Catarina, através da Comisséao Interinstitucional de Educacao
Ambiental de Santa Catarina (CIEA/SC) e visando instrumentalizar a PEEA/SC,
elaborou no decorrer de 2006 o Programa Estadual de Educacdo Ambiental. O
Programa foi elaborado de forma participativa contando com a realizacdo de
diversos eventos de consulta a populacao do Estado.

Um dos primeiros marcos legais do municipio de Joinville em relacédo a educacéo
ambiental é o Codigo Municipal do Meio Ambiente (Lei complementar n°® 29/1996),
gue estabelece a educacdo ambiental como um de seus principios elementares. A
educacdo ambiental é conceituada no Capitulo XXI Art. 110 do Cédigo como:

O processo que visa conscientizar a populagdo acerca das questbes
inerentes ao meio ambiente, criando condi¢cbes para a preservacao,
planejamento e uso racional dos recursos naturais, desenvolvendo uma
postura ética e ideoldgica voltada a vida.

O Cdbdigo Municipal de Meio Ambiente estabelece como dever do municipio
‘promover a conscientizacdo publica para a protecdo do meio ambiente e
educacdo ambiental como processo permanente, integrado e multidisciplinar, em
todos os niveis de ensino”.

No caso da inser¢cdo da educagdo ambiental no nivel escolar (formal), o Codigo
estabelece que esta seja “promovida pela Secretaria de Educacdo do Municipio,
do Estado, Ministério da Educacdo, Diretoria das Escolas e Universidades,
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visando capacitar os corpos, docente e discente das escolas, com apoio da
FUNDEMA”.

Em relac&o & insercdo da educacéo ambiental no nivel ndo escolar (ndo-formal®),
o Codigo estabelece que esta seja “promovida junto & comunidade em geral,
através de atividades dos 6rgdos e entidades responsaveis pelo programa no
Municipio, sob a coordena¢do da FUNDEMA”.

Em 1998, a Agenda 21 de Joinville reforca os compromissos do municipio com a
educacdo ambiental dedicando ao tema o Capitulo 15. A Agenda 21 apresenta
sete linhas de acdo que visam orientar a implementacédo da educacdo ambiental
no municipio, a saber:

YV V V VVYVY

>

“Educacao ambiental através do ensino formal”;

“Educacao no Processo de Gestao Ambiental”;

“Campanhas Especificas de Educacdo Ambiental Para Usuarios de
Recursos Naturais”;

“Cooperacao com os Profissionais que Atuam nos Meios de Comunicagao e
Comunicadores Sociais”;

“Articulacdo e Integragdo das Comunidades em Favor da Educacao
Ambiental”;

“Articulacdo Intra e Interinstitucional”;

Programa “Centro Especializado em Educagdo Ambiental”.

Pode-se notar que algumas atividades relacionadas a promoc¢ao da educacdo em
Joinville, entre o periodo compreendido entre 1998 e 2010, possuem relacdo com
as linhas de acao sugeridas na Agenda 21, dentre as quais destacam-se:

>

>
>
>

Lei n®3.792 institui o Programa de Educacdo Ambiental e Qualidade de
Vida, em 1998;

Organizacado do V Congresso Ibero-americano de educag¢do ambiental em
2006;

Lei n°®6.301 cria a figura do agente ambiental nas escolas municipais, em
2008;

Decreto n° 14.966/2008 que institui a Comissdo Interinstitucional de
Educacdao Ambiental de Joinville.

Em 1998, a Lei n° 3.792 institui o Programa de Educacdo Ambiental e Qualidade
de Vida para ser desenvolvido nas escolas municipais. O Programa foi
regulamentado em 2001, através do Decreto n° 10.124.

! Quando o Cédigo Municipal do Meio Ambiente foi elaborado ainda n&o se usava a expressdo
educacgéao “nao-formal”, tendo sido utilizado “informal”. Entretanto, atualmente entende-se que a
educacgao “informal” é aquela que nao foi necessariamente planejada nem institucionalizada,
enquanto a “ndo-formal” é aquela educagcdo que nao acontece no ambito escolar, mas é
organizada por alguma institui¢ao.
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O Programa de Educagdo Ambiental e Qualidade de Vida tem como objetivo
fomentar o surgimento de projetos de educagdo ambiental nas escolas. A Leli
estabelece que estes projetos devam ser tratados nos diferentes componentes
curriculares da escola, de forma interdisciplinar. Além disto, os projetos devem ter
como premissas fundamentais a realidade, seu processo histdrico e os multiplos
fatores que influem no ambiente da escola e do seu entorno.

A educacdo ambiental também aparece como compromisso do municipio no texto
da Lei n® 5.712/06, que institui a Politica Municipal de Meio Ambiente (PMMA). A
educacdo ambiental, tanto no ambito formal, quanto no ndo-formal é tratada como
um dos objetivos da PMMA.

Em 2008, a Lei n°6.301 criou a figura do agente ambiental nas escolas
municipais. Esta medida tem como objetivo envolver os alunos na multiplicacao
de conhecimentos sobre 0 meio ambiente, tanto nas suas escolas quanto em
suas familias. O agente ambiental € escolhido de forma democratica pelos
préprios alunos e conta com o apoio e instrucdo dos professores e seu mandato
tem prazo de seis meses.

Também em 2008, através do Decreto n° 14.966 o municipio de Joinville instituiu
a Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental do Municipio de Joinville
(CIEA/Jlle), sendo o primeiro municipio do Brasil a fazé-lo. Esta comissdo é
composta por representantes de 30 instituicdes, sendo 15 do poder publico e 15
da sociedade civil.

A CIEA tem como finalidade ser um forum de discussao permanente e referéncia
para o estabelecimento de diretrizes, parametros e linhas de acdo para a
educacdo ambiental no municipio. Compete, ainda, a CIEA do Municipio de
Joinville:

| - consolidar as politicas publicas voltadas a educacdo ambiental,
apoiando tecnicamente as atividades a ela relacionadas,

Il - promover articulagbes intrainstitucionais e interinstitucionais
objetivando implementar a Politica Estadual, Nacional e Municipal de
Educacdo Ambiental e a geracdo das Diretrizes Municipais de Educacéo
Ambiental,

lIl - promover eventos voltados & discussédo das praticas, experiéncias e
politicas relacionadas & educacgdo ambiental.
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OBJETIVOS

As acbes do Projeto Viva Cidade vém contribuir para a prote¢cdo da natureza e
melhoria da qualidade de vida, de forma sustentavel no municipio. O Plano de
Educacdo Ambiental, em seu tempo, visa sensibilizar o cidadao joinvillense sobre
0 seu papel na garantia de um ambiente saudavel. Esta sensibilizagdo passa pela
compreensao do cidadao sobre o seu espaco e sobre os efeitos que suas atitudes
geram sobre ele.

Os objetivos gerais do PEA séo:

>

>

Promover a Educacdo Ambiental, destacando a correlacédo existente entre
Saude Publica, Saneamento, Meio Ambiente e Educacéo;

Constituir um novo conjunto de valores e atitudes que permita a populacao
criar condicbes de manter, ao longo do tempo, os beneficios advindos das
intervencgdes do Projeto Viva Cidade;

Consolidar um arranjo institucional e um conjunto de experiéncias que
possam servir de base para a elaboracdo do Plano Municipal de Educacao
Ambiental.

Os obijetivos especificos do PEA sao:

>

Articular acbes de mobilizacdo e conscientizacdo junto as Secretarias
Regionais voltadas a formacdo de liderancas comunitarias locais, a fim
incentivd-los a promover acdes de educacdo ambiental em suas
comunidades;

Construir um canal de informacdo e comunicagcao que promova:

o o fortalecimento de todas as formas organizativas comunitarias que
atuam ou que possam atuar no enfrentamento das questdes
ambientais e sanitérias locais;

o 0 melhor aproveitamento das oportunidades existentes de educacéo
ambiental relacionadas aos eixos tematicos do PEA (inundacoes,
agua e esgoto, residuos sélidos e gestdo ambiental).

Estimular a construcdo de parcerias entre o poder publico e o setor
privado, de modo a articular e ampliar o conjunto de mecanismos de
comunicacdo, mobilizacdo e de financiamento inovadores de acdes de
educacdo ambiental no municipio;

Estimular a integracdo dos curriculos de Educacdo Ambiental nas grades
curriculares nos trés niveis de ensino: fundamental, médio e superior no
municipio.
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8 METAS

Com base nos objetivos e na realidade identificada pelo diagndstico institucional,
o PEA tem como metas:

» Tornar as acdes do Projeto Viva Cidade e seus impactos conhecidos pela
populacéo;

» Estimular o aumento, quantitativo e qualitativo, do nivel de participacdo
social nas reunides de consulta publica que permeiem o planejamento e a
implementacéo das acdes do Projeto Viva Cidade;

» Estimular uma nova percepcao social sobre o espago que tenha como
referéncia a bacia hidrografica como unidade de planejamento;

» Consolidar o arranjo institucional necessario para execucado do PEA, em
especial voltado a promover a integracéo e otimizacao das acdes difusas
de educacgéao ambiental, existentes nas esferas do poder publico Municipal;

> Estabelecer o quadro de possiveis parceiros entre o poder publico, o setor
privado e as organizacdes da sociedade civil, que ja desenvolvem acgdes
de educacdo ambiental para instrumentalizar o planejamento e
implementacéo de novos projetos de educacao ambiental.

9 EIXOS TEMATICOS

Para a definicdo dos eixos tematicos do Plano de Educacdo Ambiental, através da
Comunicacado Social e Mobilizacdo Publica, foram levados em consideracdo os
principais problemas ambientais do municipio de Joinville. A estes resultados
foram somados o0s principais componentes ambientais relativos a cada um dos
planos de gestdo do Projeto Viva Cidade (Drenagem Urbana; Agua e Esgoto;
Residuos Sélidos; Manejo da Area de Protecdo Ambiental Serra Dona Francisca).

A abordagem escolhida para a definicdo dos eixos tematicos teve como intencéo
estabelecer uma vitrine de questdes ambientais que estdo diretamente
relacionadas com o Projeto Viva Cidade. Esta vitrine, por sua vez, visa facilitar a
identificacdo de projetos de educacdo ambiental que estejam em andamento no
municipio que possuam sinergia com o PEA, como se vera na Linha de Acdo 3 —
Sistematizacdo das experiéncias de educacdo ambiental no municipio
(Secéao 7.3)

Ao mesmo tempo, este campo de convergéncia tematica pretende subsidiar e
orientar a elaboracédo de novos projetos de educagao ambiental, para que estes
possam se beneficiar e potencializar os impactos positivos do Projeto Viva
Cidade.

Plano de Educagdo Ambiental Através da Comunicagdo Social e ECOIOgMS
Mobilizag&o Publica no Ambito do Projeto Viva Cidade Engenharia Consultiva

CECIP 19/64



CIDADE

VIA ®BID < %

PREFEITURA

A seguir serdo apresentados os quatro eixos tematicos do Plano de Educacédo
Ambiental, através da Comunica¢do Social e Mobilizacdo Publica no ambito do
Projeto Viva Cidade.

9.1 INUNDAGOES: CAUSAS, IMPACTOS E MITIGAGOES
9.1.1 Contextualizagcdo

As inundacdes ribeirinhas, ou cheias, compdem uma fase do ciclo natural da
agua. Pode ser definido como o transbordamento do leito natural de um corpo
hidrico (rio, lago), provocado geralmente pela ocorréncia de chuvas intensas e
continuas.

As inundag0Oes ribeirinhas ocorrem na natureza com mais beneficios do que
prejuizos aos seres vivos pela realimentagdo dos ecossistemas existentes nas
bacias naturais de inundacédo dos rios. Mesmo popula¢cdes humanas tradicionais
se beneficiam das cheias, quando sua forma de vida esta ligada a estes
ecossistemas, pois 0s rios trazem muita matéria organica e ao transbordarem
“fertilizam” os solos das varzeas, tornando-os agricultaveis.

Na cidade, as inunda¢des ganham uma nova denominacdo: inundagdo urbana
(TUCCI, 2004). Estas, além das causas naturais, também possuem como fatores
indutores as transformacdes que os seres humanos realizam sobre no ambiente,
sobretudo no solo e nos rios.

Conforme ressalta TUCCI (2004) a impermeabilizacdo do solo aumenta a
guantidade de agua que chega ao mesmo tempo no sistema de drenagem,
produzindo inundacdes mais frequentes do que as que existiam quando o solo era
permeavel.

Dentre os demais fatores que agravam a ocorréncia das inundacdes urbanas
destacam-se: a generalizacdo da ocupacdo humana em éareas alagaveis, como
varzeas e margem de rios; o assoreamento do leito dos rios e canais; a
inexisténcia ou mal funcionamento de equipamentos de drenagem urbana, entre
outros.

Com base em diversos estudos, SILVEIRA & KOBIYAMA (2007) demonstram que
as inundacgbes causam sérios transtornos econdmicos e sociais. Por exemplo, 0s
autores destacam que um terco de todo o prejuizo econdmico causado por
desastres naturais estéd relacionado com as inundacdées e o maior numero de
mortes humanas causadas por desastres naturais no Brasil, entre 1948 e 2004,
também estdo relacionados com as inundagoes.
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As inundacbes urbanas séo frequentes na cidade de Joinville, sobretudo durante
0 verdo, quando ocorrem fortes chuvas. Estes eventos sdo registrados na cidade
desde 1859, sendo que as bacias hidrograficas do rio Cachoeira e a do rio
Cubatéo apresentam a maior frequéncia de inundagdes (SILVEIRA & KOBIYAMA,
2007).

SILVEIRA & KOBIYAMA (2007) mostram que existe uma tendéncia de aumento
das ocorréncias anuais de inundagdes em Joinville, seguindo a tendéncia de
aumento do Estado de Santa Catarina e do Brasil.

Em relacdo as perdas econdmicas e sociais, a enchente que ocorreu em 9 de
fevereiro de 1995 causou prejuizos superiores a 46 milhdes de reais, tendo 3
vitimas fatais, 15.000 pessoas desalojadas, 5.725 pessoas desabrigadas, 15
pessoas feridas, 5.000 casas atingidas (SILVEIRA & KOBIYAMA, 2007).

9.1.2 Relag&o com o Projeto Viva Cidade

As inundacgbes preocupam a populacao de Joinville sendo estas consideradas um
importante problema ambiental. O Poder Publico, por sua vez, através do Projeto
Viva Cidade e do Programa Joinville Cidade Saudavel, realiza medidas de
requalificacdo ambiental que pretendem reduzir a incidéncia de inundacdes e de
seus impactos.

As linhas de acao da prefeitura para melhoria do sistema municipal de drenagem
urbana adotam duas abordagens distintas e complementares: uma delas €
voltada a realizacdo de obras para equacionamento de problemas criticos ja
instalados e a outra € voltada ao planejamento das acdes que serdo
implementadas na sequéncia, ou em horizontes de médio a longo prazos. Esta
segunda linha de acao voltada ao planejamento € configurada pelo Plano Diretor
de Drenagem Urbana (PDDU) da Bacia do Rio Cachoeira, ora em finalizacdo no
ambito do Projeto Viva Cidade.

A elaboracdo do PDDU contou com um processo de planejamento participativo,
envolvendo a populacéo na definicdo de prioridades do Plano e buscando engaja-
la no acompanhamento de sua implementacdo. Nesse contexto, além da
participacdo em audiéncias publicas que definram o PDDU, cabe também a
populacdo atuar diretamente no controle e manutencdo dos beneficios gerados
pelas obras de melhoria da drenagem urbana, bem como cobrar do Poder Publico
o cumprimento das metas definidas no Plano. A educacdo ambiental auxilia a
populacédo para que esta possa cumprir, de forma mais qualificada este papel.

Assim, os projetos de educacdo ambiental que tratem de temas como o ciclo
natural da agua, o ambiente urbano, o saneamento basico podem atuar
sinergicamente com o Plano Diretor de Drenagem Urbana.
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9.1.3 Conceitos-chave

Assoreamento dos corpos hidricos; ocupacado das bacias de inundacao dos rios;
bacia hidrografica; canalizagdo; chuva; ciclo da agua; desmatamento; drenagem
urbana; impermeabilizacdo do solo; inundacdes (ribeirinhas e urbanas); perdas
econbmicas e materiais; saude publica.

9.2 DA AGUA AO ESGOTO

9.2.1 Contextualizacao

A agua é fonte de vida e sem agua, a biosfera que se conhece hoje néo existiria.
Os seres humanos e outros seres vivos dependem dela para que suas condi¢cbes
vitais possam ser mantidas.

No planeta Terra, a agua € a uUnica substancia que sob condi¢cdes normais
coexiste nos trés estados da matéria: liquido, gasoso e solido. A agua circula
continuamente através destes trés estados, segundo o ciclo hidrologico
(evaporacéo, transpiracao, precipitacdo e escoamento superficial e subterraneo, e
onde héa geleiras, a agua se encontra em estado sélido).

Entendida como um recurso natural, a agua € também fonte de desenvolvimento.
Sua utilizacdo € necessaria em varios processos industriais, dentre os quais o de
geracdo de energia elétrica. A agroindustria também depende da agua sendo o
setor responsavel pelo maior consumo deste recurso natural, seguido pela
industria.

A quantidade de agua disponivel para atender a necessidade basica de consumo
dos seres humanos é limitada (HESPANHOL, 2003). A 4gua potavel estad cada
vez mais rara, pois além de ser irregularmente distribuida e ndo ser abundante,
seus mananciais vém sendo contaminados pela poluicao.

Os processos biologicos dos seres humanos, em si, Sdo responsaveis pela
transformacdo da agua potavel em agua contaminada: apdés ingerir o liquido este
€ expelido sob formas ndo mais consumiveis, como o suor, a urina e as fezes. Por
esta razao, e principalmente em grandes centros urbanos, o esgoto doméstico
corresponde a um importante vetor de poluicdo da agua. O esgoto domeéstico
também inclui a utilizacdo da agua para afazeres domeésticos, tais como: preparo
de alimentos e higienizacédo do lar®.

% Mas ou menos cada metro clibico de agua utilizada produz, pelo menos, outro metro ctbico de

esgoto sanitario (Vicente, 2010).
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Contudo, o esgoto sanitario sozinho ndo seria suficiente para degradar toda a
agua potéavel existente. Dentre as formas mais significativas de contaminacao da
agua estdo: processos industriais e agroindustriais; acidentes e; causas naturais.

No municipio de Joinville, segundo dados da Associacao Brasileira de Engenharia
Sanitéria e Ambiental, o volume diario de esgoto bruto (ndo tratado) lancado nos
corpos de agua locais é de cerca de 61 milhdes de litros.

Em areas com baixa densidade populacional e condi¢cdes adequadas de subsolo,
o tratamento do esgoto doméstico pode ocorrer através de sistemas domiciliares,
denominado fossa séptica®®. Todavia, nas cidades, e especialmente em regifes
alagadicas, é necessario que o esgoto seja coletado por uma rede de tubulacfes
e encaminhado a uma estacao de tratamento, antes de ser liberado na natureza.

Ha em Joinville, como no restante do Brasil, uma grande defasagem em relacao
ao atendimento da populacao por sistemas de coleta e de tratamento de esgoto.
A falta destes sistemas aliada a desinformacdo leva ao despejo do esgoto
domeéstico sem tratamento nos corregos e rios, bem como ao uso inadequado de
fossas sépticas, contaminando os mananciais de agua potavel e pondo em risco a
saude da populacdo. Ainda decorrente da pressao urbana sobre os ecossistemas
fluviais, soma-se a isto outras formas de degradacdo como a destruicdo das
matas ciliares, o assoreamento dos rios e, em alguns casos, 0 aumento do
consumo de agua.

Em Joinville, os principais mananciais de agua sao: rio Pirai e rio Cubatdo. Para a
disponibilizacdo da agua a populacédo, a Prefeitura realiza um tratamento deste
recurso natural nas Estacbes de Tratamento de Agua. O custo do tratamento é
sabidamente mais barato do que o custo decorrente de prejuizos a saude
publica®’ que poderiam decorrer de sua nao realizacdo. Contudo, a deterioragéo
crescente dos mananciais hidricos € fator de incerteza quanto a sustentabilidade
ambiental das cidades em longo prazo. Ademais, os elevados custos que podem
incorrer de tratamentos de aguas cada vez mais poluidas oneram os cidadaos ao
incidirem em seus impostos e na prépria conta de agua e esgoto. Assim, justifica-
se a importancia do enquadramento dos mananciais na Classe 1 (a mais restritiva
a poluicao) e as iniciativas de preservacao das bacias hidrogréficas.

% Nestas areas até o uso da agua pode ser suprimido com a instalagdo de banheiros “secos”.

Estes banheiros se constituem em depdsitos que utilizam palha e o calor do sol para acelerar o
processo de decomposicao das fezes. As fezes decompostas podem inclusive ser utilizadas
como adubo.

Estudos desenvolvidos pela OMS (Organizagdo Mundial da Saude) apontam que, para cada
dolar investido em saneamento basico, obtém-se uma economia potencial de quatro a cinco
dolares nos gastos com saude publica. Isto ocorre, basicamente, porque uma série de
doengas, tais como Poliomielite, Hepatite A, Disenteria amebiana, Diarreias e disenterias virais
e bacterianas, Febre tifoide e paratifoide, Cdlera, Esquistossomose, entre outras, tém relagéo
direta com a auséncia de saneamento bésico.
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Uma preocupacao adicional em relagédo a 4gua potavel esta associada ao risco de
escassez deste recurso, frente a uma demanda cada vez maior. Os rios e lencois
fredticos possuem seus limites de acordo com o0 seu uso. De acordo com
JORNAL DA EDUCAGCAO (2010), o consumo de agua per capita de Joinville (200
litros/dia) encontra-se acima da média nacional (150 litros/dia), e muito acima do
valor considerado essencial pela Organizacdo Mundial da Saude (50 litros/dia).

9.2.2 Relag&o com o Projeto Viva Cidade

A Prefeitura Municipal de Joinville, preocupada com a qualidade de vida da sua
populagédo, estd lancando méao de instrumentos que permitam planejar e
implementar a universalizacdo do atendimento, com a prestacdo de servigos
adequados de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgoto
sanitario.

Para produzir melhorias imediatas a Prefeitura Municipal, através do Projeto Viva
Cidade e de outros investimentos, vem realizando obras de saneamento em
diversos bairros. No entanto, os maiores ganhos virdo de planos e medidas que
ampliem a capacidade de gestdo do governo municipal e que ao mesmo tempo
expandam as condi¢cdes de envolvimento social no planejamento e manutencgao
das acbes a serem implementadas.

Através do Plano de Manejo da Area de Protecdo Ambiental Serra Dona
Francisca, o governo municipal pretende preservar as bacias hidrograficas dos
principais mananciais de agua para o municipio, o rio Cubatdo (dois tercos da
bacia) e Pirai (terco superior da bacia), estabelecendo condi¢cbes para que o
planejamento conte com a participacéo social.

Ja através do Plano Municipal de Saneamento Basico, componente agua e
esgoto, a Prefeitura espera estruturar e operacionalizar os servicos de
abastecimento de agua e esgoto, contemplando os principios de universalidade,
equidade, integralidade, intersetorialidade, sustentabilidade, participacdo e
controle social (JOINVILLE, 2008b).

A educacdo ambiental, por sua vez, pode trabalhar aspectos relacionados a
conscientizacdo da populagéo: sobre os ciclos da agua (natural e do consumo);
sobre 0 consumo consciente; sobre as técnicas de reaproveitamento da agua da
chuva; sobre os sistemas mais adequados de disposi¢ao e tratamento do esgoto
doméstico e industrial; de reuso da agua; dentre outros. Este esforco, orientado
com o objetivo de tornar o cidaddo mais critico e informado sobre o seu ambiente,
internaliza na sociedade os ganhos obtidos com as a¢des do Projeto Viva Cidade
e do Programa Joinville Cidade Saudavel, ampliando e prolongando os beneficios
sociais e ambientais gerados.
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923 Conceitos-chave

Ciclo da 4gua; consumo da 4gua; esgoto; mananciais; polui¢cdo; recursos naturais;
saneamento basico; salde publica.

9.3 ESTE LIX0? E NOSSO!
9.3.1 Contextualizacao

O lixo € uma criacao da sociedade. Constitui-se em tudo que € descartado por ser
considerado inutil, supérfluo, repugnante ou sem valor para um ser humano
(DEMAJOROVIC, 1995). Para a Secretaria de Meio Ambiente de Sao Paulo, lixo
corresponde:

“Todo e qualquer material solido proveniente das atividades diarias do
homem em sociedade, cujo produtor ou proprietario ndo o considere com
valor suficiente para conserva-lo” (Sao Paulo, 1998:45).

Diferentes materiais constituem o lixo urbano, dentre os quais a matéria organica
(como restos de alimentos), o plastico, o papel, os metais e o0 vidro sdo os mais
relevantes (CELERE et al. 2007).

A producao de lixo € muito elevada, sobretudo nas sociedades economicamente
mais desenvolvidas, onde o desperdicio também é maior. Paises como 0s
Estados Unidos da América, Alemanha e Japdo, figuram entre os maiores
produtores de lixo no mundo, fruto de uma sociedade educada para 0 consumo
alienado da capacidade de suporte do planeta (SANTOS, 2008).

O aumento acelerado da producdo ao longo do ultimo século transformou o lixo
em uma preocupacdo ambiental mundial, especialmente em grandes centros
urbanos (REGO et al. 2002; CELERE et al. 2007; SANTOS, 2008). Isto se deve
ao fato do lixo poluir a atmosfera, através da emissdo de gases que contribuem
para o aumento do efeito estufa; contaminar os recursos hidricos e o solo através
do chorume®; e atrair animais vetores de doencas, tais como ratos, baratas e
lacraias.

% Lixo aqui se remete & expressdo também utilizada para descartes das atividades humanas

“residuos solidos”.

Segundo HAMADA (1997) o chorume corresponde a fase liquida da massa de lixo, composto
pelo liquido que entra na massa aterrada de lixo, advindo de fontes externas, tais como
sistemas de drenagem superficial, chuva, lencol freatico, nascentes e aqueles resultantes da
decomposicao do lixo.
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De modo a evitar o comprometimento da saude publica, o lixo deve ser
gerenciado através da aplicacdo de medidas adequadas de saneamento basico.
No passado, as agbes governamentais priorizavam a manutengdo das cidades,
sem necessariamente haver uma preocupacao com o tratamento adequado do
lixo. Em uma etapa seguinte, com a constatacdo dos problemas ambientais
provocados pela falta de controle dos lixdes, o poder publico ampliou seu campo
de atuacdo investindo no tratamento do lixo nos aterros sanitarios. Mais
recentemente, o gerenciamento do lixo incorporou a dimensdo das acdes de
reducdo da producdo, visando a diminuicdo da geracdo de residuos, e de
aumento da reutilizagdo do lixo (DEMAJOROVIC, 1995)*. Em outras palavras, a
gestdo do lixo também depende:

» Da promocéo de novos valores em relagdo aos padrdoes de consumo, muito
alto, sobretudo entre as classes sociais de maior poder aquisitivo;

» Da mudanca de atitude em relacdo a separacéo do lixo e a coleta seletiva,
por serem medidas importantes para transformar lixo em residuo e
desperdicio em recurso;

» Da reciclagem e da compostagem que reduzem a pressao sobre o0s aterros
sanitarios e a demanda por novas areas para a disposicao do lixo (residuos
sélidos urbanos, residuos de construcdo civil, residuos industriais e
residuos dos servicos de saude).

Em 2008, Joinville produziu aproximadamente 12 mil toneladas de lixo por més,
sendo 82,4 % proveniente da coleta domiciliar. A coleta feita junto a industria e ao
comeércio correspondeu a 13 % do lixo coletado (JOINVILLE, 2009a).

De acordo com o “Cidade em Dados” (JOINVILLE, 2009a), de onde foi extraida a
tabela abaixo, a producdo de lixo mensal relatada em 2008°! apresentou uma
gueda de 17,5 %, em relacdo ao ano de 2001. Prosseguindo na comparacao
entre estes dois anos, nota-se que a coleta de varredura foi a que apresentou a
maior queda percentual (78,1 %) e a coleta nas industrias e particulares
apresentou a maior queda absoluta (2.200 t). Uma hipoétese para a reducédo do
volume na coleta de varredura € que a area varrida tenha diminuido. Em relacao
as coletas industriais e particulares, a reducédo se deu, possivelmente, por conta
do aumento da reciclagem dos residuos. Ambas as hipéteses serédo verificadas
com a elaboracao do Plano Municipal de Residuos Sélidos.

DEMONSTRATIVO DOS RESIDUOS SOLIDOS, SEGUNDO OS TIPOS, EM TONELADAS/MES

Coleta Domiciliar 8970 9220 9370 9021 7489 |« 7959 | 8184 @ 10108

Coleta Varredura 1990 2140 2640 1739 243 414 699 436

% De acordo com CALIJURI et al. (1998), um dos fatores que pesaram para a definicdo desta

mudanca esta relacionado com a diminuicdo de areas disponiveis para a instalacéo de lixdes e
aterros.

%1 Considerando o lixo controlado pelo servico de coleta publica.

Plano de Educagdo Ambiental Através da Comunicagdo Social e ECOIOgMS
Mobilizag&o Publica no Ambito do Projeto Viva Cidade Engenharia Consultiva

CECIP 26/64



am e G A

CIDADE

PREFEITURA

Coleta Hospitalar 17 21 25 25 28 31 27 31

Coletas Industriais e
particulares*

Total 14867 @ 14431 14525 14093 | 10648 | 9566 @ 10887 @ 12265

3890 | 3050 | 2490 | 3308 @ 2888 | 1162 @ 1977 1690

FONTE: Cidade em Dados (Joinville, 2009a) com revisdo da Ecologus Engenharia Consultiva
Ltda.

* Coleta nas induUstrias e particulares — residuos depositados por terceiros com caracteristicas de
residuos domiciliares (Classe 1), provenientes de grandes geradores do comércio
(supermercados e redes de lojas), de refeitérios industriais e do proprio municipio (podas de
arvores, mutirdes de limpeza). Residuos da construcéo civil e entulhos ndo sé@o recebidos no
aterro sanitario, sendo destinados a aterro especifico.

A coleta do lixo cobre todo o territério municipal, ocorrendo, além da coleta
ordinaria de residuos sodlidos, cinco modalidades especificas de coleta: de
animais mortos; de residuos sépticos dos servicos de saude; de residuos
domiciliares na area rural; de méveis e eletrodomeésticos inserviveis; e seletiva de
residuos domiciliares. Este ultimo servico é realizado desde 2003.

Apesar da existéncia de um sistema de coleta abrangente, no Diagnostico das
Acdes em andamento (Joinville, 2010b) identificou-se que um dos principais
problemas ambientais do municipio esta relacionado ao tratamento dos residuos
sélidos e ao despejo irregular de entulhos de obras (residuos da construcéo civil)
e pneus, moveis em terrenos baldios e margens de rios.

O problema referente ao tratamento foi identificado com problemas na gestdo do
processo de coleta, tratamento e destinacdo adequada do lixo. Em relacdo ao
despejo de entulhos em terrenos baldios, algumas hipoteses para a origem deste
problema sdo a falta de separacdo adequada dos residuos por parte das
construtoras e de coleta sistematica de residuos da construcéo civil e entulhos em
geral, a insuficiéncia de fiscalizacdo ambiental adequada, de educacéo e controle
social, e o alto custo do processo de destinacdo dos residuos da construcéo civil.
Estas hipéteses também serdo verificadas com a elaboracdo do Plano Municipal
de Residuos Sdlidos.

Outra variavel que pode estar relacionada ao problema ambiental do lixo em
Joinville é a falta de adequado reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e
reciclavel como um bem econdémico e de valor social, gerador de trabalho e renda
e promotor de cidadania.

9.3.2 Relacdo com o Projeto Viva Cidade

A Prefeitura Municipal visando estabelecer medidas estruturantes de gestdo do
lixo esta elaborando, no ambito do Projeto Viva Cidade, o Plano Municipal de
Saneamento Basico, componente Residuos Solidos.
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Projetos de educagcao ambiental com foco no conceito dos 3Rs (reduzir, reutilizar,
reciclar), na separacdo do lixo, no consumo consciente, na coleta seletiva, na
compostagem, na agricultura urbana (na cidade) e escolar, no gerenciamento do
lixo na escola (pelos estudantes e funcionarios) e nas empresas (pelos
funcionarios e agentes ambientais), teriam uma grande sinergia com este Plano.

933 Conceitos-chave

Aterro sanitério; coleta seletiva; compostagem; consumo consciente; consumo;
lixo; reciclagem; residuos solidos; saneamento basico; salde publica; separacao
do lixo.

9.4 O NOSSO LUGAR NA NATUREZA
9.4.1 Contextualizacao

A utilizacdo dos recursos naturais pela humanidade tem sido exacerbada. Como
reflexo deste tipo de utilizacdo, os recursos naturais tém se tornado cada vez
mais escassos ou ndao mais adequados ao consumo, como € 0 caso da agua
poluida.

Em parte, o uso predatdrio dos recursos naturais esta relacionado com uma visao
de mundo que opbe sociedade a natureza. Nesta perspectiva 0s seres humanos
subjugam a natureza, acreditando ser possivel domina-la através da técnica. A
natureza existiria para servir o homem e ao desenvolvimento econdémico.

Mas os problemas ambientais se tornaram tdo graves e frequentes que a
sociedade se mobilizou, criando uma consciéncia global de conservacdo do meio
ambiente. Pressionados, os Estados comecaram a mudar a politica de gestdo do
meio ambiente, sobretudo através do estabelecimento de novas leis e
regulamentos voltados a protecao ambiental.

As unidades de conservagdo ambiental se constituem em um instrumento de
gestdo ambiental, definido no Brasil pela Lei Federal n® 9.985/2000 como:

Espacgo territorial e seus recursos ambientais, incluindo as &guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagéo e limites
definidos, sob regime especial de administracdo, ao qual se aplicam
garantias adequadas de protecao.

As Unidades de Conservacdo estdo classificadas em diferentes categorias de
manejo, apresentando diferentes niveis de restricdes. As UCs podem ser criadas
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pelas trés esferas governamentais do Brasil (federal, estadual ou municipal).
Segundo a Lei Federal n°® 9.985 (BRASIL, 2000), as Unidades de Conservacao
integrantes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) dividem-
se em Unidade de Protecdo Integral e Unidade de Uso Sustentavel, com
caracteristicas especificas, ou seja:

Unidade de Protecao Integral: seu objetivo basico é preservar a natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos naturais, com exce¢ao dos
casos previstos nesta Lei. O grupo € composto pelas seguintes categorias:
Estacdo Ecoldgica, Reserva Biologica, Parque Nacional, Monumento Natural e
Refugio de Vida Silvestre;

Unidade de Uso Sustentavel: seu objetivo basico € compatibilizar a conservacgao
da natureza com o0 uso sustentavel de parcela de seus recursos naturais.
Compdem este grupo as seguintes categorias: Area de Prote¢cdo Ambiental, Area
de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patrim6nio Natural.

Para a gestdo de uma unidade de conservacdo ambiental prevé-se o
estabelecimento de um conselho gestor,®* que sera presidido pelo 6rgado
responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgaos
publicos, de organizacfes da sociedade civil e da populacéo residente.

As acbes do conselho gestor e as regras de uso dos recursos naturais das
unidades de conservacao sdo, por sua vez, orientadas por um plano de manejo.
O plano de manejo, de acordo com a Lei Federal n® 9.985/2000, é definido como:

Um documento técnico mediante o qual, com fundamento nos objetivos
gerais de uma unidade de conservacdo, se estabelece o seu
zoneamento e as normas que devem presidir o0 uso da area e 0 manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantacdo das estruturas fisicas
necessarias a gestédo da unidade.

Em Joinville se encontram diversas Unidades de Conservacéo*?, dentre as quais,
a Area de Protecdo Ambiental da Serra Dona Francisca. Esta APA foi criada em
1997 pelo Decreto Municipal n°8.055. O Conselho Gestor da APA foi criado
através do Decreto Municipal n°12.423/2005, sendo presidido pela Fundacio
Municipal de Meio Ambiente (FUNDEMA). Além da FUNDEMA participam do
Conselho Gestor outras 21 entidades governamentais e 22 representantes de
entidades ndo governamentais.

¥ Nas unidades de protecdo integral o conselho é consultivo e naquelas de uso sustentavel o

conselho gestor é deliberativo.

Além da APA Serra Dona Francisca, as outras unidades de conservacdo em Joinville sao:
Parque Ecolégico Prefeito Rolf Colon, Parque Municipal da Ilha do Morro do Amaral, Estacao
Estadual Ecolégica do Bracinho, Parque Municipal Morro do Finder Parque Natural Municipal
da Caieira e Area de Relevante Interesse Ecolégico do Morro Boa Vista, Reserva Particular do
Patriménio Natural do Caetezal,
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A criagdo da APA Serra Dona Francisca tem como principal objetivo constituir
meios de proteger o ambiente da regido, principalmente os recursos hidricos, de
forma a garantir o abastecimento publico de agua potavel** (JOINVILLE, 2010c).

De acordo com o site da Prefeitura Municipal de Joinville, outro objetivo da APA é
compatibilizar as atividades econOomicas desenvolvidas na regido com o0s
propositos de conservacdo ambiental, incentivando atividades ndo degradantes,
tais como: o turismo rural; o manejo florestal; e a agricultura organica, e
restringindo atividades que possam degradar o ambiente, tais como a mineracéo,
uso industrial e expanséao urbana.

9.4.2 Relag&o com o Projeto Viva Cidade

O Projeto Viva Cidade possui, como uma de suas metas, elaborar o Plano de
Manejo da APA Serra Dona Francisca. O Plano de Manejo se constituira em um
documento chave para o gerenciamento da APA e sua elaboragcédo contara com a
participacdo da sociedade civil e do setor privado que possuem atuacao na
regido.

A educacdo ambiental, informando e capacitando os moradores da APA,
representa uma ferramenta importante para que o Plano de Manejo seja adotado
pelos atuais usuarios dos recursos naturais disponiveis na Unidade de
Conservacao. Projetos de educacédo ambiental relacionados com conservacao da
fauna e da flora, da mata ciliar, turismo sustentavel, utilizacdo racional da agua,
para citar alguns exemplos, podem auxiliar no gerenciamento da APA e na
melhoria da qualidade ambiental e de vida na regido.

94.3 Conceitos chave

Agua; Area de Protecio Ambiental; bacia hidrografica; Conselho Gestor;
conservacao ambiental; Plano de Manejo; protecdo ambiental; recursos hidricos;
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo.

% Em alguns lugares do mundo, como em Nova lorque, nos Estados Unidos da América, tem se

intensificado o esforco de prote¢cédo das bacias de drenagem os recursos hidricos de modo a
melhorar a qualidade da 4gua e reduzir os custos de tratamento da agua para abastecimento
publico. Em Nova lorque, 0s agricultores sdo encorajados a praticarem sistemas agricolas
organicos e a conservarem a vegetacao nativa através de incentivos fiscais.
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10 ARRANJO INSTITUCIONAL

Consta no Cédigo Municipal de Meio Ambiente®, que é dever do municipio
promover a educacao ambiental, tanto a nivel escolar (formal) e ndo escolar (néo-
formal):

“‘junto a toda a comunidade, num processo permanente e participativo,
de explicacdo de valores, instrucdo sobre problemas especificos
relacionados com o gerenciamento do meio ambiente, formacdo de
conceitos e aquisicdo de competéncias que resultem no planejamento,
preservacao, defesa e melhoria do meio ambiente”.

Este Plano procura melhor instrumentalizar o poder publico para a gestdo e a
promocao de praticas de educacdo ambiental no municipio. Para que nao seja
apenas um texto e sim uma eficaz ferramenta de trabalho, o Plano identifica,
tomando em consideracéo as instituicdes do poder publico, conselhos/comisséo e
0S marcos legais municipais, um arranjo institucional para implementar suas
diretrizes.

As instituicdes do poder publico municipal identificadas com o Plano de Educacao
Ambiental tém, em resumo, as seguintes competéncias e atribuicoes:

» Secretaria Municipal de Educacdo (SE) — A SE compfe a estrutura de
administracdo direta da Prefeitura Municipal. Tem como atribuicdo gerir o
sistema de ensino municipal.

o O Ndcleo de Educacdo Ambiental da SE, regulamentado através
do Programa de Educacdo Ambiental e Qualidade de Vida, planeja e
monitora as acdes de educacdo ambiental formal, bem como
capacita os professores para este fim em parceria com outras
organizacg0des e institutos que venham potencializar o trabalho.

» Fundacao Municipal de Meio Ambiente (FUNDEMA) — Se constitui em
orgao da administracao indireta da Prefeitura Municipal, sendo responsavel
pela gestdo e execucdo das politicas ambientais oriundas do Sistema
Municipal de Meio Ambiente. A FUNDEMA foi instituida em 1990, através
da Lei n®2.419 e é responsavel pela coordenacado da atuacdo dos demais
Orgaos setoriais responsaveis pela execucdo da Politica Municipal do Meio
Ambiente, exercendo, no ambito municipal, a representacéao institucional do
SISNAMA.

o A Geréncia e Desenvolvimento e Gestdo Ambiental (GEDEG) da
FUNDEMA, através da coordenacdo de projetos, planeja,
implementa e monitora as ac¢des de educacao ambiental ndo-formal.

% Lei complementar n°® 29/1996
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» Secretaria de Planejamento, Or¢camento e Gestdao (SEPLAN) — A
SEPLAN compfe a estrutura de administracdo direta da Prefeitura
Municipal. Algumas de suas atribuigcbes sao: fiscalizar o cumprimento do
Plano Diretor, desenvolver o cadastro técnico e banco de dados, promover
a captacdo de recursos e a prestacdo de contas e prestar assessoria a
conselhos municipais, coordenar 0os programas interinstitucionais entre
secretarias e 6rgaos da administracao indireta da Prefeitura.

o A Unidade de Coordenacdo do Projeto Viva Cidade (UCP) esta
subordinada a SEPLAN.

» Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMDEMA) — O Conselho € um
orgao deliberativo e consultivo e formulador da Politica Municipal do Meio
Ambiente, com poderes de normatizacdo complementar e controle das
atividades potencialmente causadoras de desequilibrio ambiental. O
Conselho é paritario, constituido por 28 membros, indicados por 6rgéos
publicos e entidades representativas da sociedade civil.

» Conselho Municipal de Educacdo (COMED) — Instituido em 1997 pela
Lei municipal n° 3.602, tem como principais atribuicdes colaborar com a
Secretaria de Educacao na organizacao e direcdo do Sistema Municipal de
Educacéao, baixando normas complementares e fiscalizando a aplicacdo de
recursos, dentre outras. O COMED é composto por 20 membros titulares
envolvendo o poder publico, a sociedade civil organizada e o setor privado.

» Comisséao Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA/JIle) — A
Comisséo foi criada em 2008, através do Decreto municipal n® 6.301, tendo
como finalidade ser um forum de discusséao permanente e referéncia para o
estabelecimento de diretrizes, parametros e linhas de acdo para a
educacdo ambiental no municipio. A Comissdo € composta por
representantes de 30 instituicbes do poder publico, da sociedade civil
organizada e do setor privado, de forma paritaria.

Considerando as atribuicbes das entidades do poder publico, descritas acima, e 0
gue estabelece o Codigo Municipal de Meio Ambiente sobre a distribuicdo de
competéncias relacionadas a promocao da educacdo ambiental no municipio,
entende-se que a Secretaria de Educacdo e a FUNDEMA devam ser as
instituicbes responsaveis pela execucdo das diretrizes do PEA. Para que a
implementacdo aconteca, € necessario que a SEPLAN, 6rgdo gestor do Projeto
Viva Cidade, municie a SE e a FUNDEMA com informacdes geradas pelo Projeto
Viva Cidade.

O Codigo Municipal de Meio Ambiente, no art. 116, atribui a Secretaria de
Educacao a responsabilidade de promover as a¢gdes de educacdo ambiental em
nivel escolar, contando com o apoio da FUNDEMA. O Cédigo estabelece, no art.
112 que “a educagao ambiental no ambito escolar sera desenvolvida na rede de
ensino de todos os niveis, de forma inter e multidisciplinar, de acordo com a
filosofia educacional do Pais”.
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O Cddigo também define que a promocéo da educacdo ambiental formal deve ser
compartilhada pela Secretaria de Educacdo do Estado, Ministério da Educacéo,
diretores das escolas e universidades, contando com o apoio da FUNDEMA.
Deste modo, entende-se que a responsabilidade pelo planejamento e execucéo
da Linha de Acado 1 descrita na Secédo 7.1 (Plano de Educacdo Ambiental na
educacao formal) seja da Secretaria de Educacdo do municipio, em colaboragéo
com a CIEA/Jlle, o COMED, SEPLAN e FUNDEMA.

Na Secretaria de Educacdo, recomenda-se que seja fortalecido o Nucleo de
Educacdo Ambiental, de modo que possa desempenhar as funcdes atribuidas
pelo PEA.

A participagdo da CIEA/JIle e do COMED é determinada por suas atribuicdes
regimentais especificas relacionadas a promocédo da educacdo ambiental e da
educacdo formal respectivamente. Estas instituicdes possuem foruns instalados
de debate que contam com participacdo dos atores chave que atuam na
educacédo formal e ambiental em pratica no municipio. Por sua vez, a SEPLAN
desenvolve um papel complementar de nutrir a SE com informacgdes relevantes
sobre 0 andamento das ac¢des e planos do Projeto Viva Cidade, inclusive de seus
principais resultados.

A promocédo da educacdo ambiental fora do contexto escolar, segundo o art. 114
do Cédigo Municipal de Meio Ambiente, deve ser coordenada pela FUNDEMA: “A
Educacdo Ambiental informal® sera promovida junto & comunidade em geral,
através de atividades dos 6rgdos e entidades responsaveis pelo programa no
Municipio, sob a coordenacdo da FUNDEMA.” A FUNDEMA deve, pois, atuar na
coordenacdo e implementacdo da Linha de Acdo 2 descrita na Secdo 7.2 (O
Plano de Educacdo Ambiental na educacao nao-formal).

Recomenda-se que as responsabilidades advindas do PEA que pesam sobre a
FUNDEMA sejam delegadas a coordenacéo de projetos da GEDEG da Fundacéo,
devendo ser realizado, se necesséario, o devido fortalecimento do setor.

Considerando as responsabilidades da CIEA/Jlle e do COMDEMA, o
planejamento das atividades sob coordenacdo da FUNDEMA devera enfatizar a
participacdo destas duas entidades. Tal participacdo promoveria um ambiente
propicio de parcerias com representantes de entidades da sociedade civil e do
setor privado, que integram tanto o Conselho como a Comissao, para a execucao
futura das acGes em planejamento.

A exemplo da cooperacdo com a SE na educacdo formal, a SEPLAN deve
alimentar a FUNDEMA com informacgdes relativas ao andamento das acodes e
planos do Projeto Viva Cidade.

% Como ja mencionado, atualmente utiliza-se a expressdo “ndo-formal” para o significado do

termo “informal” em 1996, quando o Cédigo Municipal do Meio Ambiente foi publicado.
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Para que o arranjo institucional proposto cumpra seus objetivos, é necessério
estabelecer um sistema de informagdo e comunicacgdo que integre e divulgue as
acoes de educacdo ambiental em andamento no municipio, em sinergia com o
PEA. Este sistema visa facilitar a consolidacdo de parcerias e trocas de
conhecimento entre os diversos setores que atuam na educacdo ambiental no
municipio. O sistema, a ser criado em ambiente virtual e detalhado na Linha de
Acédo 3 descrita na Secao 7.3 (Sistematizacdo das experiéncias de educacgéo
ambiental no municipio), serve e integra as duas linhas de acdo anteriormente
mencionadas (educacao formal e ndao-formal), com informacdes de interesse para
ambas. Por isso, a implementacdo do sistema deve ser realizada em parceria,
pela FUNDEMA, SE e SEPLAN.

Considerando que entre suas atribuicbes esta a de ser referéncia para o
estabelecimento de linhas de acdo para a educacdo ambiental no municipio, a
CIEA/Jlle, que é presidida alternadamente pela SE e FUNDEMA, € a instituicao
gue deve gerir o sistema de informacao e de comunicagao proposto.

Para que a Secretaria Executiva da Comissdo desempenhe tal funcéo, é
necessario rever os recursos atualmente alocados para seu funcionamento, e
considerar a designacdo com dedicacdo exclusiva de um funcionario da SE ou
FUNDEMA.

11 LINHAS DE ACAO

Os eixos tematicos serdo trabalhados através de trés linhas de acdo, com a
finalidade de atingir os objetivos e metas deste PEA. Estas linhas de acdo foram
resultado de reflexdo e embasadas nas potencialidades e fragilidades no campo
da educacdo ambiental de Joinville, identificadas no diagndstico das acdes em
andamento no municipio (2010), assim como nos diversos regulamentos legais
citados na Secéo 2.3.

As duas primeiras linhas de acdo do PEA tratam da educacdo formal e da
educacdo nao-formal. De acordo com o ProNEA, os Planos Nacional e Estadual
de Educacdo Ambiental e a Agenda 21 do municipio, a operacionalizacdo da
educacdo ambiental abrange ambas as formas de educacéo.

A primeira linha de acdo é voltada para a educacédo formal, incluindo todos os
niveis e modalidades de ensino formal, e deve ser coordenada pela Secretaria
Municipal de Educacdo (vide Secdo 6 — Arranjos Institucionais), em conjunto
com a Secretaria Estadual de Educacao, Diretorias das escolas e Universidades,
com o apoio da FUNDEMA, de acordo com o Cddigo Municipal do Meio
Ambiente. Seu escopo compreende atividades de educagdo ambiental no ambito
escolar e universitario, buscando uma visédo holistica acerca do meio ambiente
por parte dos alunos, professores e funcionarios das instituicdes de ensino.
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A segunda linha de acdo ocupa-se da educacdo néo-formal, envolvendo a
sociedade civil, setor privado e poder publico, através da coordenacdo da
FUNDEMA, conforme o arranjo institucional proposto na Secao 6. Sua finalidade
€ generalizar as a¢cbes de educacdo ambiental nos mais diferentes contextos
sociais no municipio, através de iniciativas do poder publico, da sociedade civil e
do setor privado, bem como de parcerias entre eles.

Inspirada no Plano Estadual de Educacdo Ambiental, no que tange a proposi¢ao
de uma ferramenta de sistematizacao de informacdes de educacdo ambiental, a
terceira linha de acdo se constitui em uma ferramenta que possibilita a interacao
entre o poder publico, a sociedade civil e 0 setor privado, articulando as linhas de
acao anteriores na geracdo de informacdes sobre educacdo ambiental em
Joinville.

No final de cada linha de acédo € elencado um conjunto de atividades que poderéo
servir para a implementagéo das linhas. Um Plano de Atividades ao longo do
tempo sO pode ser estabelecido quando ja tiverem sido criados os cronogramas
das demais acOes do Projeto Viva Cidade, como os planos setoriais de
saneamento ambiental e o Plano de Manejo da APA da Serra de Dona Francisca,
ja que, para alcancar os objetivos do PEA, sua implementacdo deve ser
sincronizada com o cronograma destes planos.

1.1 O PLANO DE EDUCAGAO AMBIENTAL NA EDUCAGAO FORMAL

A educacdo formal se constitui em um terreno fértii e essencial para o
florescimento da educacdo ambiental. De fato, ja se observa nas escolas de
Joinville a ocorréncia de diversos projetos de educacdo ambiental, bem como
iniciativas de construcdo da Agenda 21 escolar (FRANZOI & BALDIN, 2006).
Alguns temas que ja sdo trabalhados através da educacdo ambiental nas escolas
possuem relacao direta com o Viva Cidade.

Em 2009, foram registradas aproximadamente 129 mil matriculas no sistema de
ensino (JOINVILLE, 2009), numero que corresponde a 26 % da populacdo do
municipio. Assim, a integracdo do PEA no Projeto Politico Pedagdgico das
escolas, de forma integrada ao longo das séries, possibilitara que a aplicacdo e
ampla disseminacéo de valores, conceitos e principios que norteiam a educacéo
ambiental cheguem a essa parcela significativa da populacéo joinvillense. Deve-
se considerar ainda que os alunos sdo potenciais multiplicadores de informacdes
as suas familias, aumentando o nimero de pessoas sensibilizadas pelos temas
ambientais, trabalhados neste PEA.

Ressalta-se que esta linha de agao encontra-se ainda de acordo com o programa
‘Educacdo Ambiental através do Ensino Formal” e com o programa “centro
especializado em educagédo ambiental” previsto pela Agenda 21 municipal.
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11.1.1 Atores envolvidos

Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Estadual de Educacgéo; CIEA,
COMED; Diretores, coordenadores pedagogicos, professores, funcionarios,
jovens representantes dos grémios e alunos das escolas e universidades de
Joinville.

11.1.2 Plano de Atividades

O processo de disseminacdo do PEA no sistema de ensino do municipio, isto €&,
além das escolas municipais, as escolas estaduais e privadas e universidades
sera, de acordo com Secédo 6, coordenado pela Secretaria Municipal de Educacao
junto a Secretaria Estadual de Educacdo e universidades, contando com a
aprovacao, orientacao e acompanhamento do COMED e da CIEA/Jlle.

Para a implementacdo do PEA nas escolas, é importante que se tenha em vista
0s processos de construcdo do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) destas
instituicbes de ensino.

E necesséaria uma discussdo do PEA no ambito do Conselho Municipal de
Educacdo (COMED), de modo que todas as escolas — publicas (municipais e
estaduais) e particulares — debatam conjuntamente e pensem em maneiras de
incluir a educacdo ambiental em seus Projetos Politicos Pedagogicos (PPP), em
todas as séries, niveis e modalidades.

Para esta linha de acdo sado propostas as seguintes atividades:

» Cursos de atualizacao para professores e técnicos dos sistemas de ensino
utilizando uma metodologia que integre a teoria e a pratica de forma a
desenvolver uma perspectiva critica em relagcdo a questdo ambiental,
abrangendo ndo somente 0s recursos naturais, mas também os habitos da
sociedade relacionados com a natureza;

» Projetos de pesquisas para a geracao de instrumentos e metodologias,
voltadas para a abordagem da dimensdo ambiental, nos curriculos
integrados dos diferentes graus e modalidades de ensino;

» Producdo de material paradidatico (grafico e audiovisual) de Educacao
Ambiental, voltado para os eixos tematicos do PEA, especialmente no que
diz respeito as bacias hidrograficas;

» Realizagao de eventos nos dias comemorativos ambientais;

> Realizacdo de atividades junto aos agentes ambientais das escolas
municipais conforme preconiza a Lei n° 6301/08;

» Fortalecimento do Programa de Educacdo Ambiental e Qualidade de Vida
(Decreto n° 10.124) no que compete as atribuicbes da Secretaria de

Educacao.
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» Em sala de aula, os professores podem indicar a producdo de textos,
poesias, ilustragbes, murais, jornais, roteiro para video, histéria em
guadrinhos, montagem de pecas teatrais com base nos eixos tematicos.

11.2 O PLANO DE EDUCAGAO AMBIENTAL NA EDUCAGAO NAO-FORMAL

Com informag¢@es socioambientais de qualidade, a populacdo ter4 mais condi¢cées
de atuar na direcdo da melhoria de sua qualidade de vida, aproveitando
plenamente e sustentavelmente os investimentos realizados pelo poder publico.
Assim, esta linha de acao visa capacitar para a gestao de projetos e disseminar
informacdes ambientais para os joinvilenses através de acdes de educacido nao-
formal, abrangendo a¢cbes do poder publico, sociedade civil e setor privado.

Nesta linha de acdo ha trés categorias de atores envolvidos: (1) os
multiplicadores, isto €, aqueles que serdo capacitados para atuar no
desenvolvimento de projetos de educacdo ambiental alinhados as orientagdes do
PEA; (2) os disseminadores, que serdo capacitados para difundir informacdes
ambientais geradas pelo Projeto Viva Cidade e problematizadas pelo Plano de
Educacdo Ambiental; e (3) aqueles que serdo informados.

O primeiro grupo de participantes - multiplicadores - € composto por atores e
instituicbes que atuam ou queiram atuar no campo das aclfes de educacao
ambiental nao-formal. A CIEA, sob coordenacdo da FUNDEMA, divulgara
informacBes sobre os eixos tematicos e sobre o Projeto Viva Cidade as
organizacOes da sociedade civil, instituices do setor privado e do poder publico.
A FUNDEMA, com a cooperacao da CIEA, capacitara, ou delegara a(s) esfera(s)
mais adequada(s) a capacitacdo dos multiplicadores no processo de
planejamento participativo e gestéo de projetos de educacdo ambiental®”.

Trabalhar com agentes multiplicadores do conhecimento facilitara a disseminacgéo
do PEA, especialmente porque os agentes multiplicadores atuam nos grupos do
gual séo parte (ndo sdo agentes externos), compartilhando a visdo do problema e
da realidade com outros membros do grupo.

Ressalta-se que o processo de formacdo dos agentes multiplicadores é em si
uma forma de intervir, onde o PEA é trabalhado criticamente e aperfeicoado ao
mesmo tempo em que os multiplicadores séo formados. MARRA & COSTA (2006)
descreve uma nova concepc¢ao que deve ser levada em consideracdo quando se
propde o trabalho com agentes multiplicadores.

%" Para aqueles sujeitos que ndo tém nenhuma experiéncia no campo e gostariam de iniciar, na

Secdo 8 encontra-se o Guia para Elaboracdo de Projetos de Educagdo Ambiental que
orientard em grandes linhas como fazer um projeto para submeté-lo aos 6rgéos financiadores.
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Nessa concepcao, o multiplicador tem uma competéncia transformadora como
agente de mudanca da realidade social. Seu trabalho esta vinculado a uma ética
gue remete a um movimento construtivo e reconstrutivo, compromissado com as
oportunidades de todos, compreendendo os diversos modelos de intervencéo e
espelhando a riqueza das realidades existentes. Assim, o multiplicador auxilia a
sociedade a buscar mecanismos transformadores mais coerentes com seu
contexto e com as possibilidades locais. A acdo do multiplicador esta baseada
numa proposta de que aquele que cuida nem sempre deve ser o especialista. A
acdo do multiplicador é uma construcao social que pode contar com uma
experiéncia de alguém que pertence a comunidade e assim proporciona
oportunidade para uma identificacéo positiva com um problema.

A qualidade politica destes “multiplicadores” deve caminhar, conforme o art. 110
do Capitulo XXI do Cddigo Municipal do Meio Ambiente, na direcdo de despertar
a criticidade e a autonomia e, para tanto, pautar-se na colaboracdo, na
participacdo, na equidade e no controle comunitario, isto é, no exercicio da
cidadania (FRANCO & VAZ, 2007).

O segundo grupo, dos disseminadores, € composto por pessoas que ja atuam e
tem a pratica de difundir informagdes a outras pessoas. Estes atores devem ser
capacitados em relacdo aos temas geradores do PEA, e constantemente
atualizados sobre as acdes e os beneficios gerados pelo Viva Cidade, de modo
gue possam replicar a informacao para a comunidade.

Os servidores publicos inseridos no Programa dos Agentes Comunitarios de
Saude (ACS) e nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), ja
atuam informando e conscientizando a populacdo sobre gquestdes relevantes
sobre saude, convivéncia e meio ambiente. A articulacdo com os ACSs e com 0s
CRASSs representa uma insercdo do PEA em uma ampla rede de contato direto
com a sociedade ja estabelecida pela Prefeitura Municipal. O envolvimento das
Secretarias Regionais também é importante, uma vez que estas entidades
desenvolvem trabalhos diretamente nas comunidades e também sdo atuantes nas
acOes de mobilizacao publica.

Os ACS, os CRASs e as Secretaria Regionais, citados acima, sdo exemplos de
agentes do poder publico que desempenham func¢des educativas ndo formais. O
municipio, no entanto, tem varias outras fun¢cdes e instituicbes com atuacdo no
setor de educacao ndo-formal.

Organizacdes da sociedade civii e empresas também podem atuar como
disseminadores, através de mecanismos de comunicacdo interna em suas
préprias instituicbes, bem como difundindo informagBes ambientais aos seus
clientes e a comunidade.

O terceiro grupo desta linha de acdo é composto pela ponta da cadeia, isto é,
aqueles que receberédo as informacdes disseminadas e multiplicadas pelos outros
grupos, e em consequéncia, podendo vir a serem eles mesmos novos
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disseminadores e multiplicadores. Os funcionarios publicos em geral,
trabalhadores das empresas e publicos-alvo dos projetos das organizacbes da
sociedade civil sdo exemplos deste grupo de participantes desta linha de acéo.

Para potencializar os resultados das agdes nos diferentes setores, o Plano de
Educacdo Ambiental tem o estabelecimento de parcerias como um valor
importante, especialmente considerando a amplitude dos objetivos e das metas
do PEA. Conforme SAUVE (2005) as parcerias e cooperacdes, tanto entre as
diferentes instituicbes quanto entre os diversos saberes, sdo muito férteis quando
se trata da questdo ambiental.

O meio ambiente (...) € um lugar de cooperacdo e de parceria para
realizar as mudancas desejadas no seio de uma coletividade. (...) € um
objeto compartilhado, essencialmente complexo: somente uma
abordagem colaborativa favorece uma melhor compreensdo e uma
intervencdo mais eficaz. E preciso que se aprenda a discutir, a escutar, a
argumentar, a convencer, em suma, a comunicar-se eficazmente por
meio de um didlogo entre saberes de diversos tipos — cientificos, de
experiéncia, tradicionais etc.

O arranjo institucional proposto facilita o estabelecimento de sinergias entre o que
ja estad sendo desenvolvido com acdes de parceiros em potencial, tendo como
base os quatro eixos tematicos do PEA.

Esta linha de acédo estd alinhada com a Agenda 21 Local, em cinco de seus
programas:

“Educacao no processo de gestdo ambiental”

“Cooperacao com os Profissionais que atuam nos meios de comunicacao
e comunicadores sociais”

“‘Campanhas especificas de educacdo ambiental para usuarios de
recursos naturais”;

“Articulacdo e integracdo das comunidades em favor da educacao
ambiental”;

“Articulacao Intra e Interinstitucional”.

YV V ¥V VYV

11.21 Atores envolvidos

Fundacdo Municipal de Meio Ambiente; CIEA; Secretaria de Saude, funcionarios
do Programa Saude da Familia e Agentes Comunitarios de Saude; funcionarios
dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social; membros das organizacfes da
sociedade civil; diretores, gerentes e trabalhadores de empresas.
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11.2.2 Plano de Atividades

Para alcancar todos os integrantes das instituicdbes, como € o caso do corpo
laboral do poder publico municipal (incluindo administracbes direta, indireta e
empresas publicas), serdo realizadas oficinas com os escalBes superiores, que,
em efeito cascata, transmitirdo as informacdes obtidas para funcionarios de outros
niveis. Para isso, € necessario um espaco na agenda do funcionalismo publico
para permitir sua participagdo nas oficinas, que serdo promovidas pela
FUNDEMA.

As informagfes disseminadas em cascata através das oficinas, além de
familiarizar as diversas entidades do poder publico em relacdo a existéncia do
PEA, sensibilizardo os funcionarios quanto aos valores, habitos e atitudes
relacionados a questdo ambiental. Com isso espera-se estabelecer um cenario
gue estimule cada funcionario a adotar o Plano como referéncia.

Estratégia semelhante deve ser proposta aos representantes do setor privado
integrantes da CIEA.

Visando atingir todos os atores envolvidos nesta linha de acéo, informacgdes sobre
0 PEA geradas pela SEPLAN e adequadas a linguagem da educacao ambiental
pela FUNDEMA serado transmitidas periodicamente através dos mecanismos de
comunicacao interna da Prefeitura.

Ha em Joinville indmeros mecanismos de comunicacdo, sobretudo no poder
publico e no setor privado, que ja sédo utilizados para a disseminacdo de
informacfes ambientais para a populacdo e poderiam ser ainda mais
potencializados com a divulgacdo das ac¢des realizadas a partir da implementacao
do PEA.

No setor publico, ha oportunidades, como por exemplo, através dos jornais das
Secretarias Regionais, que apresentam uma breve descricdo das principais acdes
desenvolvidas pela Prefeitura e que se constitui em um mecanismo de
comunicacdo relevante para divulgar os conceitos e objetivos do PEA e as
informacdes geradas pelo Viva Cidade. Ao assinar uma coluna nesses jornais, 0
Viva Cidade assegura uma via de difusdo constante de informacdes para a
populacéo.

No setor privado também ha uma grande oportunidade para a realizacdo de
campanhas de educacdo ambiental e disseminacdo de informacdes
socioambientais. As empresas privadas, e suas entidades de classe, adotam um
conjunto amplo de mecanismos de comunicacéao, interna e externa, que podem
servir como ferramentas de comunicagao para o PEA. Os principais mecanismos
utilizados distribuem-se entre os seguintes grupos:

» Mecanismos presenciais (reunides, palestras, agentes ambientais);
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» Mecanismos virtuais (site na Internet, mensagens eletronicas, widgets);
» Pecas impressas de comunicacao (revista, jornal, cartaz).

A Prefeitura, através da FUNDEMA, fortalecera parcerias com o setor privado
levantando os mecanismos de comunica¢do que estdo disponiveis para colaborar
com o PEA. Em seguida, a FUNDEMA deveré& estabelecer um canal de retorno,
como, por exemplo, um telefone “0800” ou um e-mail, para que as entidades do
setor privado possam manifestar-se em relagdo a parceria e com comentarios e
davidas sobre as informacdes cedidas pelo Projeto Viva Cidade.

Sob coordenacdo da FUNDEMA, com contribuicdes e acompanhamento da
CIEA/Jlle, a difusdo dos conceitos e objetivos do PEA para os multiplicadores e
disseminadores acontecera atraves de oficinas de capacitacao especificas, para
gue estes possam multiplicar os conceitos adequadamente. A SEPLAN é
responsavel por encaminhar as informacdes sobre as acdes do Projeto Viva

Cidade e seus desdobramentos a FUNDEMA e CIEA.

Considerando 0s mecanismos de comunicagdo existentes e possiveis
multiplicadores de informagdes ambientais, indica-se, a seguir, uma lista de
atividades para a implementacao desta linha de acéo:

» Divulgar o conteudo do PEA e conceitos de educacdo ambiental através
de mecanismos internos de comunicacdo das associacdes de classe e
empresas;

» Disseminar o video institucional sobre o Viva Cidade em eventos
relacionados as a¢des do Projeto Viva Cidade;

» Produzir materiais difundindo o conceito de bacia hidrografica para as
atividades de educacédo ambiental ndo-formal;

» Realizar cursos de capacitacao e atualizacéo utilizando metodologias de
ensino presencial e a distancia, para dirigentes e técnicos que atuem em
empresas e organizacbes da sociedade civil, para 0 exercicio e
implementacdo da Educacdo Ambiental em suas atividades;

» Capacitar os agentes que atuem em instituicbes de qualificacédo
profissional e de acdo social, e nas areas de extensdo, visando a
abordagem da dimensdo ambiental nas diversas atividades produtivas;
Interfaces com a saude publica € uma opcédo para os cursos de educacao
ambiental, por exemplo, com os ACS;

» Promover conferéncias municipais regulares sobre educacdo ambiental,
congregando representantes dos 6rgdos promotores da Educacéo
Ambiental, técnicos e especialistas municipais e estaduais, tanto do poder
publico quanto do setor privado e da sociedade civil;

» Divulgar as questdes ambientais relacionadas aos eixos tematicos do
PEA, através de mecanismos de comunicacao interna da Prefeitura.

» Incluir um link no site da Prefeitura com informacdes sobre o PEA (Secéo
7.3), incluindo seus avancos, suas acdes e o roteiro de como planejar e
realizar uma atividade de educacéo ambiental. Também deve ser incluida
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uma lista de respostas a perguntas mais frequentes, bem como um férum
virtual aberto para colocacdes e debates sobre o Plano.

11.3 SISTEMATIZAGAO DAS EXPERIENCIAS DE EDUCAGAO AMBIENTAL NO
MUNICIPIO

Ja se encontram em andamento no municipio de Joinville diversas experiéncias
de educacdo ambiental, tanto no ambito formal quanto no nao-formal (ver Sec¢ao
7.1.2 e Secéo 7.2.2). Neste contexto, criar um banco de dados que forneca
condicbes para a troca de informagdes entre tais experiéncias, de forma a
possibilitar o0 apoio matuo e o estabelecimento de novas parcerias, pode resultar
em acumulos mais relevantes para o éxito das acdes de educacdo ambiental em
planejamento e em curso no municipio.

Por um lado, as experiéncias bem sucedidas que ja tenham sido concluidas
podem se tornar referéncia para a elaboracdo de acdes semelhantes em outras
condicbes socioambientais. Por outro, experiéncias em andamento ou
planejamento, e que se mostrem com grande potencial de transformacéo, podem
se beneficiar do banco de dados, divulgando seus resultados parciais ou
intencdes de modo a conseguir colaboracgdes.

O banco de dados também facilita mapear as acfes realizadas no municipio por
eixo tematico, possibilitando identificar a concentracdo ou falta de discussao e
atividades em um ou outro eixo tematico. Na lista de atividades apresentada na
Secédo 7.3.2 (Plano de atividades), por exemplo, percebe-se que ndo ha, pelo
menos nesta sistematizacdo inicial, atividades sobre as causas, impactos e
mitigacOes das inunda¢des no ambito da educacdo ambiental.

A criacdo de um banco de dados com essas experiéncias e projetos de educacao
ambiental pode proporcionar a Prefeitura uma visédo periférica ndo s6 das acodes
em andamento, mas dos projetos ainda em fase de planejamento ou da existéncia
de intencBes, sobretudo por parte da iniciativa privada, em apoiar projetos de
educacdo ambiental.

Cabe ressaltar que ja existem algumas iniciativas de sistematizacdo de projetos
de educacao ambiental, a saber:

» A Comissao Interinstitucional de Educacdo Ambiental (CIEA) de Joinville
sistematiza as acdes de educacdo ambiental das instituicbes participantes;

» O Nducleo de Educacdo Ambiental (NEAM) da Secretaria Municipal de
Educacdo sistematiza, através do diagndstico ambiental, as acbes de
educacdo ambiental desenvolvidas nas escolas;

> A Companhia de Aguas de Joinville sistematiza suas acbes de educacgéo
ambiental no ambito de seu planejamento estratégico;

» A FUNDEMA sistematiza suas a¢goes em educacao ambiental.
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Com esta linha de acdo os esforcos de sistematizacdo das atividades de
educacdo ambiental no municipio ficam consolidados, e possibilitam uma
visibilidade muito maior do que ocorre, ocorreu ou esta sendo planejado em
educacgao ambiental no sistema formal de ensino e na educacgéo n&o-formal.

11.3.1 Atores envolvidos

FUNDEMA, Secretaria Municipal de Educacéo, CIEA/Jlle e segmentos do setor
privado e da sociedade civil que desenvolvam a¢des de educacao ambiental.

11.3.2 Plano de atividades

A CIEA, conforme Secéao 6 (Arranjos Institucionais) deve estabelecer uma base
Unica de cadastro e acompanhamento de projetos de educacdo ambiental como
passo inicial. Recomenda-se a adoc¢ao da Internet como ambiente para hospedar
0 banco de dados, pois ele oferece facilidade para a gestdo dos dados (facilitando
consultas posteriores), custos relativamente baixos de operacdo e transparéncia
no armazenamento e disponibilidade dos dados.

Propde-se a criagcdo de uma interface do banco de dados com trés opcdes de
acesso: direcionado ao publico em geral; aos gestores de projetos de educacéo
ambiental (individuos e instituicbes); e a CIEA, através da sua Secretaria
Executiva, que administrara o banco de dados.

Para facilitar o processo de inclusédo de informagcdes no banco de dados, a CIEA
pode disponibilizar uma opcéo de autocadastro no site, que permita aos préprios
gestores de projetos de educacdo ambiental alimentarem o banco de dados.
Caberia a CIEA monitorar a pertinéncia das inclusdes feitas por esses gestores.

A espacializacdo dos dados, através da implantacdo de um Sistema de
Informacgéo Geografica (com base também na Internet), pode ser realizada em um
segundo momento da consolidacdo do site.

Apresenta-se, a seguir, uma lista que serve como um inicio do banco de dados
proposto, ndo abrangendo todas as instituicbes que atuam em educacao
ambiental, nem mesmo todas as atividades de cada instituicdo, uma vez que
foram selecionadas apenas aquelas relacionadas aos eixos tematicos do PEA, a
gue se teve acesso durante o processo de realizacdo do Diagnostico das Acbes
em Andamento.
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QUADRO 1: ACOES EM ANDAMENTO RELACIONADAS AO PEA

INSTITUICAO RESPONSAVEL

Da agua ao esgoto

Geréncia de Educacéo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Regional -
Santa Catarina em parceria com
Companhia Aguas de Joinville e apoio
do Prémio EMBRACO de Ecologia

Formagcéo Continuada para professores: Curso Agua e
Saneamento.

. . . . Programa de Assessoria Técnico-Cientifica ao Comité
Univille — Universidade da Regido de de Gerenciamento da Bacia Hidrogréfica do Rio
Joinville Cubatdo Norte e Cachoeira.

UDESC - Universidade de Santa Agua pura, bom uso da agua.

Catarina
e Projeto “Abrace um rio”, no qual as escolas
FUNDEMA buspam recuperar a mata ciliar. '
e Projeto Casa Consciente, parceria com Docol e
shopping Mueller.
FUNDEMA/ Fundacao 25 de Julho/ Projeto SOS Nascentes — manuten¢do de mananciais e
Univille — Universidade da Regido de recuperacdo da mata ciliar em areas de propriedade
Joinville privada.
e Palestras sobre Agua, Esgoto e Consumo
Consciente;
) e Visitas Monitoradas a Estacdo de Tratamento de
Companhia Aguas de Joinville Agua;

e Projeto Patrulha da Agua;
e Elaboracéo e Distribuicdo de Material informativo;
e Projeto trabalho Técnico Socioambiental/PAC.

e Cubatdo Verde, programa com alunos de 4° série
do ensino fundamental, sobre o conceito de bacia
hidrografica e a importancia da mata ciliar;

¢ Plantio de mudas para recomposi¢cao de mata ciliar
com escolas, comunidades;

Comité Cubatdo e Cachoeira e Palestras na comunidade informando sobre as
fungbes do Comité de Bacia;

e Site disponibiliza as cartilhas e imagens da bacia
no site e como material de apoio educacional
quando solicitado por professores das variadas
redes de ensino, empresas.

Capacitagédo de um funcionario por setor da empresa

TUPY L ;
gue atue como multiplicador ambiental.
Déhler S. A Capacitagédo de um funcionario por setor da empresa
T gue atue como multiplicador ambiental.
Uniéo dos Escoteiros do Brasil Recuperacéo de Mata Ciliar.
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INSTITUICAO RESPONSAVEL AcCAo

Rotary Clubes de Joinville

Associacdo de Moradores do Parque
Douat

Instituto de Preservacéo e
Recuperacéo da Biodiversidade de
Joinville e Regi&o Viva o Cachoeira —
IVC

Amanco

Nucleo de Educacdo Ambiental/
Secretaria Municipal de Educacao

ENGEPASA/Secretaria de educacao
Univille

UDESC - Universidade de Santa
Catarina

Geréncia de Educacdo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Regional -
Santa Catarina

FUNDEMAJ/SINDPETRO (Sindicato do
Comércio de Varejistas de Derivados do
Petréleo de Santa Catarina)

Companhia Aguas de Joinville

AJORPEME

Schultz

CDL/ ONG Dual/ Secretarias Regionais/
FUNDAMAS

Buschle & Lepper

Unido dos Escoteiros do Brasil

e Projeto EDUCA - Cartilha de incentivo para a
revitalizag&o do Rio do Brago Pirabeiraba;

e Plantio de mata ciliar — Revitalizagdo do Rio do
Braco — Etapa Bethesda;

e Educagdo ao uso racional da &gua tratada -
palestra nas escolas (Maquina do Agostinho).

Mutirdo de limpeza da nascente do Rio Cachoeira.

e Fiscalizagdo e denuncias de crimes ambientais
contra o Rio Cachoeira;

e Registro fotogréfico/video de crimes ambientais
contra o Rio Cachoeira e hospedagem na Internet.

e Programa de Voluntariado Guardibes da Agua
Amanco;
e Revista Aqua Vitae.

Este lixo é nosso!

Residuos sélidos é um tema trabalhado em 34 escolas
urbanas e 16 escolas rurais.

Capacitacdo de alunos sobre coleta seletiva.
Programa Institucional Reciclar.

e Estudo de reutilizacdo de residuos industriais em
materiais ceramicos;
e Reciclagem de residuos.

Formacédo Continuada para professores: Curso
Mudando Habitos e Atitudes — Uma proposta para o
consumo consciente: segunda fase Projeto Sacola
Ecolégica Permanente.

Programa de coleta de pilhas e baterias.

Atividades Internas (com funcionarios):

Programa Adote uma Caneca,;
Programa Mathias Papéao Papa Pilha;
Coleta Seletiva;

Palestras sobre Coleta Seletiva.

Projeto Porta Pilha.

e Programa de coleta de pilhas e baterias;

o Projeto de coleta de dleo de cozinha;

e Programa de reciclagem de embalagens de éleos
lubrificantes.

Recicla CDL Lixo eletrénico.

Projeto de coleta de 6leo de cozinha.

e Mutirdo nacional de acéo ecoldgica;
¢ Reciclagem de 6leo de cozinha saturado.
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INSTITUICAO RESPONSAVEL AcCAo

Rotary Clubes de Joinville

Sociesc
Whirlpool
ACOMAC

Instituto Socioambiental Rio dos Peixes

Nucleo de Educacgédo Ambiental/
Secretaria Municipal de Educacao

Geréncia de Educacédo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Regional -
Santa Catarina/ SDR Jaragua do Sul/
Instituto Ra-Bugio

Univille — Universidade da Regido de
Joinville

FUNDEMA

Companhia de Desenvolvimento e
Urbanizacéo de Joinville

Instituto Socioambiental Rio dos Peixes/
Prémio Embraco de Ecologia/ Escola
Municipal Professor Bernardo Tank

Instituto de Preservacgéo e
Recuperacao da Biodiversidade de
Joinville e Regido Viva o Cachoeira —
IVC

Instituto de Preservacéo e
Recuperacao da Biodiversidade de
Joinville e Regido Viva o Cachoeira —
IVC

e Confeccao e divulgacdo do uso da sacola de pano
retornavel;

e Coleta de 6leo de cozinha a ser implantado em
conjunto com Grupos Escoteiros de Joinville.

Museu de Fundic&o com projetos de reciclagem.
Central de reciclagem de refrigeradores.
Projeto de reciclagem de residuos de construgéo civil.

e Programa Compromisso Pirai;
e Atuacio no Projeto Agua de Viver.

O nosso lugar na natureza

e Biodiversidade é um tema trabalhado em 22
escolas urbanas e 8 escolas rurais;

e Hortas escolares séo trabalhadas em 25 escolas
urbanas e 25 escolas rurais;

e Ecossistemas é um tema trabalhado em 21 escolas
urbanas e 8 escolas rurais.

Formacao Continuada para professores: Curso sobre
Mata Atlantica.

Programa Trilhas — Educacdo e Interpretacéo
Ambiental nos Centros de Estudos e Pesquisas
Ambientais.

Material Zool4gico: seu preparo e sua exposicao
publica.

Curso de formacédo de 600 Agentes Comunitarios de
Saude relacionado ao caramujo africano.

e Programa Parceria Verde de adocdo das pragas e
jardins publicos pela iniciativa privada;

e Producéo de flores de época em parceria com a
fundacéo 25 de Julho;

e Apoio ao projeto Bela Flor de geracdo de emprego
e renda, capacitacdo de mulheres em situacdo de
risco social nas areas de jardinagem e producéo de
flores.

Atuacdo no Projeto Anjos Protetores da Mata Atlantica,
desenvolvido em escola municipal do bairro Vila Nova.

Treinamento aos sécios para a realizagdo de palestras
e entrevistas em radio.

e Observacao e registro fotogréfico de flora e fauna
do Rio Cachoeira;

e Registro fotogréficolvideo de flora e fauna do Rio
Cachoeira.
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INSTITUICAO RESPONSAVEL AcCAo

Dicas ecoldgicas por email relacionadas ao uso
ACIJ consciente de recursos ambientais.

Campanha do dia da arvore.

Associacdo de Moradores do Parque

Horta comunitaria.
Douat

Perpassa todos os eixos tematicos

Formacao continuada;

Assessoria ambiental das escolas;

Arborizacéo escolar;

Programas de parcerias com outras instituigoes;
Producédo de material instrucional.

Nucleo de Educacdo Ambiental da
Secretaria Municipal de Educacao

Geréncia de Educacéo da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Regional -
Santa Catarina

Assessoria na elaboracéo e acompanhamento na
execucado de projetos nas Unidades Escolares.

Desenho Animado Ambiental;
Projetos de Pesquisa;
v' Cultura e Meio Ambiente em Joinville;
v Avaliacdo da aplicacdo de acdes de
gerenciamento ambiental em um processo de
Univille — Universidade da Regi&o de producao de papel reciclado artesanal;
Joinville v Educacéo e sensibilizacdo: Representacdes do

patrimdnio histdrico, sdcio-cultural e ambiental
para as politicas sociais;

v Educagdo e gestdo ambiental comunitéria,
ambiente, patriménio e saude;

¥v" Quimica verde e ecodesign.

e “Selo verde” para empresas que fazem além do
obrigatorio;

e Palestras ambientais sob solicitacéo;
Projeto Adote uma Arvore;

FUNDEMA e Projeto Unidade Mével vai visitar uma escola por
dia para orientar os alunos em relagdo a temas do
meio ambiente;

e Conferéncia Municipal do Meio Ambiente e
Conferéncia Mirim do Meio Ambiente.

Participacdo em Congressos e Publicagdo de Artigos
de educacédo ambiental.

Projetos de salvaguarda do patriménio cultural da
Fundagéo Cultural de Joinville cidade, entendendo este como o conjunto do meio
natural e cultural.

Construgéo, adeséo e promoc¢ao de mutirdes para a
efetivacéo de passeios arborizados e ambientalmente

Companhia Aguas de Joinville

Companhia de Desenvolvimento e
Urbanizacao de Joinville

corretos.
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Joinville
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INSTITUICAO RESPONSAVEL AcCAo

e Divulgagdo do IVC para a comunidade com
entrevistas em diversos programas de radios de
Joinville;

Participacdo em eventos publicos e privados que
tenham o tema meio ambiente como tematica

o Palestras de Conscientizagdo Ambiental.

(\(at
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JOINVILLE
CIDADE

Instituto de Preservacéo e

Recuperacéo da Biodiversidade de

Joinville e Regi&o Viva o Cachoeira — .
IVC

e Corrida pelo meio ambiente;
e Objetivos do Milénio Qualidade de vida e respeito
ao meio ambiente.

Unido dos Escoteiros do Brasil

Policia Militar do Estado de Santa

: Protetor Ambiental.
Catarina

Batalhdo de Policia Militar Ambiental

4° Pelotdo do Batalhdo de Policia Militar
Ambiental

Domingo no Parque.

e Educacado Ambiental: “Eu fago”;
o Palestras de sensibilizacéo;

e Caminhadas ecol6gicas.

Participacdo do VI
Ambiental julho/2009.

e Programa Repensar,

Instituto Socioambiental Rio dos Peixes Forum  Brasileiro de Educagao

AJORPEME e Cartilha de Educacdo Ambiental.
e Projeto construir sem destruir a natureza;
Dohler  Gincanas de educacdo ambiental em datas como o
Dia Mundial da Agua e o Dia da Arvore.
Sinduscon Seminério Sustentabilidade, Redefinindo o futuro da
sua empresa.
Tupy Programa de Educag¢é@o Ambiental dos Trabalhadores.
Sociesc Atividades educacionais.
Whirlpool Atividades educacionais.
12 INDICADORES

A definicdo de uma avaliacdo emerge naturalmente de nossa experiéncia de vida,
sempre que fazemos a apreciacdo de fatos, objetos, situacbes ou
comportamentos.

Avaliar € uma investigacao sobre os processos e seus resultados, que auxilia na
compreensao do projeto em questdo. A decisdo de realizar um processo
avaliativo, quer seja quantitativo ou qualitativo, tem como foco central apontar as
direcBes possiveis para a implementacdo de uma mudanga de paradigmas nos
valores e comportamentos. Busca também garantir que 0s investimentos sejam
coerentes e pautados em conceitos alinhados com os objetivos do projeto.

Ecologus
Engenharia Consultiva
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Segundo a Profa. Thereza Penna Firme (Tijiboy, Stone, no prelo), a avaliagao
pode ser entendida em duas dimensfes. A primeira se refere ao mérito que
representa as condi¢cfes para se alcancar um determinado propésito inerente ao
objeto sendo avaliado, relacionado diretamente com cada atividade proposta.
Assim, quando se diz que um programa ou curso tem mérito significa que ele esta
equipado para cumprir seu papel e sua finalidade. A segunda trata da relevancia
gue significa mudancas, resultados e efeitos do objeto sendo avaliado, bem como,
0 impacto no contexto onde o objeto se insere. Um programa, curso ou sistema é
relevante ou tem impacto quando ele evidencia resultados e repercussoes, ou
seja, quando ele traz mudancas e transformacdes em longo prazo.

Para proceder a uma avaliacdo sao necessarios indicadores que possam
mensurar as acdes observadas. Os indicadores de mérito e de impacto
respondem a questdes avaliativas e devem ser construidos de modo participativo,
entre as equipes envolvidas no processo de implementacdo de propostas,
projetos e programas.

Os indicadores sdo os elementos que conectam a intencédo expressa na questao
avaliativa — o0 que se quer avaliar — e a realidade a ser descoberta — os resultados
dessa acdo. Tomando por base as metas do Plano de Educagcédo Ambiental, foram
elencados abaixo alguns exemplos de possiveis indicadores para a avaliacdo da
implementacéo do PEA.

Cabe ressaltar que a responsabilidade pela avaliagdo, por conseguinte, pela
utilizacdo dos indicadores, recai sobre as instituicbes envolvidas com a
implementacéo/execucdo do PEA, conforme o que esta indicado na Sec¢éo 6 do
presente documento. Cabe aos o6rgdos competentes, portanto, definirem o
conjunto de indicadores que podem melhor avaliar as suas acodes. A realizacéo
das avaliacbes deve também ser assistida pela CIEA/JlIle, que também sera
responsavel pela sistematizacdo dos resultados obtidos com este procedimento
gue ira centralizar, organizar e divulgar para todos os interessados os dados
levantados.

12.1 INDICADORES DE MERITO (CURTO PRAZO)3®

» Grau de conhecimento da populacdo em relacdo ao Projeto Viva Cidade,
medido através de um questionario aplicado no site e nos eventos
relacionados aos eixos tematicos (UCP/SEPLAN);

» Numero de participantes nas reunides de consulta publica das acdes do
Projeto Viva Cidade (UCP/SEPLAN);

% Entre parénteses estdo indicadas as instituicdes que foram consideradas as mais apropriadas

para a aplicacdo de cada indicador. As instituicdes foram escolhidas com base no cruzamento
do indicador com as atribuicdes definidas para cada instituicdo no arranjo institucional presente
neste PEA (Secéo 6).
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» Percentual de perguntas e questbes colocadas nas reunides do Projeto
Viva Cidade embasadas em informacdo prévia sobre o Projeto
(UCP/SEPLAN);

Designacdo em ato formal dos atores responsaveis pela implementacéo

do PEA (Prefeitura Municipal);

Numero de projetos de educacdo ambiental no ambito do PEA levados a

CIEA e ao COMDEMA (CIEA/JIle);

Criacdo de um guia passo a passo para o planejamento e implementacao

de novas experiéncias de educacgdo ambiental (UCP/SEPLAN; CIEA/Jlle);

Criacdo de materiais paradidaticos que incluam o conceito de bacia

hidrografica como unidade de planejamento, para os diferentes niveis da

educacdo formal e para as campanhas ambientais na educacdo n&ao-
formal (SE/NEA; FUNDEMA);

Percentual de alunos que reconhece as bacias hidrograficas do municipio,

atraveés de trabalhos realizados em sala de aula (SE/NEA);

» Numero de parcerias estabelecidas entre o poder publico, o setor privado
e as organizacdes da sociedade civil para a promo¢do da educacéo
ambiental, por ano (SEPLAN; CIEA/Jlle);

» Numero de projetos inseridos no quadro de sistematizacdo das a¢des de
educacdo ambiental, por ano (SEPLAN; CIEA/Jlle);

» Numero de acessos a pagina da Internet com o quadro de possiveis
parceiros para a promoc¢ao da educacdo ambiental, por més (SEPLAN;
CIEA/lle).

Y WV VYV V¥V
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Os indicadores de mérito devem ser medidos ao final de cada ano, utilizando os
mecanismos/instituicdes que estdo executando o PEA.

12.2 INDICADORES DE IMPACTO (LONGO PRAZO)

» Fortalecimento das instituicGes/organizacfes da sociedade civil que atuam
na area de sustentabilidade ambiental (FUNDEMA);

» Proposicdo de acles e projetos na area ambiental, de forma participativa,
integrando representantes do poder publico, do setor privado e da
sociedade civil (FUNDEMA);

» Continuidade de atualizacdo do banco de dados (CIEA/Jlle; SEPLAN);

» Envolvimento da familia e da comunidade na busca de solu¢do dos casos
da sua regido (FUNDEMA; SE/NEA);

» Elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo Ambiental e de seu
Programa especifico de regulamentacao.

Os indicadores de impacto devem ser medidos através de um novo diagnostico
participativo institucional e das acdes de educagdo ambiental, em andamento no
municipio a cada cinco anos. Neste momento, o PEA também deve ser revisado
de forma a adequar suas propostas e indicadores a realidade do momento,
permitindo um replanejamento, de acordo com os resultados da avaliacéo.
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Abaixo, alguns exemplos de instrumentos que podem ser utilizados ao longo do
levantamento de dados para o processo de analise dos resultados.

13

>

>

>

Checklist: Instrumento que essencialmente procura investigar as mais
relevantes dimensdes da realizacdo de um programa e permite captar a
intensidade, a frequéncia e a qualidade de cada um desses
componentes.

Entrevista: Uma técnica de coleta de informa¢des no contato direto com
pessoas envolvidas no contexto e no desenvolvimento de um programa.
A entrevista permite conhecer aqueles aspectos que ndo se podem
observar diretamente tais como sentimentos, impressdes ou intengdes.
Ela permite detectar as perspectivas de participantes, dirigentes, lideres
e outros em relacéo ao foco do estudo ou programa.

Grupo focal: Uma técnica utilizada para discutir e analisar com
profundidade algum tema ou foco através da participacdo dinamica de
pessoas representantes de determinado segmento da sociedade,
conduzidas por um moderador, na tentativa de chegar a um consenso.
Para garantir autenticidade, esse processo pode ser gravado ou
acompanhado por um observador que fara as anotacdes necessarias.
Observacdo: O observador registra sinais tais como: expressoes,
gestos, palavras, acdes que revelem a presenca dos temas listados com
essa finalidade. O registro devera ser o mais fiel e concreto possivel,
sem qualquer comentario e podera ser feito simultaneamente em relagao
aos varios temas. Ao final do registro, tais manifestacbes seréo
analisadas em funcao de cada tema.

GUIA PARA ELABORAGCAO DE PROJETOS

Todo projeto nasce do desejo de transformar determinada realidade. E o
produto inicial de uma ideia para solucionar uma questdo especifica.
Para ser bem sucedido, o projeto deve ser bem elaborado. Isso significa
conter o maior detalhamento possivel das atividades propostas, de forma
clara e organizada, para revelar aos interessados 0 que a instituicao
pretende fazer, por que deve fazer, e quais as possibilidades reais de
obter os resultados esperados. (SAO PAULO, 2005: 7)

O roteiro para a elaboracdo, administracdo e avaliacdo de projetos foi planejado
para orientar os interessados na elaboracdo e gestdo de projetos de educacédo
ambiental para solicitarem financiamento.

Esta secdo apresenta o conjunto de informag¢des fundamentais que devem
constar em qualquer projeto. Cabe ressaltar que algumas instituicbes seguem
modelos préprios e que as estruturas podem diferir um pouco da que é
apresentada a seguir.
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Este guia fundamenta-se em outros roteiros que se encontram disponiveis
gratuitamente na Internet. Alguns deles foram elaborados pelo poder publico,
especificamente para a area de saneamento ambiental, e outros por ONGs que
elaboram projetos socioambientais para solicitar financiamento. Desta forma,
procurou-se contemplar neste guia tanto a visdo do financiador quanto do
solicitante. As referéncias consultadas encontram-se citadas na Secao 10.3 da
bibliografia.

GUIA PARA ELABORAGAO DE PROJETOS

TiTULO DO PROJETO

Deve expressar a iniciativa para o qual se solicita apoio.
APRESENTAGAO DA ENTIDADE OU GRUPO RESPONSAVEL
Nome e/ou sigla da Entidade

Equipe

Pessoas responsaveis pela ideia e sua execucao.

Outras informagoes

Endereco completo, forma juridica, data do registro juridico, CGC, representante legal e
ato que lhe atribui competéncia, coordenador do projeto e seu endereco.

Historico

Quando a entidade foi criada e 0 que se pretendia com a sua criacdo. Também se deve
mencionar todos os parceiros do projeto, indicando claramente quem € o proponente e
guem participara da execucao.

Caso a organizacao ja tenha desenvolvido algum trabalho, descrever sucintamente os
trabalhos que vém sendo realizados, os tipos de projetos que ja foram executados ou
propostos e em que regido, localidade ou comunidade. Estes dados indicam a
experiéncia e a aptiddo da instituicio em desenvolver trabalhos semelhantes ao
proposto, constituindo-se em mais um argumento de ‘defesa’ do projeto. Pode-se seguir
0 seguinte roteiro:

Nome ou tipo dos trabalhos/projetos/campanhas executados

Data ou periodo dos trabalhos/projetos/campanhas executados

Fontes financiadoras e valor do orgamento (se for o caso)

Principais conquistas e resultados alcancados

Parcerias desenvolvidas com entidades financiadoras e outros O6rgaos
(governamentais ou nédo).

YVVVY

APRESENTAGAO DO PROJETO
Contexto do Projeto

Descrever as principais caracteristicas da regido onde se pretende realizar a
intervencdo, incluindo aspectos fisicos e histéricos, principais atividades econdmicas, a
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GUIA PARA ELABORAGAO DE PROJETOS

situagao ambiental (como os recursos naturais foram e estdo sendo usados), problemas
socioambientais, etc.

Caracterizar a populagdo local (condicdo de saude e educacgdo, formas e meio de
transporte, problemas ambientais e econdmicos, organizacbes potencialmente
existentes) e apresentar suas principais caréncias.

Listar as iniciativas ja desenvolvidas pela entidade e parceiros na regido e seus
responsaveis.

Descrever as principais caracteristicas da regido onde se pretende realizar a
intervencao, incluindo aspectos fisicos e histéricos, principais atividades econémicas, a
situagédo ambiental (como os recursos naturais foram e estdo sendo usados), problemas
socioambientais, etc.

Caracterizar a populacdo local (condicdo de saude e educacao, formas e meio de
transporte, problemas ambientais e econdmicos, organizacdes potencialmente
existentes) e apresentar suas principais caréncias.

Listar as iniciativas ja desenvolvidas pela entidade e parceiros na regido e seus
responsaveis

JUSTIFICATIVA DO PROJETO

O projeto é uma resposta a um determinado problema ambiental percebido e identificado
pela comunidade ou pela entidade proponente. Na justificativa que se procura convencer
0s outros da importancia e necessidade da realizacdo do projeto. Para alcancar este
objetivo deve-se:

» Com base nas potencialidades e problemas do contexto apresentado, indicar
gual a probleméatica especifica do projeto, considerando as condi¢des concretas
de vida de seus protagonistas e as referéncias teéricas, mas sem perder a
perspectiva que no meio ambiente tudo esta interligado.

» Apresentar as acdes em andamento nessa regido ou nessa area tematica que
buscam solucionar estes problemas, especialmente aquelas que poderiam ter
alguma sinergia com o projeto proposto.

» Explicar a importancia da realizacdo desta proposta em nivel socioeconémico
ambiental, evidenciando sua viabilidade.

» Esclarecer as razdes para a solicitagéo de recursos de terceiros.

» Com base nas potencialidades e problemas do contexto apresentado, indicar
qgual a problematica especifica do projeto, considerando as condi¢gfes concretas
de vida de seus protagonistas e as referéncias teéricas, mas sem perder a
perspectiva que no meio ambiente tudo esta interligado.

» Apresentar as acdes em andamento nessa regido ou nessa area tematica que
buscam solucionar estes problemas, especialmente aquelas que poderiam ter
alguma sinergia com o projeto proposto.

» Explicar a importancia da realizacdo desta proposta em nivel socioeconémico
ambiental, evidenciando sua viabilidade.

> Esclarecer as razdes para a solicitac&do de recursos de terceiros.
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OBJETIVOS DO PROJETO
Geral

O que se quer alcancar na regido, em longo prazo, em relacdo a problematica
apresentada e ultrapassando inclusive o tempo de duracdo do projeto. Normalmente
esta vinculado a estratégia global da instituicao.

Especificos

S&o os efeitos diretos das atividades ou acdes do projeto apresentados, de forma clara e
sucinta, o que se pretende alcancar. Se as contribuicdes serdo a grupos especificos,
explicita-las. Os objetivos especificos sédo palpaveis, concretos e viaveis.

Metas

As metas consistem em uma ou mais acfes necessdrias para alcancar certo objetivo
especifico. Elas sdo sempre quantificadas e realizadas em determinado periodo de
tempo, ou seja, sdo passiveis de mensuracdo através de indicadores de desempenho.
As metas devem ser temporais, especificas, factiveis e alcancaveis. Ao elaborar uma
meta, deve-se pensar em: 0 que queremos? Para que 0 queremos? Quando o
gueremos? Quanto melhor dimensionada estiver uma meta, mais facil sera definir os
indicadores que permitirdo evidenciar seu alcance.

PUBLICO-BENEFICIARIO
A guem se destina o projeto.
METODOLOGIA

Deve se descrever os referenciais tedricos, isto €, 0s pressupostos que a instituicao
considera relevantes e que contribuem para nortear a pratica do projeto; o tipo de
atuacdo a ser desenvolvida: pesquisa, diagnostico, intervencdo ou outras; e oS
procedimentos (métodos, técnicas e instrumentos, recursos etc.) que serao adotados.

E muito importante que se mostre nesta etapa a razdo da escolha do método e a forma
como serd empregado para sensibilizar e mobilizar as comunidades envolvidas na
realizacdo compartilhada das metas e objetivos. Para isso, recomenda-se pesquisar
metodologias que foram empregadas em projetos semelhantes, verificando sua
aplicabilidade e deficiéencias, e €é sempre oportuno mencionar as referéncias
bibliogréficas.

Também é necessario apresentar o papel de cada ator nos processos, por exemplo,
como serdo coordenadas e gerenciadas as atividades, como, e em gue momentos
havera a participacéo e envolvimento direto do grupo social, quais as tarefas que cabem
na organizagcdo e ao grupo social, e qual instituicido poderia acompanhar a evolucéo do
trabalho. Finalizando, deve-se expor o0s desdobramentos previstos / efeitos
multiplicadores do projeto.

ATIVIDADES

Cada atividade deve ser detalhada com seu objetivo, publico beneficirio, periodo de
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duracéo, divulgacao, formato, responsavel pela execuc¢éo, entre outras questdes.

As atividades devem ser organizadas em um cronograma - a disposi¢cdo grafica das
épocas em que as atividades vao ser apresentadas — que permite uma rapida
visualizacédo da sequéncia em que devem acontecer. Também devem aparecer todos 0s
produtos que serdo entregues ao longo do projeto, como publica¢cbes, videos e relatorios
localizados no tempo. Relatérios do projeto sdo uma forma de prestacdo de contas das
atividades propostas, seu andamento, dificuldades e conquistas.

E importante que as atividades sempre sejam relacionadas com os objetivos especificos
ou com as metas, pois é através da soma das atividades que se avalia a possibilidade
do projeto atingir seu objetivo geral.

AVALIACAO

O processo de avaliacdo deve acontecer de forma constante e periddica durante todo o
projeto. E importante determinar quem fard a avaliacdo e com quais critérios. Os
processos de avaliacdo pressupdem o estabelecimento de indicadores de desempenho
guantitativos e qualitativos.

Estes indicadores devem permitir, de uma maneira geral, avaliar de que forma o projeto
avanca em relacéao a:

» Obter a participacdo da comunidade.

Documentar a experiéncia em todas as suas etapas.

Divulgar, difundir os procedimentos, acertos e erros do projeto.

Acompanhar a realizacdo dos resultados e da aplicacdo dos recursos

financeiros.

Avaliar permanentemente o projeto, envolvendo equipe técnica e comunidade e

realizando os ajustes que se facam necessarios.

» Observar, acompanhar, monitorar, 0s impactos ambientais que o projeto podera
causar.

» Aferir os resultados econdmicos, para saber se o projeto é autossustentavel.

>
>
>
>

Um monitoramento ao longo do projeto é importante para verificar as etapas
intermediarias e realizar possiveis correcdes de rota e, ao final, uma avaliagdo para
indicar a realizagdo das metas, isto &, 0s avanc¢os conseguidos.

DISSEMINAGAO DOS RESULTADOS

A divulgacéo das experiéncias bem sucedidas é extremamente relevante, tanto para a
continuidade do projeto, quanto para o impacto positivo que o projeto pretende deixar na
comunidade.

O planejamento de divulgacdo deve definir o objeto de divulgacéo, os produtos por meio
dos quais sera feita a divulgacao, as atividades de divulgagcéo e sua abrangéncia, tanto
em termos de o publico-alvo quanto geografica.

A Prefeitura de Joinville, por exemplo, divulga suas a¢Bes na midia de massa (TV e
radio), mas também através dos jornais das Secretarias Regionais, de e-mails para
diversas instituicbes, blogs, reunibes com os delegados do OP, entre outros
mecanismos.
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CONTINUIDADE

Descrever quais sdo os desdobramentos previstos, apos o fim do projeto, e como se
pretende viabiliza-los.

APOIO INSTITUCIONAL

Quais as instituicdes envolvidas e dispostas a patrticipar do projeto. E recomendavel que
se envie ao financiador em potencial® uma carta de apoio de uma instituicdo/ou
movimento da sociedade civil, com a qual o solicitante mantenha relacdes préximas e
gue possa referendar o grupo e o trabalho proposto.

ORGAMENTO DETALHADO

O orcamento € um resumo ou cronograma financeiro do projeto, no qual se indica com, o
gue, e quando serdo gastos 0s recursos e de que fontes virdo os recursos. No
orcamento as despesas devem ser descritas de forma agrupada, no entanto, as
organizacdes financiadoras podem solicitar que se faca uma descricdo detalhada de
todos os custos, incluindo o material de consumo, custos administrativos, equipe
permanente, servicos de terceiros, diarias e hospedagens, veiculos, maquinas e
equipamentos.

Preencher uma planilha de orcamento detalhando ao maximo possivel as
despesas/custos envolvidos em cada atividade mencionada, informando suas
guantidades/unidades, valores e a fonte de recursos. Abaixo se encontram duas tabelas
para exemplificar a apresentacdo de um orcamento detalhado e identificando quem
pagaré o que.

CARGA PARTICIPACAO
EQuUIPE VALOR ¢

OUTRAS FONTES

A y VALOR TOTAL 5
ORI UNITARIO LA ARICIARIE (ESPECIFICAR)

TECNICA -
SEMANAL INSTITUICAO

RECURSOS HUMANOS
1-
2 -
Subtotal
Encargos
Impostos
Total

PARTICIPAGAO
DA PROPRIA
INSTITUICAO

RECURSO VALOR

- OUTRAS FONTES
DESCRIGCAO QUANTIDADE UNITARIO

(ESPECIFICAR)

NECESSARIO

RECURSOS MATERIAIS

1-
2 -

% Em Joinville existem alguns financiadores em potencial de acdes de educacdo ambiental
organizadas por atores da sociedade civil, como é o caso do Fundo Municipal do Meio
Ambiente, o Prémio Embraco, a ACIJ, entre outros.
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Subtotal
Impostos
Total

Obs.: Todo orgamento deve apresentar a contrapartida do grupo e no caso de solicitagdo de recursos para compra de
equipamentos e utilizagdo de servigos de terceiros, deve-se apresentar, no minimo, o levantamento de pregos de 3
fornecedores.

REFERENCIAS BANCARIAS

» Titular juridico da conta (tem que ser uma conta institucional, ndo pessoal)
» Nome do banco, nimero e endereco da agéncia e numero da conta.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Referéncias bibliograficas que possam conceituar o problema, ou servir de base para a
acao, podem e devem ser apresentadas. Certamente dardo ao financiador uma noc¢ao
de quanto o autor esta inteirado do assunto, pelo menos ao nivel conceitual/tedrico.

ASSINATURA

Assinatura do responsavel do projeto e de mais duas pessoas do grupo/entidade.
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