EIXO 4 — CULTURA E DESENVOLVIMENTO

Foco: Economia criativa como uma estratégia de desenvolvimento sustentavel.
1 - Institucionaliza¢édo de Territorios Criativos e Valorizacdo do Patrimdnio Cultural em
Destinos Turisticos Brasileiros para o Desenvolvimento Local e Regional;

2 - Qualificacdo em Gestao, Fomento Financeiro e Promocao de Bens e Servicos

Criativos Nacionais no Brasil e no Exterior;

3 - Fomento a Criacdo/Producao, Difusdo/Distribuicdo/Comercializacao e
Consumo/Frui¢éo de Bens e Servigos Criativos, tendo como base as Dimensdes|
(Econbmica, Social, Ambiental e Cultural) da Sustentabilidade;

4 - Direitos Autorais e Conexos, Aperfeicoamento dos Marcos Legais Existentes €
Criacdo de Arcabouco Legal para a Dinamizacdo da Economia Criativa Brasileira.

Mediadores: Iraci Seefeldt e Giane Maria de Souza

TEXTO BASE

Tendo em vista o temario “UMA POLITICA DE ESTADO PARA A CULTURA:
DESAFIOS DO SISTEMA MUNICIPAL DE CULTURA?” estabelecido para a IV
Conferéncia Municipal (IV CMC-Jlle) o eixo IV tem o desafio de pensar a relagéo entre
o carater simbdlico da cultura a suas implicagdes econémicas como uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel da sociedade.

A relagdo estabelecida nesse eixo € um aspecto em voga em todo o mundo e cada
vez mais se apresenta como chave para alguns dos desafios da contemporaneidade,
onde a criatividade se pde como fator de subsisténcia de qualquer economia. Assim, a
cultura se apresenta ndo apenas como base para relacdes de produgcédo e consumo
mais conscientes, mas como insumo que faz dos bens artisticos itens essenciais na
cesta-béasica das sociedades. O Plano Municipal de Cultura de Joinville (PMC-Jlle)
expressa aspectos econdmicos tanto da parte da realizacdo e subsisténcia do artista
guanto da centralidade da cultura no desenvolvimento econémico e na
sustentabilidade da sociedade. Esse eixo deve trabalhar na perspectiva de sugerir
acOes e estratégias para atingir esses objetivos. O grupo deve também acompanhar e
averiguar o passo em que as metas estdo sendo atingidas, a fim de avaliar e fiscalizar
0 Seu avango, e sugerir eventuais ajustes.

Cabe esclarecer que essa reflexdo tem de tomar por base os objetivos definidos nas
metas vinculadas a esse eixo e as realidades que englobam todo o arcabouco das
artes e da cultura em Joinville. Tanto do ponto de vista da estrutura e dos mecanismos
de desenvolvimento quanto das préticas percebidas em suas diferentes esferas de
realizacdo. Deve-se buscar evidenciar as fragilidades e as potencialidades na
execucdo do PMC-Jlle, bem como os avancgos percebidos e os problemas
identificados.

Considerando o contexto aqui descrito cabe aos participantes desse eixo, com base
nas metas do Plano, averiguar o andamento da implementagdo do PMC-Jlle, apontar
eventuais desvios e sugerir acdes e estratégias para sua efetivacdo. Tenhamos em
mente que o Plano é o instrumento de planejamento da politica cultural da nossa
cidade, sendo responsabilidade de todos os agentes culturais junto as instituicées e
demais cidadaos de Joinville, independentemente de atuarem na esfera publica ou
privada, implementé-lo.
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META

100% dos segmentos culturais com cadeias produtivas da economia criativa

mapeadas e com no minimo um projeto de apoio a sustentabilidade econémica
para cada segmento.

Esta meta se refere a identificacdo dos elos das cadeias produtivas da economia

criativa das atividades econbmicas associadas aos segmentos reconhecidos pela

artesanato; livros e periddicos; audiovisual e midias interativas; design; musica; moda;

software; comunicacao e servicos criativos.

A economia criativa € um setor estratégico e dindmico, tanto do ponto de vista
econdmico quanto social. Suas diversas atividades geram trabalho, emprego, renda e
sao capazes de propiciar oportunidades de inclusao social.

A cadeia produtiva, por sua vez, € um conjunto de etapas consecutivas, ao longo das
quais os diversos insumos sofrem algum tipo de transformagéo, até a constituicdo de
um produto final - bem ou servico - e sua colocagdo no mercado. Trata-se, portanto,
de uma sucessdao de operacdes integradas, realizadas por diversas unidades
interligadas como uma corrente. Envolve o conjunto de agentes econdmicos
vinculados a producéo, distribuicdo e consumo de determinado bem ou servico, e as
relagdes que se estabelecem entre eles.

O mapeamento das cadeias produtivas devera ser adequado as categorias e aos
indicadores dos diversos segmentos citados. A intersecgéo entre esses dois conceitos
(economia e cadeia produtiva) possibilitara a visibilidade das potencialidades do
segmento cultural na producéo, fruicdo e circulagdo dos bens e servigos culturais, com
sustentabilidade econdémica e ganhos sociais.

Situacdo atual: Ainda ndo existem, em Joinville, mapeamentos municipais das cadeias
produtivas da economia criativa. Entretanto, dados nacionais organizados pela
Federacgéo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan), em parceria com o Senai e 0
Sesi, dao conta que em Joinville, no ano de 2011, havia trabalhadores registrados
atuando nas areas criativas de arquitetura e engenharia; artes; artes cénicas;
biotecnologia; design; expressdes culturais; filme e video; mercado editorial; moda;
musica; pesquisa e desenvolvimento; publicidade; software, computagéo e
telecomunicacdo; televisdo e radio. Para estes, inexistem projetos publicos municipais
de apoio a sustentabilidade econémica.

Para atender a demanda desta meta faz-se necessaria a criacdo de um setor
especifico, vinculado a estrutura da Secretaria de Integragdo e Desenvolvimento
Econdmico (SIDE), para tratar da construgao de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento das cadeias produtivas ligadas & economia criativa e solidaria. Com
a criacdo desse setor, em trabalho conjunto com a Fundacéo Cultural de Joinville,

Secretaria de Assisténcia Social (SAS), Fundacao Turistica de Joinville, Fundagéo
Municipal do Desenvolvimento Rural 25 de Julho e Fundacdo Municipal Albano Schmidt
(Fundamas), sera possivel construir 0 mapeamento dessas cadeias produtivas junto ao



Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais (SMIIC-Jlle), o que permitira a
definicdo de politicas especificas, visando seu crescimento e fortalecimento no municipio.

INDICADORES

Numero de segmentos definidos pela Unesco com mapeamento de identificacdo de suas
respectivas cadeias produtivas realizados, em relagéo ao total de segmentos.

~

FONTES DE AFERICAO

Sistema Municipal de Informacdes e Indicadores Culturais (SMIIC-Jlle); Secretaria
Municipal de Integracdo e Desenvolvimento Economico (SIDE); Fundacéo Cultural de
Joinville; Secretaria de Assisténcia Social (SAS); Fundagédo Turistica de Joinville;
Fundacdo Municipal do Desenvolvimento Rural 25 de Julho; Fundacao Municipal Albano
Schmidt (Fundamas).

Aumento em 100% dos registros formais do trabalho no setor cultural.

Esta meta refere-se a necessidade de estimular a formalizacdo do mercado de
trabalho do setor cultural, de modo a reduzir a informalidade do trabalho artistico, dos|
técnicos, produtores e demais agentes atuantes no campo e valorizar o trabalhador dal

cultura e das industrias criativas.

Considera-se como emprego formal aguele que abarca os empregados celetistas,
estatutarios, avulsos, temporarios e outros considerados pelo Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), na Relag&o Anual de Informagdes Sociais (RAIS), onde pode ser
consultada a estrutura detalhada das atividades do setor cultural, seus cédigos e
denominagdes.

A meta aponta para um crescimento nos empregos formais do setor cultural na area
privada de 4.457 para 8.914 registros formais de trabalho no setor cultural, entre 2012
e 2021.

O alcance desta meta esta condicionado a execucéo de uma série de acdes, que
dependem, inclusive, de processos de adequacéo da legislacdo federal relacionada
aos trabalhadores da cultura, assim como a regulamentacéo das diversas profisses
do setor.

Situacdo atual: O mapeamento do trabalho formal do segmento cultural no Brasil &
recente, principalmente a partir da consolidacdo do conceito de economia criativa que
abrange, além dos segmentos até entdo assimilados como culturais (artes e
patrimdnio cultural), aqueles que atualmente sdo reconhecidos internacionalmente
como participes das indastrias criativas.

Ainda nao existem, em Joinville, mapeamentos municipais das cadeias produtivas da
economia criativa. Dados nacionais organizados pela Federacdo das Industrias do Rio
de Janeiro (Firjan), em parceria com 0 Senai e 0 Sesi, ddo conta que na cidade, no
ano de 2011, havia 4.457 trabalhadores registrados atuando no setor privado, nas



areas criativas de design (1.133 trabalhadores); arquitetura e engenharia (1.097
trabalhadores); software, computacéo e telecomunicacéao (689 trabalhadores);
publicidade (451 trabalhadores); pesquisa e desenvolvimento (282 trabalhadores);
mercado editorial (201 trabalhadores); moda (161 trabalhadores); artes (143
trabalhadores); televiséo e radio (96 trabalhadores); filme e video (86 trabalhadores);
biotecnologia (36 trabalhadores); expressées culturais (32 trabalhadores); artes
cénicas (30 trabalhadores); e musica (20 trabalhadores).

Observa-se, pelos dados da Firjan, que os trabalhadores formais das industrias
criativas de Joinville concentram-se principalmente nas atividades de servicos
autdbnomos e industriais. E muito pequena, ainda, a formalizac&o de trabalhadores nas
areas das artes. Isso se deve, em grande parte, ao fato de que muitos agentes
culturais atuam na informalidade ou, em muitos casos, tém nessas atividades a
complementacéo de suas rendas, quando sua renda principal advém de outras
atividades, nao relacionadas as industrias criativas.

Pelos dados da Firjan, quando se comparam o0s registros da industria criativa dos 10
municipios catarinenses de maior populacdo em 2011 (pela ordem decrescente:
Joinville, Florianopolis, Blumenau, Sao José, Criciima, Itajai, Chapeco, Lages,
Jaraguéa do Sul e Palhoga), observa-se que Joinville ocupa a segunda posi¢éo no
numero de trabalhadores deste setor, atrds de Florianépolis, que em 2011 contava
com 6.988 trabalhadores registrados. Na maioria dos segmentos criativos, Joinville
figura na segunda posicdo, com excec¢do no design, em que a cidade aparece em
primeiro, liderando o segmento no Estado. Outras excec¢fes séo 0s setores em que
Joinville aparece na terceira posi¢gao, como os de “mercado editoral”, “software,
computacao e telecomunicagdes” (atras de Floriandpolis e Blumenau) e o de
“pesquisa e desenvolvimento” (atras de Floriandpolis e Jaragua do Sul).

INDICADOR

Numero de empregos formais em Joinville, nos diversos setores da industria criativa,
de acordo com dados da RAIS (Ministério do Trabalho em Emprego), nas atividades
culturais que constam no Sistema de Informagdes e Indicadores Culturais do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2007) e no Sistema da Federacdo das
industrias do Rio de Janeiro (Firjan).

~

FONTES DE AFERICAO

Relac¢do Anual de Informagfes Sociais (RAIS/Ministério do Trabalho), Sistema
Federacéo das Industrias do Rio de Janeiro (Firjan/Industrias Criativas) e Sistema de
Informacdes e Indicadores Culturais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2007).

Reducao de 50% nas aliquotas de ISSQN sobre as atividades artistico-culturais.

Esta meta se refere a necessidade de reducao das aliquotas do Imposto Sobre

culturais.



Propostas de reducdes tributarias inevitavelmente geram grandes discussfes no
Brasil. Por um lado, os que pagam os impostos reclamam das altas cargas que, ha
pratica, ndo estimulam o maior crescimento econémico, por onerar produtos e
servicos. Por outro lado, gestores publicos relatam suas grandes dificuldades de
arrecadacao de recursos financeiros, quando precisam dar conta de demandas
crescentes por servigos publicos de alto custo.

Assim, uma proposi¢ao de reducgdo de aliquotas de um imposto municipal deve ser
balisada por argumentos fortes, e obrigatoriamente justificada por estratégias de
recuperacao dos impactos na arrecadacao, encontrando alternativas que superem
uma eventual diminuicdo de mesma. Nesse caso, o que se defende é que, ao
contrario do que pode ocorrer num primeiro ano apds a adoc¢ao das reducdes, essa
arrecadacao tende a crescer e superar o impacto negativo causado pela diminuicdo
das aliquotas, justamente pelo aquecimento do setor.

Situacao atual: Em Joinville, o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN)
é regido pela Lei Complementar no 155/2003. Na lista anexa a referida lei, consta o
detalhamento das atividades de servicos em que incide o imposto, seguido das
aliquotas aplicadas em cada caso. Como diferencial positivo, algumas destas
atividades apresentam aliquotas fixas, mas estas ainda constituem a minoria para o
caso das atividades de servicos artistico-culturais. A partir do Item 6 do anexo da lei
(servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres), algumas
atividades culturais passam a ser citadas, como a danca, que figura ao lado das de
ginastica, natacao e artes marciais, com aliquota de 5%. A maior parte das atividades
culturais consta no anexo da LC no 155/2003 em seus itens 12 e 13. No item 12
(servicos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres), alguns servicos culturais
sao taxados com aliquota de 2%, compativel com a maioria das taxas aplicadas por
outros municipios brasileiros, para os casos de espetaculos teatrais, exibicoes
cinematograficas, espetaculos circenses e programas de auditério. No entanto, no
mesmo item, outros servigos culturais apresentam taxa de 5%, consideradas elevadas
guando comparadas a outros municipios de Santa Catarina, como Itajai e Blumenau.
Esses séo os casos especificos aplicados a centros de lazer, shows, ballet, dangas,
desfiles, Operas, concertos, recitais, festivais e congéneres, feiras, exposicoes,
producdo de eventos culturais, fornecimento de musica, desfiles de blocos
carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos, exibicdo de filmes e entrevistas.

O mesmo caso ocorre com 0s Servigos artistico-culturais previstos do item 13 da lei
(servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia), com aplicacédo
da aliquota de 5%, também considerada elevada, aos servicos de fonografia ou
gravacgao de sons, trucagem, dublagem, mixagem e congéneres, reprografia,
microfilmagem e digitalizacéo.

Quando comparadas as atividades de servigos educacionais, apresentadas no item 8
do anexo da lei, percebe-se que agquelas constam com aliquotas maximas de 3% e,
em alguns casos, com aliquota fixa de 1,5 UPM. Assim, considera-se plenamente
justificavel a elaboracao, por parte do Poder Executivo, minuta de Projeto de Lei
Complementar para diminuicao das aliquotas aplicadas aos servicos culturais, nos
termos desta Meta.



INDICADORES

Percentual de reducéo das aliquotas de ISSQN aplicadas aos servi¢cos artistico-
culturais, previstas na LC no 155/2003 e suas alteracdes.

FONTE DE AFERICAO

Secretaria da Fazenda.

Aumento em 15% do impacto dos aspectos culturais de competitividade da
cidade como destino turistico.

Esta meta se refere ao aumento do indice de Joinville no Estudo de Competitividade,

dos 65 Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico Regional, no tocante aos|

aspectos culturais.

Com o intuito de auxiliar destinos turisticos a analisar, conjugar e equilibrar os diversos
fatores que, para além da atratividade, contribuem para a evolucdo da atividade
turistica, o Ministério do Turismo, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE) e a Fundacao Getulio Vargas (FGV) deram inicio, em 2007, ao
Estudo de Competitividade dos 65 Destinos Indutores do Desenvolvimento Turistico
Regional. A partir de 2009, o Ministério do Turismo optou por incluir outros destinos
turisticos, dentre os quais 0 municipio de Joinville. Contudo, apesar de ter sido
beneficiado pela andlise da Fundacédo Getulio Vargas, esta acao ndo implica na
classificagcdo de Joinville como destino indutor do desenvolvimento turistico regional.

A metodologia que gera indices em 13 dimens0es ligadas a atividade turistica permite
analisar o desenvolvimento de Joinville, enquanto destino turistico, dentre os quais se
destacam os aspectos culturais. Nesta dimenséao, o estudo desenvolvido a partir de
entrevistas realizadas entre os meses de novembro de 2009 e abril de 2010, analisou
0s seguintes quesitos: producao cultural associada ao turismo; patrimonio historico e
cultural; e estrutura municipal para apoio a cultura. O relatério apresentado tem como
principal objetivo permitir ao municipio analisar seus indicadores de forma a utilizar
estas informacdes para planejar e desenvolver vantagens competitivas.

Situacdo atual: Nos aspectos culturais, o municipio de Joinville atingiu o indice de 55,8
pontos (escala de 0 a 100) no referido estudo de competitividade. A média do Brasil
nesta dimenséo foi 54,6, abaixo da média das capitais estudadas (63,0) e acima do
indice das cidades néo capitais (48,7). O municipio de Florianépolis, capital do estado,
teve 62,5 pontos neste mesmo quesito.

Segundo o estudo, Joinville, enquanto destino turistico, dispde de um conjunto de
producdes culturais associadas ao turismo que geram fluxo de visitantes. Também
ajudaram a compor o resultado desta dimenséo a existéncia de sitios arqueoldgicos
registrados e de bens tombados pelo IPHAN. Além do mais, o municipio foi avaliado
de forma positiva por contar com 6rgao publico municipal com atribui¢cdo exclusiva de
incentivar o desenvolvimento da cultura, a Fundacao Cultural de Joinville, que



acompanha a implementac&o do turismo cultural e que possui fundo especifico para o
financiamento de projetos culturais (FMIC/SIMDEC).

Contudo, ainda segundo este estudo, a nota foi projetada para baixo nesta dimensao
em virtude do ndo reconhecimento da producao cultural associada ao turismo fora da
esfera regional e a inexisténcia de registros de bens culturais de natureza imaterial e
patrimdnios artisticos tombados. Também foi levada em consideracao a
indisponibilidade de controle de capacidade de carga ou suporte para a utilizacdo
turistica do patrimonio cultural e o ndo incentivo a utilizacéo de pessoal local
qualificado para o turismo ha manutencao ou gestao dos bens culturais.

INDICADOR

Nota de Joinville no indice de Competitividade dos Destinos Indutores do
Desenvolvimento Turistico Regional, no que se refere aos aspectos culturais,
comparada a nota obtida em 2010.

FONTES DE AFERICAO

Ministério do Turismo; Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE); Fundacéo Getulio Vargas (FGV); Fundacgéo Cultural de Joinville; Fundacao
Turistica de Joinville.

Ampliacdo em 30% no numero de especialidades técnicas de nivel médio €

superior na estrutura de cargos da Fundacado Cultural de Joinville,

contemplando os segmentos de gestdo publica, das artes e do patriménio

Esta meta se refere a necessidade de ampliagdo do quadro técnico efetivo dal

Fundacao Cultural de Joinville (FCJ).

A FCJ conta hoje com um consideravel quadro de especialistas, distribuidos em sua
sede e nas 17 unidades instaladas: Arquivo Historico de Joinville, Casa da Cultura
Fausto Rocha Junior, Escola de Artes Fritz Alt, Escola de Musica Villa-Lobos, Escola
Livre de Artes Cénicas, Escola Municipal de Ballet, Casa da Memaria, Centreventos
Cau Hansen, Estacdo da Memoria, Galeria Municipal de Artes Victor Kursancew,
Museu Arqueologico de Sambaqui de Joinville, Museu de Arte de Joinville, Museu
Casa Fritz Alt, Museu Nacional de Imigracéo e Colonizagéo, Orquestra Cidade de
Joinville, Radio Joinville Cultural FM e Teatro Juarez Machado. Entretanto, com o
entendimento - por parte do Governo Municipal - do papel central da cultura nas
politicas de desenvolvimento humano e de valorizacdo da cidadania, a atuacao da
Fundacao Cultural de Joinville foi ampliada consideravelmente na dltima década, para
muito além do apoio a difusdo e promocao de eventos. Essa compreensao recente do
papel transversal da cultura no cumprimento das politicas publicas, referendada pelo
Plano Municipal de Cultura (Lei no 7.258/2012), vem ao encontro de pressupostos e
principios deliberados em féruns internacionais, como a Declaracao Universal sobre a



Diversidade Cultural (Unesco, 2001) e a Agenda 21 da Cultura (Barcelona, 2004), esta
tltima tendo Joinville como signatéaria. Ante ao vertiginoso crescimento da demanda
por acdes transversais da Fundacao Cultural de Joinville nas areas de pesquisa,
protecao e salvaguarda do patriménio cultural, educacéo e formacao em cultura,
eventos, difuséo, incentivo e promog¢ao social, € necesséaria a ampliagdo dos quadros
técnicos efetivos, evitando que fung¢des técnicas relevantes precisem ser ocupadas
apenas por servidores comissionados, sem vinculo com a permanéncia e continuidade
institucional.

Situacao atual: Até 2011, a Fundacgédo Cultural de Joinville contava com um quadro de
pessoal de 233 servidores, distribuidos em 90 cargos. Com a ampliagdo das
demandas culturais no municipio, a Fundacao Cultural de Joinville vem também
ampliando sua estrutura, com a criagdo de novas unidades e com o estabelecimento
de parcerias com outros 6rgaos de governo e atividades de extensao, nas areas de
formacéo em cultura, educacéo patrimonial e arte-educacao. Cita-se, por exemplo, a
criacdo da Estacdo da Memdéria em 2008, a administracdo do Centreventos Cau
Hansen a partir de 2009, e a criagdo da Radio Joinville Cultural FM, da Orquestra
Cidade de Joinville e da Escola Livre de Artes Cénicas em 2012. A partir de 2013,
novas unidades ja planejadas deverao ser instaladas

na cidade, como o Espago Mais Cultura Vila Nova, em parceria com o Ministério da
Cultura.

Outra demanda de trabalho técnico na ultima década, com previsdo de grande
ampliagdo para os proximos anos, € o setor de Patriménio Cultural da Fundagéo
Cultural de Joinville. Principalmente em virtude da implementagéo do Inventario do
Patrimonio Cultural de Joinville - IPCJ (Lei Complementar no 363 e Lei Complementar
no 366/2010), torna-se essencial a ampliacdo de quadro qualificado com vistas a
celeridade e eficiéncia de processos e procedimentos de grande impacto coletivo e
responsabilidade social.

Essas novas unidades e demandas especificas, somadas a expectativa da populacdo
por mais agdes culturais descentralizadas em todo o territdrio do municipio, justificam
a necessidade de ampliacéo dos cargos de especialistas na Fundacdo Cultural de
Joinville, para a contratagdo de servidores efetivos em fungdes hoje inexistentes, como
as de museologo, antropdlogo, jornalista, bibliotecario, bidlogo, advogado, engenheiro
civil, fiscal e perito em patrimonio cultural, maestro de orquestra, operadores de
radiodifuséo, técnico de som, iluminador, professores de atividades artisticas nas
areas de artes visuais, teatro, danca e musica, dentre outros.

INDICADORES

- Numero de especialidades de nivel técnico e superior no quadro de cargos da
Fundacao Cultural de Joinville;

- Nimero de especialidades de nivel técnico e superior no quadro de cargos da
Prefeitura Municipal de Joinville, com lotagdo na sede e nas unidades da Fundacéo
Cultural de Joinville.

FONTES DE AFERICAO



Fundacdo Cultural de Joinville, Secretaria de Gestao de Pessoas.

Destinacdo orcamentaria e financeira de 3% do orcamento geral da Prefeitura de

Joinville para a consecuc¢do das metas do Plano Municipal de Culturae o

funcionamento de 100% das unidades vinculadas a Fundacdo Cultural de

Joinville, nos Planos Plurianuais (PPA) de 2014 e 2018, bem como anualmente
na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e na Lei Orgcamentéria Anual (LOA).

Esta meta se refere a necessidade de incremento orcamentario destinado
especificamente as acdes culturais em Joinville, que até 2021 devera chegar aos 3%

pela Proposta de Emenda a Constituicdo no 150 (PEC 150/2003), as caracteristicas

da cidade e os problemas de manutencao da estrutura existente tém demonstrado, na

pratica, que esse percentual é insuficiente a realidade do maior municipio de Santa

Catarina, considerado a terceira maior economia do Sul do Brasil.

Em virtude do niumero de unidades vinculadas, o orgamento atual da Fundagéo
Cultural de Joinville ndo tem sido suficiente para honrar todas as acoes planejadas
para o setor, especialmente aguelas destinadas a manutengéo da infraestrutura.
Aliado ao fato de que a instituicdo permaneceu inadimplente com o Governo Federal
até 2008, o que impediu repasses para esse fim, 0 baixo orcamento tem acarretado
sérios problemas de manutencéo das unidades da Fundagédo Cultural, que ficam a
mercé de projetos especificos, aprovados pelas leis de incentivo municipal, estadual e
federal.

Diante da aprovacéo do Plano Municipal de Cultura (Lei no 7.258/2012), e visando o
cumprimento de suas metas até 2021, torna-se essencial a ampliacdo dos recursos
orcamentarios. Para alcancar esta meta, devera ser aprovado um acréscimo gradual
no orgamento destinado a Fundagé&o Cultural de Joinville e ao Fundo Municipal de
Incentivo a Cultura, em programas que reflitam as prioridades do Plano Municipal de
Cultura nas leis que definirdo o Planejamento Plurianual (PPA) de 2014 (definindo 2%
do orgamento geral do municipio a cultura) e 2018 (atingindo os 3% do orgamento
geral do municipio a cultura em 2021). Esses incrementos devem ser seguidos nas
pecas orcamentarias (Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual
- LOA) dos anos de 2012 a 2021.

Situacédo atual: O orcamento geral da Prefeitura de Joinville, aprovado pela Camara de
Vereadores na Lei de Diretrizes Orgcamentérias para o ano de 2011, foi de R$ 1,594
bilhdo. No mesmo ano, os orcamentos aprovados para a Fundacéo Cultural de
Joinville e para o Fundo Municipal de Incentivo a Cultura (h& que se esclarecer que
ambos possuem razdo social independente, motivo pelo qual originam pecas
orgcamentarias distintas) previram um total de R$ 25,402 milhdes. Com esta realidade,
o orgamento destinado a cultura em Joinville, naquele ano, foi equivalente a 1,59% do
orcamento do municipio.



Dos R$ 25 milhdes destinados a cultura de Joinville em 2011, R$ 2 milhdes foram
destinados ao Fundo Municipal de Incentivo & Cultura (FMIC). Para exemplificar a
necessidade de ampliacdo do orgamento ao Fundo, toma-se o caso do municipio de
Londrina (PR) que, no mesmo ano, destinou a seu Fundo Especial de Incentivo a
Projetos Culturais o montante de R$ 3 milhdes, 50% acima da destinagdo em Joinville.
Londrina e Joinville s&o municipios polo no Sul do Brasil, localizados no interior de
seus Estados, e ambos ultrapassam a populac¢do de 500 mil habitantes e aprovam
or¢camentos com valores acima de R$ 1 bilh&o.

No caso do orcamento da Fundacédo Cultural, este s6 tem ultrapassado o percentual
de 1% porgue os recursos de convénios com outras esferas de Governo também
precisam ser planejados no orcamento. A grande lacuna no orcamento da Fundacao
Cultural de Joinville tem sido o “enxugamento” e o contingenciamento dos itens
or¢camentarios que dependem dos recursos advindos da arrecada¢cdo do municipio
(Fonte 100). Aléem desse fato, as pegas orgamentérias da cultura em Joinville tém
ficado abaixo do esperado em sua execugao, ja que 0s repasses de recursos
financeiros a Fundacgéo Cultural de Joinville, que dependem da arrecadacao do
municipio e liberagcdo pela Secretaria da Fazenda, nem sempre conseguem seguir o
planejado nas leis orgamentérias.

INDICADORES

- Recursos or¢camentarios aprovados para 0 municipio;
- Recursos orgamentarios destinados a Fundacao Cultural de Joinville;

- Recursos or¢camentarios destinados ao Fundo Municipal de Incentivo a Cultura
(FMIC).

FONTES DE AFERICAO

Planos Plurianuais (PPA) de 2014 e 2018, LDO e LOA dos anos de 2012 a 2021,
Secretaria da Fazenda, Secretaria do Planejamento, Orgcamento e Gesté&o.

Ampliac8o dos recursos destinados ao Sistema Municipal de Desenvolvimento

pela Cultura - SIMDEC, com aumento do parametro de 2,3 para 3% dos recursos
arrecadados anualmente com o ISSQN e IPTU, nos termos e limites estipulados
pela Lei 5.732, de 16 de dezembro de 2005.

Esta meta se refere a ampliacdo dos recursos destinados ao sistema de fomento da

Fundacao Cultural de Joinville. O SIMDEC, instituido pela Lei no 5.372/2005 e

regulamentado peIo Decreto no 12 839/2006 €a forma democratlca e transparente de

suas dimensoes simbodlica, cidada e econbmica. A criacdo do SIMDEC atendeu uma
das maiores reivindicacoes dos agentes culturais de Joinville nas ultimas décadas.




A esséncia do sistema é a adoc¢ao de regras claras e democraticas na aplicacdo de
recursos publicos em projetos de valor cultural relevante, com o envolvimento direto da
sociedade civil (por meio do Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC-Jlle, da
Comissao de Analise de Projetos - CAP e das comiss@es avaliadoras dos editais) na
definicdo dos segmentos e projetos contemplados anualmente.

A meta pressupde a garantia de continuidade dos dois mecanismos de fomento do
SIMDEC: Fundo Municipal de Incentivo a Cultura (FMIC), com incentivos
orcamentarios diretos, e Mecenato Municipal de Incentivo & Cultura (MMIC), com
incentivos por meio de renlncia fiscal. A Lei no 5.372/2005 prevé, em seu art. 8o, que
0 Municipio devera destinar ao SIMDEC montantes anuais, considerando como
parametro o minimo de 2% e o0 maximo de 3% da receita anual do Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) e do Imposto Territorial Urbano (IPTU).

Para atingir esta meta, deverédo ser previstos aumentos escalonados dos recursos
destinados ao SIMDEC a partir de 2014, incrementando os atuais 2,3% para 2,5%
naquele ano. Em 2017, a destinag&o devera atingir os 2,8%. A partir de 2021, deve
atingir os 3% planejados em 2006. Em todos o0s casos, 0 aumento devera ser previsto
no Planejamento Plurianual (PPA) de 2014 e 2018, e nas pegas orcamentarias (Lei de
Diretrizes Orgamentarias - LDO e Lei Orcamentaria Anual - LOA) do Fundo Municipal
de Incentivo & Cultura (FMIC), entre 2014 e 2021.

Situacgdo atual: Nos trés primeiros anos de vigéncia do SIMDEC, entre 2006 e 2008, a
destinacdo de recursos municipais ao sistema foi equivalente ao minimo previsto em
lei, de 2% da receita anual do ISSQN e do IPTU. A partir de 2009, tal destinacao foi
ampliada para 2,3%, seguindo o planejamento inicial de escalonamento (2006), que
previa chegar aos 3% em quinze anos. Tal destinagédo prevé que apenas 50% dos
recursos anuais do SIMDEC s&o or¢camentarios, porque somente o Fundo Municipal
de Incentivo a Cultura (FMIC) depende destes. Os outros 50%, conforme prevé o art.
80 da Lei 5.372/2005, sado autorizados como renuncia fiscal ao Mecenato Municipal de
Incentivo a Cultura (MMIC).

Desde sua criagdo, em 2005, o SIMDEC ja beneficiou mais de 600 projetos culturais,
gue envolveram aproximadamente 450 mil pessoas, em 40 bairros e localidades de
Joinville. A partir de 2010 o nimero de projetos inscritos anualmente teve um
incremento médio de 80%, motivado pelos inUmeros cursos de capacitagdo para
elaboracéao de projetos, ministrado pela prépria Fundacédo Cultural de Joinville, em
bairros e localidades do municipio.

Atualmente, cerca de 450 projetos culturais séo inscritos anualmente ao SIMDEC,
sendo possivel contemplar apenas 50% destes, em virtude das limita¢cdes dos atuais
montantes destinados ao sistema. Em 2011, o parametro de 2,3% da receita anual do
ISSQN e IPTU foi equivalente a R$ 3,8 milhdes. A demanda dos projetos inscritos no
sistema, no mesmo ano, foi de R$ 7,5 milhdes. Portanto, justifica-se a ampliacdo do
montante destinado, nhdo apenas para atendimento de uma demanda reprimida, mas
por entender que o Poder Publico assume seu papel indutor na promog¢ao do
desenvolvimento humano, estimulando fortemente a economia criativa e solidaria, o
que resulta em ganhos sociais e econémicos indiretos, ainda hoje inestimaveis.



Cabe salientar que, mesmo com a ampliacdo do montante atingindo o parametro legal
de 3%, ainda assim nédo sera possivel contemplar a todos 0s projetos inscritos
anualmente, o que é plenamente justificavel. Para resolver essa situacdo, os agentes
culturais podem qualificar constantemente suas propostas e buscar outras alternativas
junto aos fundos e incentivos estadual e federal, além dos incentivos municipais.

Indicador: Parametro percentual da arrecadacéo de ISSQN e IPTU destinado ao
SIMDEC anualmente, nos termos da Lei no 5.372/2005.

Fontes de afericdo: Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura (SIMDEC),
Fundacéo Cultural de Joinville, Secretaria da Fazenda.

Destinacao anual de no minimo 30% dos recursos do Sistema Municipal de

Desenvolvimento pela Cultura - SIMDEC para o fomento a projetos e acoes de

preservacao e valorizacdo do patrimonio cultural material e imaterial.

Esta meta se refere a necessidade de garantir recursos do Sistema Municipal de|
Desenvolvimento pela Cultura (SIMDEC) para projetos e acdes voltados a politica de
valorizacao, preservacao, protecdo e salvaguarda do patrimdnio cultural material e

BN

imaterial, especificamente nos editais do Fundo Municipal de Incentivo a Cultura

FMIC) e no Mecenato Municipal de Incentivo a Cultura (MMIC).

A preservacdo do patriménio cultural € uma obrigacdo do Estado, prevista em
declaracdes da Unesco, nas Constituicbes Federal e Estadual, na Lei Organica
Municipal e no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental de Joinville.
Preservar o patrimdnio cultural é garantir diferenciais que fortalecam a identidade de
um povo, de uma cidade, de um Estado, de uma Nag&o. Nao é contraditorio ao
desenvolvimento econémico e social, pelo contrario, impulsiona-o.

A Agenda 21 da Cultura, documento assinado em Barcelona, no ano de 2004, por
gestores de municipios de mais de 40 paises, inclusive Joinville, salienta que o
patrimonio cultural, tangivel e intangivel, € o testemunho da criatividade humana e o
substrato da identidade dos povos. A vida cultural contém, simultaneamente, a riqueza
de poder apreciar e acumular tradicbes dos povos com a oportunidade de permitir a
criacdo e a inovacao das suas préprias formas.

A Declaracéo Universal da Diversidade Cultural (Unesco, 2001), salienta que toda
criacdo tem suas origens nas tradi¢cfes culturais, porém se desenvolve plenamente em
contato com outras. Essa € a razéo pela qual o patriménio, em todas suas formas,
deve ser preservado, valorizado e transmitido as geragdes futuras como testemunho
da experiéncia e das aspiragfes humanas, a fim de nutrir a criatividade em toda sua
diversidade e estabelecer um verdadeiro dialogo entre as culturas.

Em Joinville, a legislagéo que instituiu o Sistema Municipal de Desenvolvimento pela
Cultura - SIMDEC (Lei no 5.372/2005), em seu art. 15, faz mencdao direta ao
patrimonio cultural como uma das areas que devem ser contempladas pelos seus
mecanismos de fomento. Em adicdo a legislacdo do SIMDEC, a lei que institui o
Inventério do Patriménio Cultural de Joinville - IPCJ (Lei Complementar no 363/2011),



em seu art. 35, estipula que o SIMDEC, “dentre outras finalidades, possibilita a
execucao de projetos de preservagao de bens culturais materiais e imateriais”. Na
mesma lei, o art. 36 estabelece que “o FMIC (Fundo Municipal de Incentivo a Cultura)
devera realizar edital destinado a projetos de preservacao do patriménio cultural,
sempre que dispuser de recursos disponiveis para esse fim”.

Quanto aos recursos orcamentarios do SIMDEC, cabe lembrar que a Lei
Complementar no 363/2011 também prevé em seu art. 37 que, “na aplicacdo da
Transferéncia do Direito de Construir dos bens inventariados, [...] ambas as partes
deverdo ceder ao fundo, cada uma, 2% do valor do potencial construtivo, que
redicionara integralmente estes valores a projetos culturais destinados a recuperacao
de bens inventariados”. Da mesma forma, o art. 48 cita que “Todos os valores
correspondentes ao cumprimento das penalidades decorrentes da aplicacdo desta Lei
serdo depositados no FMIC - Fundo Municipal de Incentivo a Cultura e redirecionados
integralmente a projetos culturais destinados a recuperagéo de bens inventariados,
cabendo aos 6rgaos competentes sua fiscalizagao”.

Cabe esclarecer que, para o atendimento a esta meta, consideram-se aqui projetos de
patrimdnio cultural os que dizem respeito aos bens materiais e imateriais efetivamente
protegidos ou salvaguardados por mecanismos legais, como tombamentos, registros e
inventario.

Situacgédo atual: Desde 2006, o SIMDEC vem contemplando projetos que tém em seu
objetivo a preservacgéo do patriménio cultural, especialmente na modalidade de
incentivo fiscal (MMIC). A partir de 2009, por proposi¢do da Fundacgéo Cultural de
Joinville e deliberacédo do Conselho Municipal de Cultura (atual Conselho Municipal de
Politica Cultural - CMPC-Jlle), as modalidades de patrimbnio cultural passaram a ser
contempladas com recursos garantidos no SIMDEC, tanto nos editais do FMIC quanto
no mecanismo de incentivo fiscal (MMIC).

Com o SIMDEC, projetos relevantes na area de patriménio cultural tornaram-se
possiveis, com o restauro de bens tombados, exposi¢cdes museoldgicas, contratacao
de projetos arquitetbnicos, dentre outros. Em 2011, o montante total de recursos do
SIMDEC destinado ao patrimonio cultural foi de R$ 258 mil, o que representa 10,33%
do total de recursos destinados a projetos naquele ano.

Ao contrario do que ocorre com as demais areas da cultura, a demanda de projetos
inscritos nesta area tem sido abaixo do esperado, quando se destinam mais recursos
do que a area do que o efetivamente contemplado. Isso nao significa que, em virtude
da baixa demanda, todos os projetos inscritos sdo contemplados. Pelo contrario, por
se tratar de projetos voltados a intervencdes envolvendo bens tombados ou protegidos
por legislagdo, alguns deles ndo sdo contemplados por ndo conseguirem apresentar
projetos adequados a técnica. Nesse caso, esta meta so sera atingida se, mais do que
destinar um percentual adequado, houver o estimulo, por parte do Poder Publico, a
capacitacao para proposicdo e execucao de projetos voltados a area.

INDICADOR

Percentual de recursos dos editais do FMIC e MMIC/SIMDEC, destinados a projetos
de preservacao do patrimonio cultural material e imaterial.



FONTES DE AFERICAO

Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura (SIMDEC), Fundacgé&o Cultural de
Joinville.

Aumento em 50% no total de projetos culturais contemplados anualmente pelo

Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura - SIMDEC e em 100% no

numero de pessoas beneficiadas pelos mesmos.

Esta meta se refere ao aumento da capilaridade do SIMDEC, com a ampliacdo do

projetos contemplados pelo sistema a cada ano. Na pratica, isso significa]

gue o pressuposto geral do sistema prevé a necessidade de planejamento anual, po

parte do Poder Publico e ouvido o Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC-

Jlle, de uma divisdo abrangente dos recursos, tanto do Fundo Municipal de Incentivo &
Cultura (FMIC) quanto do Mecenato Municipal de Incentivo a Cultura (MMIC).

Pela Lei no 5.374/2005 e por seu decreto de regulamentacédo (Decreto no
12.839/2006), o Conselho Municipal de Cultura (atual Conselho Municipal de Politica
Cultural - CMPC-Jlle) desempenha papel fundamental nas garantias de participacao
social, planejamento, acompanhamento e fiscaliza¢cdo do SIMDEC. Ao CMPC-Jlle
cabe aprovar anualmente a proposta de divisao dos recursos do SIMDEC por area
(art. 28 e art. 29 do Decreto no 12.839/2006), bem como indicar os membros da
sociedade civil a Comisséo de Andlise de Projetos - CAP e aprovar os membros das
comissoes avaliadoras dos editais (art. 17 da Lei no 5.374/2005).

A maior abrangéncia na distribuicdo dos recursos do SIMDEC tem sido considerada
favoravel a ampliagdo dos impactos positivos dos projetos contemplados pelo sistema
junto as comunidades, ndo apenas pelo cumprimento das contrapartidas sociais
obrigatorias (art. 27 do Decreto no 12.839/2006) como pelo préprio objetivo dos
projetos, que preveem a ampliagdo do numero de cidaddos envolvidos e beneficiados
pelos mesmos.

Por ser dependente do montante de recursos destinados ao SIMDEC, a consecugao
desta Meta depende também do atendimento a Meta 18, que prevé o aumento gradual
de recursos destinados pelo Poder Publico Municipal, até o limite maximo previsto em
lei, equivalente ao parametro de 3% da receita anual do Imposto Sobre Servi¢os de
Qualquer Natureza (ISSQN) e do Impaosto Territorial Urbano (IPTU).

Situacédo atual: A destinacdo dos recursos do SIMDEC por area ou segmento é
definida anualmente pelo Conselho Municipal de Politica Cultural - CMPC-Jlle. A
andlise e a classificagdo dos projetos inscritos se dao por comissdes paritarias ou
majoritarias, com ampla participacdo da sociedade civil. No caso do FMIC, séo
formadas comissdes avaliadoras a cada nova edicdo do Edital de Apoio a Cultura.
Para o MMIC, os projetos sao avaliados pela Comisséo de Andlise de Projetos - CAP,
gue é renovada anualmente.



Ao contrario do que hoje ocorre na Lei Federal de Incentivo a Cultura, no MMIC a
totalidade de projetos culturais ndo concorre entre si, mas é avaliada entre os demais
de uma mesma categoria ou subcategoria. Assim, todos os segmentos da cultura sdo
contemplados anualmente.

Desde 2007, a captacao de recursos para os projetos do MMIC chega anualmente a
sua quase totalidade. Este fato demonstra que, de forma também diferente do que
ocorre na Lei Federal de Incentivo, as discrepancias deste modelo sdo menores no
municipio. Desde a implantacdo do SIMDEC, em 2006, a Fundacdo Cultural de
Joinville mantém em sua estrutura uma Coordenacéo de Captacdo de Recursos e uma
Coordenacao de Projetos, que orientam, encaminham e, muitas vezes, facilitam os
procedimentos de captacdo para 0s proponentes com projetos aprovados. Assim,
praticamente todos os projetos contemplados pelo SIMDEC, pelo Fundo ou pelo
mecanismo de incentivo fiscal (MMIC), sédo executados.

Em 2011, o Sistema Municipal de Desenvolvimento pela Cultura (SIMDEC) alcangou o
maior numero de projetos inscritos desde sua criacdo, contabilizando 461 propostas
nos dois mecanismos de incentivo (FMIC e MMIC). Destes, foram contemplados 155
projetos (101 projetos pelo FMIC e 54 projetos pelo MMIC) que, em sua execucéo,
atingiram aproximadamente 95 mil pessoas.

INDICADORES

- Numero de projetos contemplados anualmente pelo SIMDEC;

- Nimero de pessoas beneficiadas anualmente pelos projetos contemplados pelo
SIMDEC.

FONTES DE AFERICAOQ

Sistema Municipal de Informagdes e Indicadores Culturais (SMIIC-Jlle), Sistema
Municipal de Desenvolvimento pela Cultura (SIMDEC), Fundagéo Cultural de Joinville.

Construcdo, adequacdo, equipagem e operacionalizacdo de 7 novos

eguipamentos culturais no territorio da cidade: Centro de Referéncia de Culturas

Populares, Praca de Cultura e Esportes do Aventureiro, Espaco Mais Cultura Vila
Nova, Teatro Municipal de Joinville, nova sede do Museu Arqueologico de

Sambaqui de Joinville, Antiga Prefeitura e Museu de Arte Contemporanea Luiz

Henrigue Schwanke.

Esta meta se refere a demanda por novos equipamentos culturais em Joinville, de
modo a atender as propostas planejadas no Plano Municipal de Cultura, relacionadas
a ampliacdo da infraestrutura qualificada para as atividades culturais e a sua

por todo o territério do Municipio.



Joinville é uma cidade que se espalhou horizontalmente por uma area maior do que
costumeiramente ocorre a um agrupamento urbano de pouco mais de 500 mil
habitantes. Em virtude disso, carece de equipamentos publicos de cultura que
atendam uma parcela consideravel da populacédo, bem como daqueles que se
localizem fora de sua regido central. O processo de implantag&do dos equipamentos
culturais na cidade, concentrado principalmente na década de 1970, fez com que
ainda hoje a maioria dos bairros e zona rural da cidade ndo contasse com
equipamentos culturais. Planeja-se, com esta meta, uma mudanca nesta realidade.

Durante o processo de constru¢ao do Plano Municipal de Cultura (PMC-Jlle), nos
féruns e conferéncias que levantaram os subsidios para sua elaboragéo, sete novos
equipamentos culturais foram priorizados pelas deliberacdes da sociedade civil
pactuadas com o poder publico municipal: o Centro de Referéncia de Culturas
Populares, a Praca de Cultura e Esportes do Aventureiro, 0 Espaco Mais Cultura Vila
Nova, o Teatro Municipal de Joinville, a nova sede do Museu Arqueoldgico de
Sambaqui de Joinville, a restauracédo e ocupacao artistico-cultural da Antiga Prefeitura,
e 0 Museu de Arte Contemporanea Luiz Henrique Schwanke na Cidadela Cultural.

Mais do que pensar em outros equipamentos, é preciso oferecer garantias de
manutencdo aos equipamentos ja existentes e, na ampliacdo da infraestrutura
existente, respeitar as priorizagdes planejadas.

Situacgdo atual: A edificagdo da Antiga Prefeitura de Joinville € tombada como
Patriménio Cultural do Municipio, mas permanece sem restauro e carece de
destinag&o para uso cultural. Desde 2008, vem vigorando a proposta de sediar nesse
espaco o Programa de Cinema Joinville Film Commission, instituido pela Lei no
6.378/2008. A partir de 2009, na continuidade dos planos de uso do espaco,
configurou-se, com o conhecimento da Associagéo de Cinema e Video da Joinville e
Regido (Acinej) e da Associacao de Musicos de Joinville (Amuj), a proposta de sediar
ali um programa municipal de economia criativa, no &mbito do audiovisual e da
musica, voltado a formacéo técnica e a producao.

Apesar dos avancos na discussdo sobre o uso futuro daqueles espagos, nao foi
possivel, até 2011, captar recursos para a execuc¢ao dos projetos. Uma das
alternativas encontradas pelo Poder Publico foi a proposta de cesséo da edificacdo a
Agéncia Municipal de Regulac&o dos Servicos de Agua e Esgotos (Amae) que teria
recursos e interesse para executar as obras, em troca do uso compartilhado,
instalando sua sede no pavimento superior. Tal proposta foi elaborada como Projeto
de Lei pelo Poder Executivo, mas néo foi aprovada na Camara de Vereadores.

A Praca de Cultura e Esportes do Aventureiro, projetada e executada em parceria com
o Governo Federal, encontra-se em fase de edificacdo, devendo ser implementada
como unidade de cultura, esportes e cidadania, a partir de 2013. O Espaco Mais
Cultura Vila Nova, equipamento projetado nos termos do Programa Mais Cultura, do
Ministério da Cultura, teve seus projetos aprovados junto a aquele ministério. Pré-
empenhado e conveniado, o0 projeto aguarda repasse dos recursos federais e das
contrapartidas da Prefeitura de Joinville para sua execucéao a partir de 2013. O espaco
foi pensando como uma unidade avancada da Casa da Cultura Fausto Rocha Janior,
abrigando extensdes permanentes de suas escolas.



A proposta de criacdo de um centro de referéncia para as manifestactes populares
ganhou corpo ao longo das trés conferéncias municipais de cultura - especialmente
nas pré-conferéncias e foruns do segmento de cultura popular, diversidade e
identidade. Culminou com a reivindicac&o por espa¢os com estrutura adequada para
possibilitar - como diz o Plano Setorial de Cultura Popular, Diversidade e ldentidade -
“a producgao, a formacgao, a difusao e a memoria da diversidade cultural e étnica da
cidade”. Para abrigar um espaco desta natureza, tem-se pensado na Cidadela
Cultural, embora existam propostas de que a unidade venha a situar-se num dos
bairros da cidade. N&o ha, até o momento, definicbes e projetos executivos para a
viabilizacdo imediata desse equipamento.

O Teatro Municipal de Joinville, com capacidade para cerca de 1.100 espectadores, foi
pensado para localizar-se junto ao Centreventos Cau Hansen, integrado a este (com
vistas ao Festival de Danca) e a Escola do Teatro Bolshoi no Brasil (ETBB), com a
qual compartilhara espacos e agenda. O projeto arquitetdbnico comecgou a ser
desenvolvido colaborativamente entre o Ippuj, a Fundacao Cultural de Joinville e a
ETBB. Foi realizada, também, uma reunido publica para compartilhamento do projeto,
que deve passar por ajustes finais. Apds esses ajustes, sera recomendavel, antes da
abertura dos processos licitatérios para contratacdo dos projetos executivos
complementares, uma audiéncia publica envolvendo todos 0s segmentos relacionados
ao uso do equipamento e a sociedade. Até 2011, ndo existiam recursos captados para
a execucado das obras do Teatro. Os recursos necessarios para a construgéo e
equipagem deste equipamento serdo obtidos em convénios e incentivos fiscais do
Governo Federal e do Governo Estadual, ja existindo, em 2011, a aprovacao de R$ 6
milhdes, pelo Conselho Estadual de Cultura, para liberagéo por meio do Fundo
Estadual de Cultura, a partir de 2013.

Entre os anos de 2005 e 2008, uma ampliagdo do Museu Arqueologico de Sambaqui
de Joinville havia sido prevista em projeto a ser implantado na propria area onde se
localiza a sede atual. Todos 0s projetos executivos e complementares foram
contratados pela Fundagédo Cultural de Joinville e, uma vez elaborados e finalizados,
obtiveram em 2008 aprovacao para captacao de recursos por meio de incentivo fiscal
da Lei Rouanet. Ponderacdes técnicas, porém, levaram a interrup¢éo desse processo
em 2009. Seriamente prejudicada ha 40 anos por enchentes anuais, a sede
administrativa da unidade museoldgica foi deslocada para o Palacete Niemeyer, por
meio de parceria com o Banco do Brasil. A nova sede, ainda em discussao, devera ser
localizada em outro espaco, que permaneca fora do risco das constantes cheias e
melhor adequada as necessidades atuais do museu.

Todos os projetos arquitetébnicos e complementares do Museu de Arte Contemporanea
Luiz Henriqgue Schwanke (MAC Schwanke) se encontravam finalizados até 2011. Esta
unidade museoldgica, apesar de criada pelo poder publico municipal (Decreto no
10.632/2002), vem sendo planejada e viabilizada pelo Instituto Luiz Henrique
Schwanke (ILHS), instituicdo sem fins lucrativos e de utilidade puablica municipal (Lei
no 5.195/2005). O local destinado ao Museu é a antiga cervejaria Antarctica,
localizada na Cidadela Cultural e cedida legalmente pelo poder publico municipal ao
ILHS, para fins de instalacdo do museu (Lei no 5.476/2006). O ILHS deve encaminhar
os projetos do MAC a Lei Rouanet, visando a captacdo dos recursos e inicio das
obras. Em paralelo, seguem pela Prefeitura Municipal os encaminhamentos paras as



obras de contencdo da encosta localizada nos fundos da edificacéo, interditada em
razéo de deslizamentos provocados por longo periodo de chuvas.

INDICADORES

Equipamentos culturais finalizados, inaugurados e em funcionamento.

FONTES DE AFERICAO

Sistema Municipal de Informac¢des e Indicadores Culturais (SMIIC-Jlle), Fundacéo
Cultural de Joinville, Secretaria de Infraestrutura Urbana, Fundagao IPPUJ, Instituto
Luiz Henrique Schwanke (ILHS).

100% dos bens iméveis registrados no Inventario do Patrimbnio Cultural de
Joinville (IPCJ) adequados as normas de comunicac¢ao visual e com seus
proprietarios ou usuarios beneficiados pelos incentivos previstos na Lei

Complementar no 363/2011 e na Lei Complementar no 366/2011.

Esta meta se refere a aplicacdo da Lei Complementar n® 363/2011 e da Lei

A ~ 7 =

Complementar n° 366/2011 que tratam da implementacéo do Inventario do Patrimonio
Cultural de Joinville (IPCJ), no que se refere a adequacao dos imdveis inventariados

as normas de comunicacao visual e a concessdo de beneficios financeiros|

compensatorios para 0s proprietarios ou usuarios destes imoveis.

A Lei Municipal n® 1.773/1980 ja apresentava, em seu art. 18, restricdes quanto as
intervengBes em bens culturais iméveis protegidos por tombamento, condicionando
toda e qualquer obra em bens tombados e seu entorno a aprovagao prévia da
Fundacao Cultural de Joinville, por meio de deliberacdo da Comisséo do Patriménio
Historico, Arqueoldgico e Artistico do Municipio (COMPHAAN). Essas restricdes
também se estendem a intervencdes que, de alguma forma, podem impedir ou reduzir
a visibilidade dos bens culturais protegidos, como, por exemplo, a instalagéo de
tapumes, painéis, propagandas ou de outros objetos.

Com a Lei Complementar n® 363/2011, que institui o IPCJ, as normas de comunicagao
visual em bens imoveis protegidos como de preservacao integral ou de preservacao
parcial foi melhor detalhada, visando evitar interferéncias ou ocultacédo de elementos
arquitetébnicos fundamentais das edificacdes, limitando, inclusive, essa comunicacgéo a
uma Unica pec¢a por comércio ou servico, em cada fachada. Apés a aprovacao da
regulamentacao desta legislagédo, essas normas deverdo ser cumpridas pelos
proprietarios de iméveis inventariados, cabendo a Fundagao Cultural de Joinville, por
meio da Coordenacao de Patrimdnio Cultural, e ao Instituto de Transporte e Transito
(ITTRAN), fiscalizar este processo de adequac&o.

Um dos principais ganhos com a instituicdo do IPCJ foi a garantia de beneficios
financeiros compensatérios aos proprietarios e usuarios de imoveis inventariados, de
forma a auxiliar com os custos de restauro e preservacao do patrimdnio cultural. Ja



existia no municipio isencao de Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU) para imoveis edificados em arquitetura enxaimel, contudo, outras
tipologias arquitetdnicas nunca haviam sido beneficiadas com qualquer incentivo
tributario.

Um dos novos beneficios € o mecanismo denominado Transferéncia do Direito de
Construir, instrumento urbanistico, previsto pelo Estatuto das Cidades (Lei Federal n°
10.257/2001), que

permite ao proprietario de um bem cultural imével registrado no Inventério do
Patriménio Cultural Material (IPCM), transferir, parcial ou totalmente, o potencial
construtivo restringido pelo mecanismo de protecao a outro imovel situado no
municipio, conforme regulamentacao especifica definida no Plano Diretor do
Municipio.

Também foram definidas, pela Lei Complementar n°® 366/2011, normas para
concessao de deducdes e isengdes tributarias para imoveis cadastrados no IPCJ,
condicionadas, na maior parte dos casos, ao estado de conservacao dos bens
culturais protegidos. A legislacdo em questao trata de deducdes e isencdes dos
seguintes impostos municipais: Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), Imposto sobre Servi¢cos de Qualquer Natureza (ISSQN), Imposto sobre
a Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI), além da isencdo de algumas taxas municipais.
Tais concessdes dependem ainda da aprovacao da regulamentagéo deste marco
legal, em acao articulada da Fundacéo Cultural de Joinville e Secretaria Municipal da
Fazenda.

Situagdo atual: As Leis Complementares no 363 e no 366 estdo em fase de
regulamentacdo. Além de aprofundar os ritos administrativos ja previstos na
legislacdo, os decretos municipais de regulamentacéo das referidas leis deverdo
indicar a metodologia de trabalho para a fiscalizacdo do cumprimento das normas de
comunicacdo visual e para aplicacdo das compensacdes tributarias aos proprietarios
ou usuarios. Esse processo devera ser orientado e acompanhado pelo Instituto de
Transporte e Transito (ITTRAN) e pela Secretaria Municipal da Fazenda, em suas
competéncias especificas. E importante salientar também que a instancia de
acompanhamento da implementacé&o do IPCJ é a Comisséo do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Natural do Municipio (COMPHAAN), que devera ser ouvida
durante a aplicacdo destes preceitos legais.

: Percentual dos bens imoveis registrados no Inventario do
Patriménio Cultural de Joinville (IPCJ) adequados as normas de comunicacao visual e
com seus proprietarios ou usuarios beneficiados pelos incentivos tributarios previstos
na Lei Complementar No 363/2011 e na Lei Complementar No 366/2011.

ORI FNTSRI®Ne): Fundacao Cultural de Joinville; Instituto de Transporte e
Transito (ITTRAN); Secretaria Municipal da Fazenda.



Musealizagdo de 4 sitios arqueoldgicos do tipo sambaqui, disponibilizando-os

visitacdo publica.

inseridos. Para tanto, faz-se necessario adequar estes sitios arqueolégicos ao uso
plblico como espaco de lazer e fruicdo, bem como para desenvolvimento de acoes|
educativas, com a instalacdo de mobilidrio urbano, trilhas, passarelas e comunicacao

visual informativa.

Ja ha algum tempo, estudiosos do campo museoldgico tem atentado para o fato de
gue os processos de musealizacdo extrapolam os limites dos tradicionais museus
edificados. Experiéncias bem sucedidas, desenvolvidas em diferentes partes do
mundo, tém estimulado a criagdo dos chamados “ecomuseus” ou “museus ao ar livre”.
Neste caso, os bens culturais de natureza material ou imaterial, cuja protecéo,
salvaguarda e preservacao sdo de interesse para a historia e memoéria de grupos e
comunidades, passam por intervencdes que permitem sua socializagcao, com vistas a
fruicdo e a construcdo de conhecimentos diversos, nos proprios lugares onde foram
produzidos e introduzidos na vida cotidiana de determinadas sociedades.

Musealizar, nesse sentido, ndo é apenas adequar o sitio arqueologico para a visitagdo
de turistas, mas sim, integrar diversas a¢cdes museologicas em didlogo constante com
as pessoas que habitam as regides de entorno. No caso de sitios pré-histéricos ou
pré-coloniais, trata-se de compreender a reintroducdo de elementos de uma cultura
extinta em uma sociedade viva, identificando de que forma esses fragmentos da
cultura material que conformam a paisagem séo apropriados e sofrem mudangas no
processo de incorporagao por grupos que detém costumes, valores e habitos distintos
do grupo que produziu os primeiros significados.

Experiéncias de socializacdo de sitios arqueoldgicos, por meio da musealizacdo e da
requalificacdo urbanistica das areas de entorno, mais do que garantir a apropriacéo
social de areas pouco acessiveis e, em muitos casos degradadas, visa promover, nas
localidades onde estéo inseridos, qualidade de vida e desenvolvimento econdmico
sustentavel, por meio da preservacéo do patriménio cultural.

Situagdo atual: Em Joinville, algumas experiéncias iniciais e preliminares de
socializacao de sitios arqueoldgicos foram desenvolvidas. O Parque Natural Municipal
da Caieira, criado em 2004 no bairro Ademar Garcia, foi projetado com o intuito de
promover a socializacdo de ambientes naturais e de sitios arqueoldgicos localizados
na area. Embora ja existam mobiliarios urbanos e trilhas ecoldgicas por toda a
extensdo deste parque, ainda se faz necessario investimentos na criagcdo de um plano
de manejo, na restauragcédo e manutencao de bens culturais materiais deteriorados, na
instalacdo de comunicacao visual informativa e, sobretudo, em experiéncias de
interacao social que estimulem usos sustentaveis.

Outra iniciativa foi a criacdo, em 2011, do Parque da Cidade, primeiro parque
localizado na zona sul, na ligacdo entre os bairros Guanabara e Bucarein. Nos limites
deste parque, encontra-se o Sambaqui Morro do Ouro, que foi inserido nos roteiros de
visitacdo. Este sambaqui que tinha o acesso publico impedido por cercas, hoje € um



atrativo visitavel do municipio. Contudo, ainda € preciso investir na instalacédo de
comunicacdo visual informativa e na disponibilizacdo de monitores para atuar no
acompanhamento das visitas e no controle de impactos ao patrimonio cultural.

O projeto executivo de musealizagdo do Sambaqui Rua Guaira, localizado no bairro
Aventureiro, foi desenvolvido a partir de iniciativa de um morador do bairro que
submeteu projeto cultural ao Mecenato Municipal de Incentivo a Cultural do Sistema
Municipal de Desenvolvimento pela Cultura (SIMDEC), sendo contemplado na edi¢cdo
de 2010. Este projeto prevé a requalificacdo desta area urbana, com a adequacéao da
infraestrutura no entorno, construcdo de espacos para atividades culturais, instalacédo
de mobiliarios urbanos, comunicacao visual informativa e trilhas. Com a finalizag&o
deste projeto, o desafio sera conseguir recursos para sua execuc¢ao, garantindo um
novo espaco publico de cultura e lazer em um bairro periférico.

Além destes sitios arqueoldgicos, outros merecem atencao especial do poder publico,
notadamente o Sambaqui Rio Comprido, localizado no bairro Comasa, e 0 Sambaqui
Espinheiros 1, localizado no bairro Espinheiros. Estes sambaquis, por sua localizagédo
privilegiada, estdo integrados na vida cotidiana dos moradores do entorno. Além do
mais, diferente de outros sitios, estes sambaquis se encontram em terrenos de
propriedade da Prefeitura de Joinville.

INDICADOR

Numero de sitios arqueoldgicos do tipo sambaqui musealizados e disponiveis a
visitacao publica.

~

FONTES DE AFERICAO

Museu Arqueoldgico de Sambaqui de Joinville (MASJ); Fundacao Cultural de Joinville;
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana (SEINFRA); Fundagdo Municipal do
Meio Ambiente de Joinville (FUNDEMA); Fundacao Instituto de Pesquisa e
Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville (IPPUJ); Fundacao
Turistica de Joinville; Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN).



