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TEMA CENTRAL

DEMOCRATIZACAO DAS POLITICAS CULTURAIS E O EXERCICIO DA CIDADANIA

(Sistema Municipal de Cultura, institucionalidade, indicadores, informacéo,
intersetorialidade)

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988, o Estado brasileiro, a fim de
tornar efetivo o principio da cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios (art. 23 da Constituicdo Federal), vem desenvolvendo esfor¢cos no sentido de fortalecer
as politicas publicas, por meio da organizagdo de sistemas que vinculam as a¢fes dos distintos
entes federados. A concretizacdo do federalismo cooperativo constitui uma aposta estratégica
frente & escassez de recursos publicos, a diferenciada capacidade gerencial e fiscal dos entes
federados e as profundas desigualdades sOcio-econbmicas regionais. A experiéncia da
organizacdo sistémica demonstrou que o estabelecimento de principios e diretrizes comuns, a
divisdo de atribuicdes e responsabilidades, a montagem de um esquema de repasse de recursos
e a criacdo de instancias de controle social asseguram maior efetividade e continuidade das
politicas publicas.

Em geral, os sistemas vém sendo organizados com base no tripé formado por Conselho,
Plano e Fundo, além, dos 6rgdos gestores e das conferéncias. Os planos, elaborados pelos
Conselhos a partir das diretrizes definidas nas conferéncias, tém por finalidade o planejamento de
longo prazo e por isso sdo instrumentos muito importantes para a institucionalizacéo das politicas
governamentais, transformando-as em politicas de Estado. Os Conselhos também sé&o
fundamentais para o funcionamento dos sistemas. S&o instancias colegiadas permanentes, de
carater consultivo e deliberativo, integrantes da estrutura basica do 6rgao responséavel pela
politica publica, em cada esfera de governo.

Ao longo de sua histdria, o poder publico de Joinville, em parceria com a sociedade civil,
vem se esforcando para garantir a producdo, a valorizacdo e a difusdo das manifestacbes
culturais do e no municipio. Na ultima década, além de investimentos em infra-estrutura, a cidade
tem procurado acompanhar um movimento mundial, assumido com vigor pelo Estado brasileiro,
de reestruturacdo da gestdo publica da area da cultura. Esse dialogo tem sido evidenciado,
sobretudo, pela ado¢cdo de um Plano Municipal de Cultura e por outros instrumentos ja
consolidados, como o Sistema Municipal de Cultura. O que se quer, com isto, € estreitar o dialogo
com a sociedade civil no sentido de descentralizar e democratizar a concepcéo, producao,
reformulacdo e implementacado das acdes no ambito da gestao cultural no municipio.

A cidade foi uma das primeiras do Estado de Santa Catarina a implantar seu Conselho
Municipal de Cultura, em 1968, ja prevendo, naquela época, a participacdo da sociedade civil em
sua composicdo inicial. Da mesma maneira, para a gestdo das politicas de preservacédo do
patrimonio cultural, a cidade passou a contar com legislacdo especifica, ja no ano de 1980, que
previa a criacdo e manutencdo de mais uma instancia participativa na definicdo de politicas
publicas de cultura: a Comissdo Municipal do Patrimbnio Histérico, Arqueolégico, Artistico e
Natural de Joinville - Comphaan. Na década de 1970, foram criadas significativas unidades
publicas de cultura no municipio: a Casa da Cultura, a Escola de Artes Fritz Alt, a Escola de
Musica Villa-Lobos, a Escola Municipal de Ballet, o Arquivo Histérico, 0 Museu Arqueoldgico de
Sambaqui, o Museu de Arte de Joinville e o Museu Casa Fritz Alt, que vieram somar ao ja
existente Museu Nacional de Imigracdo e Colonizacéo, criado por lei federal em 1957.

Outro marco das conquistas da gestdo publica de cultura do municipio nas ultimas
décadas foi a criacdo da Fundacao Cultural de Joinville, em 1982, que passou a ampliar seu
guadro de cargos e salarios na década de 1990 e, a partir de 2005, passou a ser independe de
outras secretarias municipais, atuando como uma delas, embora tenha mantido seu carater de
orgao publico de administracdo indireta. Nestes quase 30 anos, a Fundacgéo Cultural formou um
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significativo quadro de especialistas e técnicos, ainda raro no Brasil quando comparado a
realidade de outros municipios de porte semelhante e até maiores.

Na primeira década do século 21, o destaque foi a implantacdo do Sistema Municipal de
Desenvolvimento pela Cultura - Simdec, instituido pela Lei n° 5.372, de 16 de dezembro de 2005.
O Simdec foi constituido a partir de uma reivindicacdo antiga dos trabalhadores da cultura de
Joinville, que ansiavam por um mecanismo publico de fomento a criagcdo, a producéo e a difusao
cultural em ambito municipal. Com o Simdec, foram estabelecidos critérios democraticos e
transparentes para a distribuicdo dos recursos publicos voltados a &rea cultural.

A estrutura e os modelos de gestdo adotados até aquele momento, mesmo carecendo de
maiores investimentos publicos, levaram o municipio de Joinville a ser reconhecido em 2007 como
o sexto melhor do pais em modelo de gestdo publica na &area da cultura, em pesquisa
encomendada pelo Ministério da Cultura, realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
- Ipea, com base em dados de 2006.

Apesar dos avangos das ultimas décadas, ainda faltava um marco regulador Gnico, capaz
de promover a integracdo entre diferentes mecanismos ja existentes e estimular a criagdo de
novos e renovados sistemas de gestao das politicas publicas de cultura. O Sistema Municipal de
Cultura de Joinville, implantado pela Lei n°® 6.705, de 11 de junho de 2010, foi instituido para
integrar os 6rgaos, programas e acoes culturais do Governo Municipal e instituicbes parceiras, e
consolidar um sistema publico municipal de gestao cultural, com ampla participacdo da sociedade
e garantia de transparéncia nas acdes publicas, mantendo-se a plena autonomia e especificidade
de cada participe.

Os principios béasicos do Sistema Municipal de Cultura de Joinville - SMC-Jlle sao:
diversidade das expressdes culturais; a universalizacdo do acesso aos bens e servigos;
cooperagdo entre os agentes publicos e privados atuantes na area da cultura; o fomento
producdo, preservacao, difusédo e circulacdo de conhecimento e de bens culturais; a integragéo
interacdo das politicas, programas, projetos e a¢bes desenvolvidas; a complementaridade nos
papéis dos agentes culturais; a transversalidade das politicas; a autonomia das instituicdes; a
transparéncia e compartilhamento de informacdes; a democratizagdo dos processos decisorios
com patrticipacéo e controle social; e, por fim, a descentralizacdo articulada e pactuada de gestao,
dos recursos e das acgoes.
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O SMC-Jlle tem como objetivo, também, integrar-se ao Sistema Estadual e ao Sistema
Nacional de Cultura, permitindo maior integragédo as politicas das trés esferas de Governo. Além
de reorganizar a gestdo dos 6rgaos e instituicbes publicas e parceiras que atuam na area da
cultura em Joinville, o Sistema Municipal de Cultura normatiza e fiscaliza o uso de recursos
financeiros federais e estaduais destinados a cultura, que serdo repassados diretamente ao Fundo
Municipal de Incentivo & Cultura, tomando como exemplo o Sistema Unico de Salde - SUS.

A Conferéncia Municipal de Cultura, adotada a partir de 2007 e prevista na legislacdo do
SMC-Jlle, prega que um Sistema Municipal de Cultura, como meio universalizador de gestdo da
cultura, deve acolher a manutencédo dos conselhos de cultura paritarios, dos fundos de cultura
com repasses anuais, dos sistemas setoriais transversais, e das formas de participacéo
democratica e descentralizada dos produtores culturais e das comunidades em geral, além da
atuacdo articulada de diferentes 6rgdos do governo. Todos estes principios j& vinham sendo
paulatinamente instituidos pela Fundacéo Cultural de Joinville e, com a implantacao do SMC-Jlle,
passaram a atuar de maneira integrada e melhor organizada, como politicas de Estado.
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