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RESOLUCAO SEI N° 0246232/2016 - SEGOV.UAD

Jomville, 21 de marco de 2016.

RESOLUCAO N° 009/2016

ARQUIVAMENTO DA RESOLUCAO DE NUMERO 046/2013-DATADA DE 09/12/2013:
RECOMENDACAO REFERENTE A COMPRA DE SERVICOS OFTALMOLOGICOS
ATRAVES DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO UNIVERSAL A PRECO NAO SUS

O Conselho Municipal de Saude, consubstanciado no Parecer n® 004/2016 da Comissao de Assuntos
Internos — CAI, por maioria dos votos dos Conselheiros presentes na CLVI 157* Assembleia Geral
Extraordmnaria do Conselho Municipal de Satude, de 15 de margo de 2016, e considerando:

- Que a Lei 5.290, de 02 de setembro de 2005 disciplina o funcionamento do Conselho Municipal de
Satde e da outras providéncias e que em seus Artigos 1° 2° e 3° (Primeiro, Segundo e Terceiro)
estabelece que o “Conselho Municipal de Saude, vinculado a Secretaria da Saude do Municipio, é
orgdo de cardter permanente e deliberativo, de composicdo paritaria entre o Governo, prestadores
de servigos, profissionais de saude e usuarios..., ...possuindo fungoes deliberativas, normativas,
fiscalizadoras e de formulagdo estratégica”, acompanhando, controlando e avaliando as Politicas
Municipais de Saude;

- Considerando ainda que, a Lei 5.290/2005, em seu Art. 9°, Paragrafo 2°, Inciso III, determina que “as
decisoes do Conselho Municipal de Saude serdo consubstanciadas em resolugoes assinadas pelo
Presidente do Conselho Municipal de Saiide - CMS e pelo Gestor Municipal do Sistema Unico de
Saude e homologadas pelo Prefeito Municipal, no prazo de 30 dias, para posterior publica¢do™;

- Que o Regimento Interno do Conselho Municipal de Satde, consubstanciado pela Resolucio
028/2014, em seu Art. 31, § 1° determina que “O documento competente para divulgar as decisoes do
CMS, para todos os efeitos legais, serd a Resolugdo, assinada pelo Presidente do Conselho, pelo
(a) Secretario (a) Municipal de Saude e homologada pelo Prefeito em um prazo de trinta (30) dias,
dando-lhe a devida publicidade. § 1° - Decorrido o prazo mencionado e ndo sendo homologada a
Resolugdo, nem apresentada ao Conselho Municipal de Saude a justificativa do Gestor a ser
apreciada na Assembleia seguinte, os conselheiros poderdo recorrer ao Ministério Publico”;



- Que este Conselho Municipal verificou que a Resolu¢ao de niimero 046/2013-datada de 09/12/2013
- RECOMENDACAO REFERENTE A COMPRA DE SERVICOS OFTALMOLOGICOS
ATRAVES DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO UNIVERSAL A PRECO NAO SUS nio foi
assinada em tempo habil, conforme prescrito nas Leis supracitadas e encaminhou solicitagdo de
esclarecimentos ao Gestor da Secretaria Municipal de Satde, via Oficio de n.244/2015/CMS, datado de
23/10/2015 sobre quais encaminhamentos foram dados ou foram providenciados referentes a resolugao
ndo publicada/homologada;

- Que tal informacao foi apresentada na CCLVII 257* Assembleia Geral Ordindria do Conselho
Municipal de Satde, na data de 26/10/2015;

- A resposta da Sra. Secretaria da Saude, via Memorando SEI n° 0184627/2015-SES.GAB, datado
de 01/11/2015, solicttando orientagdes ao Sr. Procurador-Geral do Municipio de Jomville “acerca da
possibilidade/adequacgdo de esta Secretaria firmar resolugcoes de periodo anterior a sua gestdo’;

- A resposta da procuradoria Geral do Municipio via Memorando SEI N° 0189174/2015 — PGM.UAD,
datado de 11/11/2015, mformando/orientando pelo seu entendimento que “ja que as mesmas ndo foram
assinadas em tempo habil, pela entdo gestora do Sistema Unico de Saiide, hoje deveriam ser
refeitas ou ratificadas, com data atual, pelo Conselho, para que a atual Gestora assine”, devido ao
prazo ja ultrapassado;

- O Despacho SEI n° 0189373/2015 — SES.GAB, datado de 11/11/2015, com solicitacdo do Gestor
atual, para que o “Conmselho Municipal de Saude avaliasse a possibilidade de ratificagdo das
Resolugoes editadas na “Gestdo” anterior, para posterior encaminhamento a esta Secretaria’;

RESOLVE APROVAR o “ARQUIVAMENTO” da Resolugcdo editada na gestdo anterior e ndo
assinada, sendo esta: - Resolucio de nimero 046/2013-datada de 09/12/2013 - RECOMENDACAO
REFERENTE A COMPRA DE SERVICOS OFTALMOLOGICOS ATRAVES DE EDITAL DE
CREDENCIAMENTO UNIVERSAL A PRECO NAO SUS - (em que o Conselho Municipal de Satide
(2013) “Resolveu Posicionar-se Recomendando...”) —

- Segue teor desta:
-“RESOLUCAO N° 046/2013

RECOMENDACAO REFERENTE A COMPRA DE SERVICOS OFTALMOLOGICOS
ATRAVES DE EDITAL DE CREDENCIAMENTO UNIVERSAL A PRECO NAO SUS

O Conselho Municipal de Saude, consubstanciado no Parecer n°026/2013 da Comissdo de
Assuntos Internos, por maioria dos votos dos Conselheiros presentes na CCXXXV 235 Assembleia
Geral Ordinaria do Conselho Municipal de Saude, de 09 de dezembro de 2013 e tendo em vista que
o Plenario do Conselho Municipal de Saude, em sua 233“ Assembleia Geral Ordinaria, realizada no
dia 30 de outubro de 2013, tomou conhecimento da publicagdo dos Editais de Credenciamento
Universal n° 001/2013 — abre inscrigoes para prestadores de servigo de saude especializados na
realizacdo de procedimentos de facoemulsificacdo (cirurgia de catarata), incluindo consulta pré
operatoria, exames, anestesia, cirurgia e consulta pos operatoria, por tempo determinado, em
cardter extraordindrio, no valor pré-fixado de R3 1.588,35 (mil quinhentos e oitenta e oito reais e
trinta e cinco centavos) e n° 002/2013 — abre inscrigoes para o Credenciamento de Prestadores de
Servigos de Saude, especializados na realizagdo de consultas oftalmologicas (e exames de diagnose
necessarias a consulta), por tempo determinado, em carater extraordinario, no valor pre-fixado de
R$ 61,33 (sessenta e um reais e trinta e trés centavos) publicados no Jornal A Noticia na data do



dia 24.10.2013, Se¢do Editais, pagina 26, a pedido da Secretaria Municipal de Saude, sem consulta
ao Conselho Municipal de Saude, sendo assim no uso de suas competéncias regimentais e
atribuicoes conferidas pela Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e pela Lei n° 8.142, de 28 de
dezembro de 1990, e

Considerando o Artigo n° 196 da Constitui¢cdo Federal e Artigo 7°, 1V, da Lei 8.080/90— um dos
principios basilares da nossa Republica Federativa é a igualdade de todos perante a lei (principio
da isonomia),

Considerando a Lei 8.080/90, que estabelece a competéncia e as atribui¢oes na elaboragdo de
normas para regular todas as agoes e servigos privados de saude, tendo em vista sua relevancia
publica, e as condigoes para funcionamento destes servigos (Art. 1°, 15 e 22);

Considerando a Lei 8.142/90, que determina competéncia ao Conselho de Saude para atuar na
formulagdo de estratégias e no controle das agoes e servigos de saude;

Considerando a Portaria GM/MS n° 1.606 de 11/09/2001 que estabelece:

Art. 1° Definir que os Estados, Distrito Federal e Municipios que adotarem tabela diferenciada
para remunera¢do de servicos assistenciais de saude deverdo, para efeito de complementagdo
financeira, empregar recursos proprios estaduais e/ou municipais, sendo vedada a utilizacdo de
recursos federais para esta finalidade.

Art. 2° Definir que a utilizacdo de tabela diferenciada para remuneragdo de servigos de saude ndo
podera acarretar, sob nenhuma circunstdncia, em discriminag¢do no acesso ou no atendimento
dos usudrios referenciado por outros municipios ou estados no processo de Programagdo
pactuada Integrada/PPI.

Pardgrafo Unico: Para evitar que o Tesouro Municipal seja onerado pelos servicos prestados a
cidaddos de outros municipios, os gestores municipais que decidirem por complementar os valores
da tabela nacional de procedimentos deverdo buscar, em articulacdo com gestores dos
municipios que utilizem sua rede assistencial, a implementa¢do de mecanismos de cooperagdo
para provisdo dos servigos.

Art. 3° Estabelecer que os municipios habilitados na Gestdo Plena do Sistema Municipal deverdo
informar, com antecedéncia minima de 30 (trinta)dias, a respectiva Comissdo Intergestores
Bipartite/CIB, as alteragoes a serem efetuadas nos valores das tabelas.

Considerando a Lei Municipal n° 5.290/2005 que disciplina o funcionamento do Conselho
Municipal de Saude e ao contido em seu Artigo 3°: Ao Conselho Municipal de Sauide compete: IX
— Acompanhar e avaliar a compra de agoes e servigos privados de acordo com o Capitulo 11, da Lei
n?8.080 de 19/09/1990; e XVII - Definir critérios para celebragdo de contratos e convénios entre a
Secretaria da Saude e as entidades privadas de saude, no que tange a prestacdo de servigos,

Considerando ao previsto nas Portarias GM/MS n° 1.034 de 05/02/2010, alterada pela Portaria
GM/MS n° 3.114 de 07/10/2010, que dispoe sobre a participag¢do complementar das instituicoes
privadas com ou sem fins lucrativos no dmbito do Sistema Unico de Saiide, especificamente
previstas em seus Artigos a seguir:

Art. 2° Quando as disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagdo de uma determinada drea, o gestor estadual ou municipal poderd complementar a oferta
de servigos privados de assisténcia a saude, desde que:

I — comprovada a necessidade de complementagdo dos servigos publicos de saude e,

II — haja impossibilidade de ampliagdo dos servigos publicos de saude:



§ 1° — A complementagdo dos servigos devera observar aos principios e as diretrizes do SUS, em
especial, a regionalizacdo, a pactuagdo, a programagdo, os parametros de cobertura assistencial e
a universalidade de acesso.

§ 3° A necessidade de complementacgdo de servigos deverd ser aprovada pelo Conselho de Saude e
constar no Plano de Saude respectivo.

Art. 9° Item II que define: “para efeito de remuneragdo, os servigos contratados deverdo utilizar
como referéncia a Tabela de Procedimentos do SUS”;

Art. 13 O Manual de Orientagoes para Contratualizacdo de Servicos de Saude no SUS estara
disponivel no endereco eletronico do Ministerio da Saude http:/www.saude.gov.br/sas.

Considerando ao que estabelece o referido Manual de Contratualizagdo:
Item 10 — Cldausulas Necessarias e Requisitos Contratuais:

10.2.2. Tabelas Nacionais do SUS

Os entes federativos tem autonomia para praticar os pregos estabelecidos pela Tabela SUS
nacional ou complementa-la criando, desta forma, Tabelas SUS Estaduais, Regionais ou
Municipais. Essas Tabelas deverdo ser publicadas no Didrio Oficial dos estados e/ou municipios e
serdo as referéncias de cada ente federativo para contratualizacdo de servigos de saude.

Considerando o disposto na Portaria GM/MS n° 4.279/10, que prioriza a organizagdo e
implementacgdo das Redes de Atengdo a Saude (RAS) no pais.

o

Considerando que a Secretaria Municipal de Saude em publica¢do no Diario Oficial do Estado, n
19.685, pg. 45 de 18.10.13, encerrou o Edital de Chamamento Publico n° 0012010 —
Credenciamento Universal, aprovado pela Resolucdo n°®24/2010 do Conselho Municipal de Saude,
que atendia ao disposto na Portaria GM/MS 957 de 15/05/2005 que institui a Politica nacional de
Atengdo em Oftalmologia, e SAS/MS n° 288 de 16/05/2008 que definiu sobre a composi¢cdo das
Redes Estaduais e Regionais de Atengdo em Oftalmologia, sem consultar e/ou sem qualquer
manifestagado formal ao Conselho Municipal de Saude, inviabilizando desta forma para o Municipio
de Joinville, a perspectiva de, a qualquer tempo, credenciar e/ou até mesmo implantar na rede
publica assisténcial de saude, uma Unidade de Ateng¢do Especializada em Oftalmologia na forma
das portarias supracitadas;

Considerando o Decreto n° 7.508/11, que regulamenta a Lei n° 8.080/90, para dispor sobre a
organizagdo do SUS, o planejamento da saude, a assisténcia a saude e a articulagdo
interfederativa;

Considerando a Lei Complementar n° 141/12, que regulamenta o § 3° do art. 198 da Constituicdo

Federal para dispor sobre os valores minimos a serem aplicados anualmente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios em agoes e servigos publicos de saude,; estabelece os critérios de
rateio dos recursos de transferéncias para a saude e as normas de fiscalizacdo, avaliagcdo e controle
das despesas com saude nas 3 (trés) esferas de governo;

Considerando que ja existe um Edital de n° 001/2013 (Edital de Chamamento Publico n°
001/2013 - Credenciamento Universal - A¢oes relacionadas a Doagdo de érgdos, Tecidos e
Células para Transplante) lancado pela SMS e tornado publico em 28.05.13 no Jornal A
NOTICIA, pg. 21, aprovado pela Resolugio n° 007/2013 do Conselho Municipal de Saiide;

Considerando que a Secretaria Municipal de Saude mantém parcerias com 33 (trinta e trés)
empresas/instituicoes credenciadas, nos mais diversos servigos assistenciais de saude em
exames/procedimentos com finalidade diagndstica e terapéutica, firmados através da modalidade


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20141-2012?OpenDocument

de credenciamento universal, contratualizadas com base em Editais de Credenciamento Universal
publicos langados, pactuados em valores de referéncias constantes da Tabela de Procedimentos,
Medicamentos e OPM(Ortese e Protese e Materiais Especiais) do SUS.

Considerando que nos Memorandos n° 2839 e 2894/2013/PGM, da Procuradoria Geral do
Municipio ndo ha mengoes sobre a legislagdo citada acima e desta forma ndo apresentando

subsidios legais e que sustentem a ag¢do efetuada pela SMS com relagdo ao disposto no Edital n°
001/13 e n®002/13.

RESOLVE POSICIONAR-SE RECOMENDANDO:

* O cumprimento ao estabelecido na Constituicao Federal, em seu Art. 196, do principio da
isonomia, de modo a corrigir a diferenciagdo de pregos dos servigos, criada por estes editais,
pois ao Poder Publico so é permitido fazer o que estd na lei;

* O cumprimento ao estabelecido na Lei n° 8.080/90, Decreto n°7.508/11, Portaria GM/MS n°
1.606/01, Portaria GM/MS n° 1.034/10 e Portaria GM/MS n°3.114/10, de modo a cumprir os
criterios estabelecidos para contratagdo de servico complementar,

* O cumprimento ao disposto na Lei n° 141/12, principio da eficiéncia e legalidade, de modo a
corrigir que a terceiriza¢do ndo represente unica e exclusivamente o anseio de cumprir
demandas judiciais sem a observdncia da lei;

* O cumprimento do disposto na Portaria GM/MS n° 4.279/10, que prioriza a organiza¢do e
implementagdo das Redes de Atengdo e a integralidade da assisténcia ao cidaddo e ndo a
fragmentacdo dos servigos;

* A republica¢do imediata do Edital de Chamamento Publico n° 001/2010 — Credenciamento
Universal em cumprimento ao estabelecido na Portaria n° 957/08 na Politica nacional de
Atengdo em Oftalmologia do Ministério da Saude e Redes Estaduais e Regionais de Ateng¢do
em Oftalmologia;

* A inser¢do destas acoes e recursos no PPA 2014 — 2017 e na LOA 2014,

e Correcio da numeracdo do Edital de Credenciamento Universal n° 001/2013 -
procedimentos de facoemulsificagdo.

e (Certos do comprometimento desta gestao em realizar as a¢oes somente dentro dos preceitos
legais entendemos ser louvavel a inten¢do da Secretaria Municipal de Saude com o
langamento dos Editais n° 001/13 e n° 002/13 para atendimento da populagdo, no entanto os
membros deste conselho resolvem posicionar-se favoravelmente, desde que cumpridas as
recomendacoes elencadas acima observadas nas Leis do Sistema Unico de Saiide, voltadas a
eficiéncia da gestdo publica.”

Assim, a Secretaria Municipal de Satde, em cumprimento ao que determina o Inciso III, Paragrafo 2° do
Art. 9° da Lei Municipal n.° 5.290 de 2° de setembro de 2005 e o Paragrafo 2° do Artigo 1° da Lei
Federal n.° 8.142 de 28 de dezembro de 1990, assina a presente Resolugdo do Conselho e a encaminha
para que no prazo, istituido na legislagao vigente, esta seja devidamente Homologada e Publicada.

Joinville, 15 de marco de 2016.

Cleia Aparecida Clemente Giosole



Presidente do Conselho Municipal de Saude

Francieli Cristini Schultz

Secretaria Municipal de Saude

O Prefeito, dando Cumprimento ao que determma o Inciso III, Paragrafo 2° do Art. 9° da Lei Municipal
n.° 5.290 de 2° de setembro de 2005, HOMOLOGA A PRESENTE RESOLUCAO.

Udo Dohler

Prefeito
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