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CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE INSTITUICOES
EDUCACIONAIS PRIVADAS

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 01/2017/SE,

Trata-se de  recurso  administrativo  interposto
tempestivamente pelo Centro de Educagao Infantil
Brincando com ABCD aos 18 dias do més de abril de
2017, contra a decisdo que o desclassificou, conforme
julgamento realizado em 11 de abril de 2017.

| — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Conforme verificado nos autos, o recurso do Centro de Educacédo Infantil
Brincando com ABCD é tempestivo, posto que o prazo se iniciou no dia 12 de abril e
foi interposto dentro dos 05 (cinco) dias Uteis exigidos no item 9 do referido edital.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todas
as demais instituicdes participantes da existéncia e trAmite do Recurso
Administrativo interposto, sendo entéo, concedido o prazo de 5 (trés) dias Uteis
para contrarrazes.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 16 de margo de 2017 foi deflagrado o processo de Chamamento Pdblico
Municipal 01/2017/SE, para entidades educacionais privadas regularmente
constituidas em Joinville, interessadas em firmar com a administragdo municipal
confrato para o atendimento de 1.360 (um mil, trezentas e sessenta) criancas de
¢inco meses a cinco anos, onze meses ¢ vinte e nove dias, na educagéo infantil.

O recebimento dos envelopes contendo a proposta com a quantidade de
vagas, por periodo e faixa etaria, (involucro n® 01) e os documentos de habilitacéo
(invélucro n® 02), ocorreu até o dia 31 de margo de 2017.

Apds analise dos documentos apresentados pelo Centro de Educacao Infantil
Brincando com ABCD verificou-se que este ndo apresentou coépia do conirato social,
estatuto ou ata de eleicdo do dirigente do proponente, estando assim em desacordo
com a exigéncia do subifem 5.1, letra “d” do referido Edital, sendo assim
desclassificada.
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Inconformada com a deciséo que culminou na sua desclassificagéo, o Centro
de Educacdo Infantil interpds o presente recurso administrativo. :

Il — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razbes recursais, a Recorrente alega: “Venho por meio desta justificar
e entregar o documento que faltou no envelope 1, que é a copia do contrato social
da entidade. Sem mais para o momento”

Com isso, requer com o presente recurso administrativo a inclusdo da cépia do
contrato social.

IV — DO MERITO

Cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste Edital de
Chamamento Publico Municipal estdo em perfeita consonancia com a legislagdo
vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a
Administragdo Publica, em especial ao principio da vinculacéo ao edital.

Da andlise dos autos do processo, frente aos argumentos expostos pela
Recorrente, observa-se que o Centro de Educacdo Brincando com ABCD foi
declarado desclassificado por ndo apresentar documento requerido no Edital,
conforme se exfrai das linhas 59, 60, 62 e 63 da ata de sess&o de abertura da
documentacédo do envelope n° 1, em 03 de abril de 2017.

“ndo apresentaram_documentacdo completa no envelope 1 as
seguintes instituicbes:

“2. CEl Brincando com ABCD, ndo cumpriu o item 5.1 letra "d’, por
ndo apresentar copia do contrato social, estatuto ou ata de eleigéo do
dirigente do proponente;”

Extrai-se ainda das [inhas 46, 51 52, 53 da ata de sesséo de classificac&o das
entidades de 11 de abril de 2017.

Foram reprovadas as seguintes propostas:

“Centro de Educacdo infantil Brincando com ABCD, registrado
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica sob namerc
19.323.975/0001-89, ndo apresentou copia do contrato social,
estatuto ou ata de eleicdo do dirigente do proponente conforme item
5.1, letra” ™

O subitem 5.1, letra "d" do Edital, que embasa a desclassificagéo da
Recorrente pela comisséo dispbe o seguinte:
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‘O subitem 5.1, O envelope n° 1 - Proposta, devers,
obrigatotriamente, conter:

()

d) Se dirigente/proprietério, cépia do confrato social, estaluto ou ata
de elei¢éo do dirigente do proponente

Como se observa na solicitacdo em questio, no envelope n° 1, ndo consta
cOpia do contrato social, estatufo ou ata de eleicdo do dirigente do proponente,
conforme dispde o Edital.

Portanto, &€ de conhecimento dos participantes que a falta de apresentagéo de
documento exigido no Edital ou a apresentagdo de documento diverso da forma
estabelecida, acarreta a desclassificagdo do participante. Confira-se excerto do

Edital, onde:

‘6.6 As enlidades participantes que deixarem de apresentar os
documentos exigidos no subitem 6.1 ou apresentarem os documentos
vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste edital,
serdo inabilitadas”.

Neste sentido, importa destacar que a desclassificagdo ocorreu em
atendimento ao disposto no Edital, subitem 5.1, letra "d".

Alias, ndo existindo qualguer obhice as disposigdes contidas no instrumento
convocatoério, cabe observar o disposto na Lei Federal n°® 8.666/93:

"Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selegdc da proposta
mais vantajosa para a administragio e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legaiidade
da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

(o)

“Art. 41. A Administragdo n&c pode descumprir as normas
e condices do edital, ao gual se acha estritamente vinculada.”

Confira-se o entendimento do Tribunal de Justiga do Distrito Federal que
decidiu:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO

CIVEL. ACAO DE RITO ORDINARIO. _PROCEDIMENTO

LICITATORIO. SEIEVICO DE VIGILANCIA ARMADA,

BANCO. LIMITACAO DE LOTE DE SERVICOS.

PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
EDITAL.OBSERVANCIA. INTERESSE PUBLICO.
CONVENIENCIA. ADMINISTRACAO PUBLICA.

INEXISTENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA
Pégina 3 de §
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LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. O edital, como
norma basica do procedimento licitatério, submete os seus
termos tanto & Administragdo Publica quanto aos licitantes, de
maneira que ndo pode ter a sua aplicagio ressalvada ou
excepcionada, sob pena de ofensa aos principios da isonomia e
da impessoalidade. 2. A vinculagdo da administragiio ao edital
que regulamenta o certame licitatério nfio se trata apenas de
mera garantia, mas também de mecanismo de seguranga tanto ao
interesse do licitante quanto ao interesse publico, pois, segundo
o artigo 41 da Lei n® 8.666/93, o ente publico ndo pode
descumprir as normas ¢ as condigdes editalicias previstas, as
quais se encontra vinculado, 3. A escolha pelo nitmero de lotes
que cada concorrente pode adjudicar € da Administragio
Publica, de acordo com sua conveniéncia, nfio havendo
inobservancia a lei ou violagdo ao carater competitivo da
licitagdo. 4. A participagdo em mais de um lote pela mesma
empresa poderia comprometer a capacidade de a contratada
cumprir satisfatoriamente o objeto do contrato, com a qualidade
que a execuglo dos servigos de vigildncia armada requer. 5.
Apelagio conhecida, mas nfo provida. Unénime." (TIDF, APC
20140110429092,  Relator: FATIMA  RAFAEL, DIE
16/11/2015).

Nesse sentido, a Administracao Pablica encontra-se estritamente vinculada as
regras do instrumento convocatério e as disposigcbes contidas na Lei Federal n°
8.666/93. Portanto, cabe a cada licitante/participante cumprir as exigéncias editalicia
e submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugéo distinta
opbe-se ao principio da isonomia.

Consequentemente, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, pois este & o dever supremo da Administrac&o Pablica.

Como se observa, a comissdo esta impedida de alterar a substancia dos
documentos e ou sua validade juridica. Portanto, nao é possivel que a mesma deixe
de observar a falta do documento a ser apresentado, para declarar que o mesmo
néo constava no envelope 1, em total desconformidade com as regras editalicia.

Cabe ainda esclarecer que, enquanto a apresentagdo do documento de
contrato social, este atende ao disposto do subitem 5.1, letra "d", do Edital, bem
como, estd em conformidade com o art. 28, da Lei Federal n° 8.666/93, que
especifica documentacgéo relativa a habilitagéo juridica.

Vale acrescentar que no processo licitatorio houve esclarecimentos divulgados
no sitio https://www joinville.sc.gov.br/publicacoes/chamamento-publico-de-edital-no-
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01-2017-sed-para-selecao-de-instituicoes-educacionais-particulares-com-fins-

lucrativos/ em 22/03 e 27/03, onde estavam especificadas as exigéncias do edital.

V — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pelo Centro de Educacéao
Infantil Brincando com ABCD, referente ao Edital de Chamamento Publico Municipal

n® 01/2017/SE, e decido, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo
inalterada a decisao ja proferida.

Nada mais sendo constatado, encaminha-se o julgamento & autoridade
supeﬁor

Angela cira de raes echla Pasquall Paula Aparemda* Sesférl Ventur!
Comissdo de Selegéo Tecnica Comisséo de Selegdo Técnica
De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comisséo de Selecdo Téchica em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Centro de Educac&o infantil Brincando
com ABCD, com base em todos os motivos acima expostos.

Joinville, 27 de abril de 2017.

S{e’fcretério de Educagio
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