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- ORDINARIA -
23 de fevereiro de 2011

No vigésimo terceiro dia do més de fevereiro de dois mil e onze reuniu-se, em carater
ordinario, para a reunido de numero dezesseis, o Conselho Consultivo e Deliberativo do
Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel — Conselho da Cidade, as oito horas,
na Sala de Reunifes do Ippuj, prédio central da Prefeitura de Joinville, a Avenida Hermann
August Lepper, n° 10, bairro Saguacu, em Joinville, Santa Catarina, atendendo a
convocacao do Presidente do Conselho da Cidade, Luiz Alberto de Souza, com o objetivo de
discutir a seguinte ordem do dia: a) Leitura do edital de convocacao; b) Leitura e aprovagao
da ata da reunido anterior; c) Lei de Ordenamento Territorial; d) Assuntos gerais. No inicio
da reunido o Presidente leu o edital de convocagéo, e tendo sido dispensada a leitura da ata
da reunido anterior, essa foi aprovada e assinada pelos conselheiros presentes. Luiz Alberto
teceu comentarios sobre a Reunido Conjunta das Camaras, realizada em dezessete de
fevereiro no Centro de Convencgdes Alfredo Salfer, no Centreventos Cau Hansen, e sobre os
objetivos da reunido de hoje. O conselheiro Udo Déhler propds que a lei fosse analisada em
partes e encaminhada ao Executivo de forma segmentada. O conselheiro Méario Cezar
Aguiar falou que é importante que primeiro haja uma boa definicAo das regides. O
conselheiro Lauri do Nascimento, coordenador da Camara Comunitaria de Qualificacdo do
Ambiente Construido, lembrou que devemos levantar o nivel de foco, para ndo se perder o
todo, que é harmbnico e tem muita relagcdo causa e efeito. A conselheira Maria Salete
Rodrigues Pacheco disse que seria interessante que o Ippuj fosse a Ajorpeme para falar
sobre a nova lei de Ordenamento Territorial. O presidente Luiz Alberto falou sobre o grande
namero de conselheiros, distribuidos em sete Camaras, e disse que se ndo houver uma boa
coordenacao sera dificil o consenso e a construcdo do todo. O conselheiro Udo Dd6hler
disse que a rediscussdo diminui a chance de avancar, e se ndo for bem conduzido, o
processo de discussdo dessa nova lei levard anos. Murilo, iniciando a apresentacéo,
explicou que a intengdo desta reunido é gerar uma agenda de discusséo. Projetou a minuta
da nova Lei de Ordenamento Territorial, e falou sobre a ideia de reunir todos os conselheiros
e possibilitar o entendimento da lei de uma forma geral e abrangente, para depois discutir
sobre a melhor metodologia de abordagem. Murilo falou sobre os anexos e os principais
conceitos. Disse que um dos objetivos dessa lei € homogeneizar mais o0 zoneamento, e
mostrou os mapas urbano e rural. Informou que esta em fase de finalizacdo a lei comentada,
com conceitos e posicionamentos para facilitar aos conselheiros sua compreensédo, e que
estard disponivel aos conselheiros em aproximadamente dez dias. Lauri perguntou se
aparece na lei o sistema viario, e Murilo respondeu que sim, mas que ndo entra como um
titulo, pois serd abordado mais especificamente no sistema viario. Murilo comentou que é
complicado para o Ippuj ir em todas as Camaras, e que isso poderia mais confundir do que
esclarecer. Explicou que a ideia é dividir a lei em blocos, e fazer uma apresentacdo para
todos os membros do Conselho da Cidade nhum s6 momento, para expor 0 que esta sendo
mudado e quais sdo as expectativas, e aproveitar para tirar dividas; somente depois as
Camaras iniciariam o debate. Disse que talvez sejam necessérios sete reunides conjuntas, e
falou que seria interessante que o Conselho da Cidade discutisse os conceitos e deixasse
com o Ippuj a definicdo de aspectos técnicos, como a questdo do tamanho dos lotes, por
exemplo. A proposta do Ippuj é de que se facam reunides teméticas, em seis ou sete
reunides quinzenais, com duracdo de duas horas cada reunido, para que seja possivel
fechar o assunto até meados de junho deste ano. O Presidente Luiz Alberto disse que sera
necessario um esforco de todos os conselheiros, tanto na Reunido Conjunta de todas as
Camaras quanto no debate com seus pares, tanto na Camara Comunitaria quanto nas
entidades que representam. Disse que, se ndo cuidarmos, esse debate pode se estender a
anos, e a Camara de Vereadores tem outro ritmo. Lembrou que ha varias solicitagées de
alteracdo nas Areas Rurais de Transi¢cdo, ART, e que ainda ndo ha regulamentacéo para os
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usos permitidos nessas areas. Udo Dohler comentou que 0S usOs nessas areas sao
conhecidos, mas nado estdo legalmente definidos. O conselheiro Ivandro de Souza disse
concordar com a sugestdo do Murilo, e que as Camaras, por serem grupos menores, podem
marcar quantas reunides extraordinarias forem necessérias. Sugeriu também que o Ippuj
atue como consultor nas discussfes das Camaras, e assim sera possivel avancar. Mario
Aguiar disse que os representantes das Camaras devem repassar as opinibes da Camara
nas reunides do Conselho Consultivo e Deliberativo. Luiz Alberto falou que temos que nos
preocupar com as excecdes, e nos ater ao que for estruturante e estratégico. Temos que
nos concentrar no que a nova Lei de Ordenamento traz como mudanca, e no que 0O
Conselho da Cidade quer que seja mudado. O Presidente comentou sobre a questdo da
verticalizagcdo, por exemplo, sobre o que ha muitas divergéncias de opinido. Falou sobre o
Plano Diretor da Zona Aeroportudria, areas ambientais, areas alagadicas e Cota Quarenta.
Disse que é importante definir a vocacdo de usos para a ART, pois hoje os parametros sdo
de Area Rural. Mario Aguiar prop6s que seja apresentado somente que for diferente do que
estd na lei, as inovacdes em termos de zoneamento e as areas que serdo modificadas, e
disse que devemos ser mais ousados e adaptados ao tipo de cidade que queremos.
Comentou ainda que o sistema viario atual ndo permite o desenvolvimento de certas areas
em Joinville. Lauri lembrou que a cidade estd em continua transformacéo, e € importante
definir as politicas de desenvolvimento; o principal é saber que coisas novas ha, como o que
fazer para prevenir alagamentos, por exemplo. Maria Salete lembrou que os conselheiros
podem trazer propostas e ideias das entidades que representam. Udo Ddhler sugeriu que
sejam realizados sete seminarios expositivos ao longo de um més e meio, e somente depois
haver o debate nas Camaras; assim, primeiro se teria a visdo do todo, e depois viriam as
sugestdes. Os conselheiros concordaram com essa ideia. O conselheiro Roque Ant6nio
Mattei lembrou que esses semindrios seriam como aulas, cada uma com um tema, bem
pedagodgico e didatico, e dessa forma teremos o foco ampliado. O conselheiro Emerson
Siqueira sugeriu que depois desses semindrios se seguisse o0 programa proposto pelo Ippu;.,
Luiz Alberto lembrou que a lei comentada sera enviada a todos os membros do Conselho da
Cidade em dez dias, e é bem técnico. Sugeriu que em vinte dias seja feito um primeiro
seminario, para a apresentacao conceitual das estratégias e a distribuicao espacial, olhando
0 municipio como um todo. Nesse seminario ndo seria feita a discussao da lei em si, mas
apenas a apresentacao da proposta do Ippuj sobre como espera que a cidade se ordene. Se
for necessario devera ser feito outro seminério complementar, para que se tenha uma visdo
geral da lei. O conselheiro Emerson sugeriu fazer em dois dias seguidos. Luiz Alberto fez
outra sugestdo, de que o formato seja como um curso, com cinco aulas, ndo intercaladas,
com cinco temas, duas horas para cada tema, e somente depois dessas aulas as Camaras
comecariam a discussdo do assunto, com assessoria do Ippuj em cada uma delas. Antes
dessas aulas, sugeriu um seminario de discussado do Plano Diretor, com foco conceitual,
sobre os artigos da lei, mapas e tabelas, para desmistificar o assunto e apresenta-lo de uma
forma que todos possam compreender. Depois desse semindrio inicial o CCD deveria
analisar o resultado da reunido e repensar ou ratificar a metodologia proposta. A sugestéao
foi aprovada pelos conselheiros, e ficou definido o dia dezesseis de marco, quarta-feira, no
periodo noturno, das dezoito as vinte e duas horas, ficando a Secretaria Executiva
encarregada de verificar um local para o evento. Em assuntos gerais o Presidente lembrou
gue em marcgo termina o prazo para que as Camaras enviem suas sugestées sobre a Lei da
Outorga Onerosa do Direito de Construir, pois 0 Executivo gostaria de ter uma posi¢do do
Conselho da Cidade sobre a questdo. A Secretaria Executiva devera reforcar este lembrete
aos coordenadores das Camaras. A pauta de marco para o CCD sera a analise da Reuniédo
Conjunta das Camaras no dia dezesseis de marco e o fechamento da Lei da Outorga
Onerosa do Direito de Construir. O conselheiro Ivandro chamou atencdo ao fato de que,
independentemente do posicionamento do Conselho da Cidade, a Camara de Vereadores
tem a prerrogativa de decidir a revelia do Conselho, e portanto questiona a eficacia das
discussobes. Sugeriu que o Conselho da Cidade e a Fundacéo Ippuj fagam, juntas, uma visita
a Camara de Vereadores para tentar frear essas discussdes pontuais. Luiz Alberto disse que
a generalizagdo € um risco, e o Plano Diretor prevé a Outorga Onerosa. A regulamentacéo e
ordenamento da cidade se da por etapas, por leis complementares. Disse que o importante
€ ter critérios. Na lei da Outorga nao ha beneficio para o construtor, e ndo ha perigo, se

2



107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133

135
136
137

139
140
141
142
143

145
146

Fundacao Instituto de Pesquisa e

Planejamento para o Desenvolvimento m

FUNDAGAO INSTITUTO DE PESQUISA ETLANEIARENTO.

Sustentavel de Joinville S
CCD - Conselho Consultivo e Deliberativo do Conselho da Cidade

atendidas as exigéncias, como o EIV, por exemplo. O Presidente falou também sobre o novo
modo de vida nas areas centrais, em que o carro ndo vai mais ser o protagonista, mas o
andar a pé, de bicicleta ou 6nibus. Disse que Joinville ndo tem demanda para metr
subterraneo, mas de superficie, sim. Seria “metrolizar” os 6nibus, com tubos de estagéo pro-
embarque. Temos que pensar a cidade com olhar no futuro. O conselheiro Mario Aguiar
sugeriu que fosse exigido um recuo frontal maior, de dez metros, com um jardim nos cinco
primeiros metros, voltado a via publica. Sugeriu também incentivar a construcdo de edificios
garagem. O conselheiro Eduardo Dalbosco sugeriu que, na préxima reunido em margo, 0
CCD decida enviar ou ndo as sugestbes sobre Outorga Onerosa ao Executivo. Lauri do
Nascimento comentou que Curitiba € um modelo pelos parques que permeiam os bairros, e
também pela facilidade de locomogdo. O Presidente registrou a justificativa de auséncia de
Rosana Barreto Martins, que ndo podera estar presente nas proximas reunifes do CCD,
mas continuara participando das reunibes da Camara Comunitaria de Qualificacdo do
Ambiente Construido. Ivandro comentou que ndo tem visto muitas discussfes sobre saude e
educacdo no Conselho da Cidade, e Luiz Alberto explicou que cada Camara tem sua
vocacgao, e esses assuntos estdo sendo trabalhados pela Camara de Promocdo Social. O
Presidente aproveitou para lembrar que existe uma tensdo dentro do Conselho da Cidade
para que o Executivo seja o Unico alimentador de temas para discussdo. O Executivo tem
uma pauta, mas cada Camara tem suas prioridades, e tem liberdade para dizer o que quer
discutir. Falou também que é muito complicado haver sete Camaras Comunitarias, diferente
do modelo do Ministério das Cidades. Em agosto deve haver a Conferéncia da Cidade, e no
evento poderdo ser discutidas as questdes de paridade, da presidéncia vinculada ao Ippuj, e
a possivel redugcdo para quatro camaras. O conselheiro Ivandro ressaltou que sO uma
pessoa madura poderia colocar a questdo da presidéncia em discussdo. Luiz Alberto
lembrou que ndo seria inteligente mudar sem antes testar a forma pré-definida. O
conselheiro Alsione Gomes de Oliveira Filho comentou que as Camaras se pautam muito no
CCD, e que deveriam discutir outros assuntos. O Presidente Luiz Alberto comentou sobre o
Seminario de Balanco sobre os Planos Diretores, do Ministério das Cidades, e disse que a
ideia é a unificagdo de varios conselhos no Conselho da Cidade, e discutir as grandes
tematicas. O Conselho da Cidade ndo pode ficar s6 na questao espacial, bem como nao
pode se restringir a cidade sem olhar para o seu entorno. Disse que o0 centro do
planejamento é o cidaddo, e passa pela renda dele. lvandro comentou que o valor da terra
baixaria se fosse aplicado o Iptu Progressivo. Nada mais havendo a tratar, as dez horas o
Presidente Luiz Alberto deu por encerrada a reunido. Ficam registradas as justificativas de
auséncia dos conselheiros: Andréa Knabem, Eduardo Miers, Marcele Figueiredo Andrade de
Luca, Maria Ivonete Peixer da Silva, Nilzete Farias Hoenicke, Rodrigo Thomazi, Rosana
Barreto Martins e Vanderlei Pedro Quintino. Eu, Patricia Rathunde Santos, Secretaria
Executiva do Conselho da Cidade, lavrei esta ata, que vai assinada pelo Presidente do
Conselho, por mim e pelos conselheiros presentes. Joinville, vinte e trés de fevereiro de dois
mil e onze.

Luiz Alberto de Souza
Presidente do Conselho da Cidade

Patricia Rathunde Santos
Secretéaria Executiva do Conselho da Cidade
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Assinatura dos conselheiros presentes nesta reunido

Presidéncia Luiz Alberto de Souza - Fundagao IPPUJ
o A PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL
d CAMARA
;{Eg TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE
Camara - ausente - - ausente -
GT | Comunitariade | Maria lvonete Alsione Gomes Mario Cezar Gean Marcos
! gromP@f”‘O Peixer da Silva | de Oliveira Filho Aguiar Dombroski
conomica Corréa
GP SH ACIJ Instituto AJORPEME
Cémara - ausente - - ausente - - ausente -
Gt | Comunitaria de | Silvestre Ferreira| Maria Teresa Lenin Pefa Eduardo Miers
2 Promocéao Soares
Social
FCJ SAS IDS CEAJ
Cémara
Comunitéria de - ausente - - - ausente -
GT | Qualificagio do Marcos Rodolfo Marcele Maria Salete Andrea Knabem
3 Ambiente Schoene Figueiredo Rodrigues
Natural Andrade de Luca Pacheco
FUNDEMA AMAE AJORPEME AMABA
Cémara
- Comunitaria de - ausente - - ausente -
4 | Qualificagdo do |  Gilberto Pires Nilzete Farias Ivandro de Rosana Barreto
CAmbt'e”,Be Gayer Hoenicke Souza Martins
onstruido FUNDEMA IPPUJ Instituto Joinville CEAJ
Camara - ausente -
GT | Comunitaria de Eduardo Rodrigo Udo Dohler Roque Ant6nio
> | Integracdo Dalbosco Fallgatter Mattei
Regional Thomazi
SEPLAN SIDE ACIJ Instituto Joinville
Cémara
ot Comunitaria de - ausente - - ausente -
s | Estruturacéo e Ariel Arno Fabiano Lopes | Jorge Arnaldo | Henrique Chiste
Ordenamento Pizzolatti de Souza Laureano Neto
Territorial
SEINFRA SRVN SECOVI AJECI
Camara - ausente - - ausente -
GT | Comunitaria de Eduardo Sérgio Luiz Emerson Vanderlei Pedro
7| Mobilidade e | Bartniak Filho Celestino da Siqueira Quintino
Acessibilidade Silva
CONURB SAS AJECI CEPE

Joinville, 23 de fevereiro de 2011
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