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ATA DA REUNIAO N° 14
DO CONSELHO CONSULTIVO E DELIBERATIVO
DO CONSELHO DA CIDADE
- ORDINARIA -
24 de novembro de 2010

No vigésimo quarto dia do més de novembro de dois mil e dez reuniu-se, em carater ordinario,
para a reunido de nimero quatorze, o Conselho Consultivo e Deliberativo do Conselho Municipal
de Desenvolvimento Sustentavel — Conselho da Cidade, as oito horas, na Sala de Reunides do
Ippuj, prédio central da Prefeitura de Joinville, & Avenida Hermann August Lepper, n° 10, bairro
Saguacu, em Joinville, Santa Catarina, atendendo a convocacao do Presidente do Conselho da
Cidade, Luiz Alberto de Souza, com o objetivo de discutir a seguinte ordem do dia: a) Leitura do
edital de convocacéo; b) Leitura e aprovacao da ata da reunido anterior; c) Apresentacdo das
diretrizes para a nova Lei de Ordenamento Territorial; d) Assuntos gerais. No inicio da reunido o
Presidente leu o edital de convocagéo e, tendo sido dispensada a leitura da ata da reunido
anterior, esta foi aprovada e assinada pelos conselheiros presentes. Em seguida Luiz Alberto fez
uma breve introdugéo sobre o tema, e explicou que a Lei de Ordenamento Territorial € uma das
mais importantes, pois determina o uso do solo, e que sua atualizacdo faz-se necessaria devido
a mudancgas de habito, cultura e tecnologia. Lembrou que agora 0s assuntos Sao primeiro
apresentados ao Conselho Consultivo e Deliberativo para depois serem encaminhados as
Camaras Comunitarias, como no caso da Outorga Onerosa. Deixou claro o objetivo da reunido,
de ouvir as sugestdes dos conselheiros, e frisou que o assunto ainda nao foi discutido com as
demais Secretarias do Governo, e sdo, por isso, apenas diretrizes. Murilo Teixeira deu inicio a
apresentacdo explicando que o Plano Diretor estabelece o prazo de um ano apés a aprovacao
da Lei de Estruturacdo Territorial (Macrozoneamento), para encaminhar a Lei de Ordenamento
Territorial a Camara de Vereadores de Joinville, e que a intencdo da Fundacéo Ippuj € mandar
antes desse prazo. Disse que 0 material ja esta minutado, ja foi discutido no IPPUJ, e agora sera
discutido com outras Secretarias, e que a lei foi feita com base nas diretrizes do Plano Diretor.
Teixeira explicou que a lei fala sobre Parcelamento do Solo, Uso do solo e Ocupacéo do solo.
Comentou que o sistema de circulagdo também consta na lei, porém seu detalhamento é
remetido ao Plano de Mobilidade. Luiz Alberto comentou que, para evitar grandes areas
muradas, cidadelas dentro de Joinville, a &rea maxima para condominios sera limitada. Lembrou
ainda que hoje a lei permite uso de um lado da rua e do outro lado ndo, e Murilo comentou que
0 objetivo da nova lei é simplificar e uniformizar o maximo possivel. Falou que o
Macrozoneamento ja criou a divisao territorial: 0 Macrozoneamento Rural e Macrozoneamento
urbano. Disse que héa categorias de uso “permitido”, “tolerado” (compativeis e incompativeis), e
“proibido”. Comentou que esta sendo implementada a classificacdo CNAE/CONCLA (Comissao
Nacional de Classificagcfes, que contém mil paginas com atividades existentes mundo afora, ja
em uso pela Secretaria da Fazenda. Teixeira explicou sobre a Ocupacdo do Solo, que é a
construcdo, a forma de morar, e falou sobre dispositivos de controle dessa ocupacéo e sobre
usos estimulados, como area para estacionamento de visitantes e areas de lazer. Falou também
sobre a questdo da “quota ideal”, nova ideia, que dispde sobre fracdo minima de lote por
moradia. Quanto ao gabarito, Murilo explicou que o importante é a altura do prédio, e ndo o
namero de pavimentos. A conselheira Rosana Barreto Martins questionou sobre o entorno, e
Murilo disse que a ideia é verticalizar para liberar a area do entorno. Luiz Alberto comentou que
a ideia é combinar indices urbanisticos e evitar as cheias urbanas pela impermeabilidade do
solo, pois Joinville tem lencol freatico muito superficial e solo muito arenoso. Em sua opiniéo, o
ideal é que os embasamentos dos prédios fossem de uso comum para dar a vitalidade urbana,
com lojas, padarias e cafés, por exemplo. O conselheiro Marcos Rodolfo Schoene lembrou da
necessidade em se levar em conta as restricdes da Infraero, de ter sua anuéncia. Murilo falou
sobre altura maxima, afastamento frontal e recuos, taxa de permeabilidade, areas de
alagamento e criagdo de sistema compensatério. O conselheiro Silvestre ressaltou a
necessidade de pensar o sistema viario para que o estudante va de 6nibus. Murilo comentou
gue havera casos em que o estacionamento até sera proibido. Comentou sobre vagas para
visitantes, e falou que cada lote tera um codigo, uma inscricdo de uso do solo, e que as tabelas
ja estédo sendo elaboradas. O presidente Luiz Alberto lembrou que essa primeira apresentacéo é
mais provocativa, pois a lei é muito complexa e importante, e trata da conformacdo da cidade
gue queremos e da que podemos ter, e temos que encontrar uma conjun¢do do interesse
coletivo de melhoria da qualidade ou ao menos da preservacdo do que temos hoje, e permitir
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gue a cidade se desenvolva. Disse que é dificil esse ordenamento territorial, pois a lei de
mercado é mais forte que a lei escrita. Estamos mudando conceitos e queremos contribui¢cdes.
A conselheira Rosana disse ter gostado da forma como foi apresentado, e pediu que seja
encaminhado o material para discussdo. Luiz Alberto ressaltou que o material é bastante
incipiente, e ndo deve ser tratado como uma proposta, e sugeriu encaminhar um material mais
elaborado para evitar polémicas desnecessérias. O conselheiro Udo Déhler disse que seria mais
produtivo se esse material ja estivesse com o0s conselheiros antes da reunido. Luiz Alberto
comentou que a ideia é que os membros do Conselho Consultivo e Deliberativo déem sugestes
para melhorar essa minuta de proposta, e depois enviar um material mais consistente e
elaborado para as Camaras iniciarem a discusséo sobre 0 assunto, que ndo se esgota em uma
reunido. Murilo ficou encarregado de complementar os slides para encaminhar a apresentacéo
aos conselheiros. Rosana parabenizou o trabalho e fez quatro observacdes: 1) No Plano Diretor
consta “adensar visando preservar ambientes naturais”; 2) Fala-se da ocupacao do solo dividido
em morar, e questionou como ficaria a questdo do comércio, industria e servicos. 3) Quando se
fala em gabarito, fardo estudo sobre bioclimatismo urbano? 4) Divida sobre verticalizar e menor
taxa de ocupacdo. O conselheiro Eduardo Miers comentou que a lei é baseada nas diretrizes do
Plano Diretor, e projetos que conflitam com essas diretrizes ndo deveriam ser aprovados. Citou o
exemplo da mobilidade, e disse que qualquer projeto que ndo a potencialize ndo deveria ser
aprovado. Disse também que estamos fabricando “guetos” com projetos de oitocentas unidades.
O conselheiro Lenin Pefia disse que a lei é mais que oportuna; falamos muito de qualidade, mas
seria bom encaminhar logo a lei para que possamos opinar sobre o sistema de valores. O
conselheiro Alsione frisou que a questdo da habitagdo esta bem contemplada na lei. Disse que
nao estdo sendo criados “guetos”. S&o moradias dignas que estdo sendo construidas. O
conselheiro Marcos Schoene sugeriu passar o material deixando claro que se trata apenas de
uma sugestdo para discussdo. O conselheiro Roque Mattei parabenizou pela apresentacédo, e
disse que Joinville precisa dessa atualizagdo. O conselheiro Gilberto Pires Gayer lembrou que é
necessario considerar o Plano de Manejo. O conselheiro Ivandro também parabenizou pelo
trabalho, comentou que o Estatuto da Cidade considera a funcéo social da terra, e disse que a
apresentacdo contempla isso. Disse que, contudo, é necessario ver a questdo “do bolso” das
pessoas, e que € importante que a lei venha acompanhada de um imposto regressivo. Temos
gue entender que uma industria que nao polui, que seja de interesse social, deve ter um bénus,
um IPTU diferente daquele que comprou o lote para especular. Deve haver dispositivos legais
para que a terra seja usada de forma boa e produtiva. Laureano elogiou a apresentagéo, e
comentou que a questdo do Condominio Urbanistico € muito complicada. O conselheiro Udo
Dohler falou que os estacionamentos verticais deveriam ser compatibilizados. Luiz Alberto
comentou que o trabalho que existe ndo se resume ao que foi apresentado, que essa é apenas
uma parte dele, pois ha mapas e muitas tabelas, e se esse material for visto em partes podera
ser interpretado de forma fragil. Reforcou que o que se quer agora, nesta primeira conversa, é a
impressao dos conselheiros. Explicou que ndo se pode mandar o material sem antes conversar
com a Fundema, por exemplo. Os conselheiros Udo Doéhler e Mario Aguiar, contudo,
expressaram sua opinido de que seria importante enviar antes o0 material, e Aguiar inclusive
propds que as Camaras Comunitarias parem tudo o que estiverem fazendo para tratar
unicamente desse assunto , pois essa € uma lei maior que deve ser discutida imediatamente, é
fundamental para a cidade. Comentou ainda que quando se penaliza o loteador, na verdade é o
comprador do lote que estda sendo penalizado, e também que condominios horizontais séo
excelentes e deve haver mecanismos de incentivo para isso. Para ele, a aprovacdo do lote
somente com o projeto pronto ndo é viavel, pois as ideias mudam desde a compra do lote até a
construcdo da casa. Em sua opinido, a quota ideal deveria ser um pouco menos de trinta metros
guadrados por unidade. O conselheiro Rodrigo Thomazi comentou que a Prefeitura deve fazer
um Acordo de Cooperagdo Técnica com a Infraero para alinhar as questdes de uso do solo
préximo ao aeroporto. O conselheiro Silvestre comentou que a questdo da Outorga Onerosa do
Direito de Construir esta relacionada com a Lei do Patrimbénio Cultural de Joinville, e é
importante que se discuta essa questdo também. Udo Doéhler perguntou se a Lei do IPCJ j& foi
para a Camara de Vereadores, e Silvestre explicou que a minuta é a mesma, mas esté ainda em
analise na Secretaria da Fazenda e na Procuradoria Geral do Municipio, e se houver
modificacdes devera voltar para a Comissdo. O arquiteto Marcel Virmond Vieira, conselheiro da
Camara Comunitaria de Mobilidade e Acessibilidade, disse que em sua Camara estao discutindo
a questdo do sistema viario, em busca de mecanismos que possam garantir o adensamento
desejado de uma forma sustentavel, e que os principios consagrados devem ser confrontados
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com a capacidade real. O conselheiro Méario sugeriu que o0 material seja reapresentado com as
implementacdes a cada reunido, com 0s especialistas do Ippuj dando o balizamento. Murilo
Teixeira propds complementar primeiro o material e depois repassar aos conselheiros. Luiz
Alberto comentou seu desejo de criar um ambiente aberto, mostrar que a Prefeitura esta
recebendo sugestdes. Disse que temos um bom padréo e ndo podemos recuar nas exigéncias,
temos que ir em frente. Sabemos o reflexo disso, pois o lote é mais caro e muitas pessoas foram
para Araquari, onde as exigéncias sd8o0 menores, ou estdo em terrenos irregulares ou
clandestinos. Mas o Ippuj precisa conversar antes com 0s outros 6rgdos da Prefeitura; nao
gueremaos criar atrito com a Fundema, Fundacgéo Cultural e Seinfra, e faremos uma reunido com
todos antes de mandar o material aos conselheiros. O Ippuj devera incorporar no material as
sugestdes do CCD. Luiz Alberto comentou que tratar da cidade envolve novos conceitos, e que
esta preocupado com a conducédo politica, e os conselheiros devem ser ouvidos primeiro. Se
divulgado, o material vai circular como uma verdade estabelecida, mas ndo é. Luiz Alberto
disse estar satisfeito com a reunido, pois atingiu o objetivo. Lenin Pefia falou que devemos
pensar o futuro de Joinville, a construcdo de uma cidade humana. O conselheiro Udo disse
recear que seja muito demorada essa discussédo, e Murilo comentou que o documento oficial
para discussdo do Projeto de Lei devera ser discutido a partir de fevereiro de dois mil e onze, e
gue ha elementos interessantes que vao contribuir nesse debate. O conselheiro Mario Cezar
Aguiar reforgcou a importancia de levar esse assunto as Camaras Comunitérias, e Luiz Alberto
lembrou que esta reunido é um pré-debate, num movimento inverso. Disse que o Conselho da
Cidade deve ser um facilitador e contribuir para elaboracdo da Lei, pois ouvimos, opinamos e
discutimos, e ha muito material para ser estudado. Ficou definido que na primeira reunido de
dois mil e onze, dia quinze de fevereiro, serd feita uma apresentacdo com mapas e tabelas, e
devera ser entregue o material mais aprimorado. Até o dia dez de dezembro deverd ser
encaminhado o material da apresentacdo para que os conselheiros possam contribuir. Rosana
comentou que ha falta de integracdo entre os setores da Prefeitura. Em assuntos gerais, o
conselheiro Lenin Pefia solicitou que sejam enviadas para todos os membros do Conselho da
Cidade as quatro propostas do IDS: 1) Que a Salde ofereca um cartdo digital com historico
biomédico de cada usuéario do SUS — Sistema Unico de Saude; 2) Que o aterro industrial de
Joinville seja utilizado somente pelas industrias da nossa cidade, com os respectivos cuidados
sécio-ambientais e ecoldgicos; 3) Que os fios elétricos aéreos e postes sejam retirados, num
primeiro momento, do centro da cidade; 4) Que a educacdo publica atenda as diretrizes do
Plano Diretor. O conselheiro Eduardo Miers comentou sobre o debate de empregabilidade, e o
conselheiro Lenin Pefa elogiou a auséncia de fios elétricos aéreos na Via Gastronémica, e disse
gue Joinville esta de parabéns. Comentou que enviou para a Presidenta eleita as sugestfes do
IDS sobre a questdo da Saude, e teceu comentarios sobre o Seminario de Calcadas. Referente
ao aterro sanitario industrial, disse que deve ser usado somente por empresas da cidade de
Joinville. Sobre educacao, Lenin disse que é uma grata surpresa ver que a educacdo municipal,
principalmente no primeiro ano da educacao basica, ja esta atendendo aos principios do Plano
Diretor, e deseja que isso aconteca em todo o Ensino Bésico. No setor educacional de
responsabilidade do Estado, por outro lado, é preocupante a auséncia de qualidade; cabe
constitucionalmente ao Governo Municipal intervir nesse grave problema, pois as futuras
geraces devem primar pela qualidade. Nada mais havendo a tratar, as dez horas o Presidente
agradeceu a presenca de todos e deu por encerrada a reunido. Ficam registradas as
justificativas de auséncia dos conselheiros: Marcele Figueiredo Andrade de Luca, Fabiano Lopes
de Souza, Maria Salete Rodrigues Pacheco, Eduardo Bartniak Filho, Maria Ivonete Peixer da
Silva e Sérgio Luiz Celestino da Silva. Eu, Patricia Rathunde Santos, Secretaria Executiva do
Conselho da Cidade, lavrei esta ata, que vai assinada pelo Presidente do Conselho, por mim e
pelos conselheiros presentes. Joinville, vinte e quatro de novembro de dois mil e dez.

Luiz Alberto de Souza
Presidente do Conselho da Cidade

Patricia Rathunde Santos
Secretaria Executiva do Conselho da Cidade
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Assinatura dos conselheiros presentes nesta reuniao

Presidéncia Luiz Alberto de Souza - Fundagao IPPUJ
o A PODER PUBLICO SOCIEDADE CIVIL
d CAMARA
;{Eg TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE
Camara - ausente - - ausente -
GT | Comunitariade | Maria Ivonete Alsione Gomes Mario Cezar Gean Marcos
! Promogdo Peixer da Silva | de Oliveira Filho Aguiar Dombroski
Econdmica Corréa
GP SH ACIJ Instituto AJORPEME
Camara - ausente -
GT | Comunitaria de | Sjlvestre Ferreira| Maria Teresa Lenin Pefa Eduardo Miers
2 Promocéao Soares
Social
FCJ SAS IDS CEAJ
Corr?l?r:nltg; de . ausente - - ausente . = ausente -
GT Qualificacéio do Marcos Rodolfo Marcele Maria Salete Andrea Knabem
3 Ambiente Schoene Figueiredo Rodrigues
Natural Andrade de Luca Pacheco
FUNDEMA AMAE AJORPEME AMABA
Camara
ot Comunitaria de - ausente -
4 | Qualificacdo do | ~ Gilberto Pires Nilzete Farias Ivandro de Rosana Barreto
CAmbt'e'ltde Gayer Hoenicke Souza Martins
onstruido FUNDEMA IPPUJ Instituto Joinville CEAJ
Camara
GT | Comunitaria de Eduardo Rodrigo Udo Dohler Roque Antonio
5 Integragéio Dalbosco Fallgatter Mattei
Regional Thomazi
SEPLAN SIDE ACIJ Instituto Joinville
Camara
oT Comunitaria de - ausente -
& | Estruturagéo e Ariel Arno Fabiano Lopes Jorge Arnaldo | Henrique Chiste
Ordenamento Pizzolatti de Souza Laureano Neto
Territorial
SEINFRA SRVN SECOVI AJECI
Camara - ausente - - ausente - - ausente -
GT | Comunitaria de Eduardo Sérgio Luiz Emerson Vanderlei Pedro
7| Mobilidade e | Bartniak Filho Celestino da Siqueira Quintino
Acessibilidade .
Silva
CONURB SAS AJECI CEPE

Joinville, 24 de novembro de 2010
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