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ATA DA REUNIAO N° 14 DA
CAMARA COMUNITARIA DE PROMOCAO SOCIAL
DO CONSELHO DA CIDADE
3 de marco de 2011

No terceiro dia do més de mar¢o de dois mil e onze reuniu-se a Camara Comunitaria de Promogéo Social
do Conselho Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, Conselho da Cidade, para a reunido nimero
treze, em carater ordinério, na Sala de Reunides da Fundagédo IPPUJ, Avenida Hermann August Lepper,
n° 10, no bairro Saguacu em Joinville, Santa Catarina, das oito as dez horas, conforme convocagéo do
coordenador Rogélio Paulino Luetke e do Presidente do Conselho da Cidade, Luiz Alberto de Souza, para
tratar da seguinte ordem do dia: a) Leitura do Edital de Convocacéo; b) Leitura e aprovacédo da ata da
reunido anterior; c) Conselho de Seguranca — Apresentacdo pela senhora Silvia de Aguiar Zavatini,
Presidente do Conseg Aventureiro e Jardim Iriri, e Presidente da Associacdo dos Conselhos de
Segurancga, Aconseg; e) Assuntos Gerais. Na auséncia do coordenador no inicio da reunido, foi eleita a
conselheira Viviani Bittencourt Marques como coordenadora interina para esta reunido. Foi dispensada a
leitura do edital de convocacdo e da ata da reunido anterior, e esta foi aprovada e assinada pelos
conselheiros presentes. Ato continuo foi apresentada a convidada Silvia de Aguiar Zavatini, acompanhada
pelo Tenente-Coronel Cesar Roberto Nedochetko e pela soldado Mbnica llg. Silvia teceu comentérios
iniciais sobre policia comunitéria, e disse que essa € uma parceria que da certo, e em seguida passou a
palavra ao Tenente-Coronel Cesar, responsavel pela apresentacdo. Este comentou que h& onze anos
esta na luta para poder ampliar a participacdo da comunidade na tomada de decisées, numa policia de
proximidade, cidadd, ou comunitaria, ndo importando o nome que se dé. E a comunidade e a policia
trabalhando juntas para co-produzir a seguranga, e encontrar a solugdo para seus préprios problemas, e
nao se trata de transferir para a sociedade um dever que é da policia. Sobre a criminalidade, Nedochetko
citou Garcia Pablos de Molina: “O crime ndo é um tumor nem uma epidemia, sendo um doloroso
problema interpessoal e comunitario. Uma realidade préxima, cotidiana, quase doméstica: um problema
‘da’ comunidade, que nasce ‘na’ comunidade e que deve ser resolvido ‘pela’ comunidade. Um problema
social, em suma, com tudo que sua caracterizacdo implica em funcéo do seu diagnoéstico e tratamento.”, e
disse que temos a cultura de dependéncia total do Poder Publico. Comentou que em Joinville ha quinze
Consegs, dos quais apenas oito funcionam; disse ainda que € muito pequena a participacdo da
comunidade. Vemos a violéncia como um problema s6 do governo, e o foco esta totalmente voltado a
repressao. A prevencao € relegada a ultimo plano e, citando o Coronel Carlos Alberto de Camargo, “atuar
s6 nos efeitos é secar o chdo com a torneira aberta”. O sistema cai no descrédito. Comentou que existe
uma cifra obscura da criminalidade, que cresce porque as pessoas ndo denunciam mais. Para saber o
gue realmente acontece é preciso que a policia aproxime-se do povo, pois 0 que a estatistica mostra é
sugestivo, mas o0 que esconde é vital. Como cada comunidade tem um tipo de problema, sdo varias
necessidades, e é dificil fazer essa leitura; por isso 0s Consegs sdo tdo importantes. Disse que a omisséo
€ o pior crime, e falou sobre a questdo da desterritorializagdo da cidade como uma possivel causa da
criminalidade. O conselheiro Silvestre Ferreira comentou que em sua pec¢a “Migrantes”, objeto de
dissertacdo de mestrado, uma das sub-teses é que a falta da relagdo de pertencimento seja geradora de
violéncia, por causa da dor da saudade. O conselheiro Lenin Pefia comentou que o proprio empresariado
joinvilense chama trabalhadores de todo pais. Nedochetko comentou que o Poder Publico ndo tem
capacidade de acolhimento, e que h& perda dos vinculos comunitarios e dos bons valores. Nos Consegs
hé participacdo da populacdo, mas pouca, pois é dificil mobilizar pessoas na comunidade. Exemplificou
gue o tema das drogas € recorrente e importantissimo, mas quando séo feitas palestras e reuniées sobre
0 assunto sdo sempre as mesmas pessoas interessadas que comparecem, s80 poucos que participam.
Para ajudar, as pessoas podem engajar-se nos programas e atividades preventivas dos Consegs,
trabalhar na prevencao, reforcar o controle social informal (familia, escola, igreja, comunidade), ndo
permitir que pequenos problemas se avolumem, auxiliar as organizagfes policiais no trabalho de
fiscalizacdo e resolugédo de problemas, e fortalecer os lagos de solidariedade na comunidade. A proposta
€ a comunitarizacdo das policias, o fortalecimento da atividade investigativa (Policia Civil), e a
reorganizacdo dos Consegs, talvez juntando as Secretarias Regionais, num entrelagamento dos projetos
de trabalho nas comunidades para que a comunidade saiba como se autoajudar, que é a base da defesa
social integral. A ideia é trabalhar para a protecéo integral do cidaddo. O Tenente-Coronel Cesar disse
gue as Secretarias Regionais sdo um polo referencial muito grande em Joinville. Disse que o cidad&o nao
mora na Unido, ndo reside no Estado, mas no Municipio, que é onde as coisas acontecem realmente.
Comentou que os Consegs tém dificuldade em se aproximar da comunidade, talvez porque o individuo
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tenha medo de se aproximar desse tema. Explicou que os Consegs ndo existem para fazer o papel da
policia, mas para colher as necessidades da sociedade, as prioridades, agindo como um férum
permanente, identificar os focos de demanda e alavancar programas. Cesar disse ainda que as pessoas
em situacéo de risco ndo participam das palestras e programas gratuitos sobre drogas, por exemplo, que
séo o pano de fundo para furtos, roubos e homicidios. O Conseg tem um trabalho imenso pela frente. N&do
h& dinheiro que pague as acdes repressivas - mais policiamento, mais armas, mais cadeias; é a
prevencdo e a recuperacdo que vao resolver. A coordenadora Viviani Bittencourt Marques comentou que
é necessario instalar um centro de tratamento em Joinville. E terrivel a dependéncia quimica, e € um
problema de sadde puablica. O conselheiro Lenin Pefia ressaltou que os acidentes e a catéstrofe
acontecem no dia a dia da populacdo, e a solu¢cdo ndo é aumentar armas, proibir drogas ou o uso de
armas, mas mudar hébitos, costumes e valores, a estrutura em si. Citou a Agenda 21 e a Carta da Terra,
gue falam sobre isso. Disse que o Plano Diretor de Joinville também tem a solugdo, na teoria, mas nao
esta sendo praticado — os sete pilares quénticos (ver, pensar, sentir, saber, agir, confiar e ser) nele
constam, mas nada se esta fazendo para por em pratica esse Plano Diretor que € um dos melhores do
pais, e talvez da América Latina. A senhora Silvia de Aguiar Zavatini comentou que a maior importancia
dos Consegs € a de ser conselheiro em policia comunitaria. Disse que estdo se aperfeicoando, e que em
suas reunides mensais, juntamente com a Policia Militar e a Policia Civil, tracam objetivos e executam
projetos. Disse que o que pode salvar um pais é a educacdo. Lenin Pefia disse que todo tem necessidade
de mudanca, mas devemos por em pratica. Disse também que o trabalho dos Consegs deve ser cada vez
mais dificil, pois a televisao trabalha muito contra. Silvia ratificou dizendo que a informacao do meio-dia
vem regada a sangue, e isso traz inseguranca. O Conseg com seus bons programas, contudo, ndo da
audiéncia. Disse Silvia que ha inversdo de valores, a imprensa joga muito contra, “mas a gente nao
desiste”. Explicou que o trabalho do Conseg é totalmente voluntario, e disse que a comunidade precisa
aprender a se articular. O cidaddo que acha que o problema de seguranca publica ndo é com ele, cria
uma falsa sensacdo de seguranca quando se fecha e coloca grades em sua casa. O conselheiro Carlos
Alberto Lessa parabenizou o trabalho do Conseg, e disse que o trabalho voluntario € desgastante, e
merece aplausos. Disse também que nossa sociedade é paternalista, e esperamos que o Poder Publico
faca tudo por nés. Por outro lado, a sociedade também desconfia da policia, € h& um sentimento de
impoténcia e descrédito quanto aos poderes executivo, legislativo e judiciario. A questdo da educacéo é o
ponto fundamental. Temos que encontrar uma forma de mobilizar a populacdo para que haja eficacia,
além de eficiéncia. Lessa sugeriu que o tripé igreja (que tem forca maior que o Estado), familias (através
da igreja), e educacdo (através da igreja e das familias) seja explorado na definicho da melhor
metodologia para lidar com a questdo da seguranca publica. Temos que conseguir fazer com que a igreja
e a escola se envolvam - principalmente escolas em que as familias e a lideranca estejam comprometidas
e atuantes. Esse trabalho de base, voluntério, despretensioso, politico mas apartidario, pode influenciar
positivamente. O conselheiro Eduardo Miers teceu comentérios sobre policia comunitaria em pequenas
comunidades norte-americanas, que tém um, xerife, eleito pela comunidade que, com seus auxiliares,
resolvem pequenos problemas; por conviverem com o pessoal, a comunidade confia nesses xerifes, e
disponibilizam quaisquer recursos que sejam necessarios para seu trabalho. Na opinido do conselheiro,
nés deveriamos seguir esse exemplo. O conselheiro Rogélio Paulino Luetke reforcou a sede da midia em
mostrar o que é negativo, a criminalidade. A banalizacdo da internet, que € um instrumento maravilhoso,
também vai nesse caminho. Rogélio também parabenizou pelo trabalho apresentado, e disse que o Poder
Publico deveria fomentar mais esse trabalho dos Consegs. Quanto ao exemplo dos xerifes, Rogélio
pergunta como isso seria possivel em uma cidade com mais de quinhentos mil habitantes. Em sua
opinido, para se conseguir maior participagdo da populacdo seria interessante promover atividades
culturais integradas. A conselheira Viviani disse que ha varios conselhos na cidade, que ndo conversam
entre si, e disse que é hora de unir forgas, pois a¢des isoladas sao mais frageis do que agfes conjuntas.
Precisamos ver o que esta sendo feito e pensar de que forma podemos avangar. Ha uma incoeréncia do
sistema como um todo — a policia prende e o juiz solta, e isso num mesmo dia. Ha dois pesos e duas
medidas. O conselheiro Lenin Pefia sugeriu que a Prefeitura elabore um plano para auxiliar nas
mudancas de comportamento social e fortalecer o trabalho magistral que esta sendo feito, para que tenha
menos trabalho e mais rendimento. Disse que a origem dos crimes est4 na formacg&o da sociedade. Falou
gue a saude ambiental € o que nos leva a sensacdo plena de viver, e disse que o IDS, Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel, entidade a qual representa, estd & disposi¢cdo para ajudar nesse pensar,
gue deve ser levado ao Conselho Consultivo e Deliberativo e a sociedade como um todo. O Tenente-
Coronel Cesar Nedochetko sugeriu que, sempre que se estiver planejando algo para a cidade, leve-se em
conta a questdo da seguranca publica, e sugeriu que alguém da policia ostensiva seja chamado para
olhar o projeto em desenvolvimento e opinar quanto a seguranca. Como exemplo prético, sugeriu instalar
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duas camaras moveis para monitoramento a distancia do Morro do Boa Vista, e disse que a policia possui
um sistema muito bom de monitoramento. O conselheiro Carlos Alberto perguntou por que foram retiradas
dos bairros as duplas de policiais, que passavam uma sensacdo de seguranca para a populacdo, e
Netochetko respondeu que o nimero de policiais é menor hoje do que no ano de mil novecentos e
noventa e nove. Além disso, h4 uma alta demanda para conflitos pequenos, como perturbacdo do
sossego e vandalismo. Lessa disse que a policia na rua é fundamental. Os pequenos delitos geram os
grandes e, quando coibidos, a populagdo tem mais confian¢a na policia. Disse que hoje, infelizmente, a
sociedade tem medo da policia. Lenin Pefia comentou que h& vinte anos, na Colémbia, palhagos
educavam a populacdo nas ruas e terminais de 6nibus, de uma forma muito inteligente e divertida.
Nedochetko comentou que na Coldmbia houve uma agdo conjunta, o Poder Publico investiu pesado, com
a ideia de que o pobre merece também ter equipamentos publicos de qualidade; no comeco a populagao
depredava os locais, que eram logo reconstruidos, tudo num processo de evolugcdo, num esforco de
educacgdo. Silvia Zavadini falou sobre um evento que envolveu seiscentas criangas, com alegres
competicbes e palestras sobre drogas. Rogélio comentou que a Casa Brasil trouxe inclusédo digital e
social, e hoje ha trinta oficinas gratuitas para a sociedade num espaco que havia sido abandonado por
uma associacdo de moradores. Num esfor¢o conjunto da Fundamas e da Seinfra levaram isso para a
comunidade, que abracou o projeto e ajuda a manter. Silvia comentou que essa questdo nasceu no
Conseg. Lenin Pefia sugeriu encaminhar a imprensa um release sobre esta reunido. Silvia agradeceu o
convite. Lessa comentou que ha uma série de organismos na cidade, e cada um trabalha no seu viés;
falta integragdo entre as diversas areas, e assim, em vez de somar, ha divisdo. Rogélio sugeriu que os
policiais adotem uma nova postura perante a sociedade, mais simpatica e acolhedora, para que haja uma
aproximagdo maior e para que a populagdo ndo tenha medo da policia. Lessa disse que a policia deve
ser defendida, pois é o 6rgdo competente e legal para atuar na sociedade; contudo, esta muito fria, e
deveria atuar mais como integradora da sociedade. Como tivemos vinte anos de repressao, iSso se
aculturou na policia, e é dificil de tirar. A sociedade criou esse estigma de que o policial é o dono da
autoridade e, portanto, tem todos os poderes sobre o cidaddo, e isso é muito triste. A sociedade
organizada deve encontrar uma forma de fazer com que a populac@o veja que a policia é parceira. A
soldado Ménica lembrou que “dentro da farda tem um ser humano”, e cada policial age de uma forma
diferente. Viviani comentou que no Parana tem ouvidoria da policia por telefone, e aqui devem ser feitas
pessoalmente. Rogélio disse que é necessério trabalhar com os policiais essa dicotomia, deve-se partir do
pressuposto de que todos sdo inocentes, e ndo o contrario. Lenin Pefia enfatizou aos conselheiros e
convidados presentes que ndo estamos discutindo apenas seguranca, mas muitas leis que fazem parte
de um todo maior, e que somos cumplices da construcdo de uma nova Joinville. Rogélio disse que os
Consegs tém espago permanente na Camara Comunitaria de Promogdo Social, e serdo sempre bem-
vindos. Silvia elogiou a soldado Ménica, que da suporte a todos os Consegs, e disse que esse medo da
policia, incutido pelos pais, deve ser desconstruido. Lessa disse que é importante considerar as
caracteristicas pessoais de cada policial para determinar em que tipo de a¢bes podera trabalhar. Temos
gue ter um comando tranquilo. Os oficiais da policia sdo muito bem formados, com bom nivel cultural e
boa estrutura emocional. Em assuntos gerais, o conselheiro Eduardo Miers sugeriu que na préxima
reunido seja sobre a autoridade do professor em sala de aula, e todos concordaram. Lessa sugeriu
convidar alguém para falar sobre o que esta acontecendo nas escolas, que seja da area pedagogica do
Municipio e do Estado. Sem mais a tratar, as dez horas foi encerrada a reunido. Eu, Patricia Rathunde
Santos, Secretaria Executiva do Conselho da Cidade, lavrei a presente ata, que vai assinada pelo
coordenador, por mim e pelos conselheiros presentes. Joinville, trés de marco de dois mil e onze.

Viviani Bittencourt Marques
Coordenadora Interina da Camara Comunitaria
de Promocéo Social do Conselho da Cidade

Patricia Rathunde Santos
Secretaria Executiva do Conselho da Cidade
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Assinatura dos conselheiros presentes nesta reuniao

Camara Comunitaria de Promocéao Social

PODER PUBLICO

SOCIEDADE CIVIL

TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE
- ausente - - ausente - ausente -
Silvestre Ferreira Manoel de Medeiros Rudi Soares Mauro Berger
Machado
| - Entidades Empresariais
- ausente -
Rogélio Paulino Luetke Luiz Carlos da Silva Carlos Alberto Lessa VAGO
Januario
Il - Entidades de trabalhadores
ausente - - ausente -
Claudia Valéria Lopes Rita de Céssia de Eduardo Miers VAGO
Gabardo Almeida Chagas
Fernandes Il - Entidades profissionais, académicas e de pesquisa
- ausente -
Juliana Rocha de Silvano Ribeiro Lenin Pefa Irma Kniess
Alcantara
IV - Organizag6es ndo Governamentais (ONG’s)
ausente - - ausente - - ausente -
Maria Teresa Soares Viviani Bittencourt Rosinete Fatima Pedro Johnni Dias
Marques Ferreira Neto Junior

V - Movimentos Sociais

Joinville, 3 de margo de 2011
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