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ATA DA NONA REUNIAO DA
CAMARA COMUNITARIA DE MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE
DO CONSELHO DA CIDADE
- ORDINARIA -
7 de dezembro de 2010

No sétimo dia de dezembro de dois mil e dez reuniu-se a Camara Comunitaria de Mobilidade e
Acessibilidade do Conselho da Cidade, as oito horas, na Sala de Reunides da Fundacao Instituto
de Pesquisa e Planejamento para o Desenvolvimento Sustentavel de Joinville — IPPUJ, no
prédio central da Prefeitura, 8 Rua Hermann August Lepper n° 10, Bairro Saguacu, cidade de
Joinville, Santa Catarina, para a nona reunido, em carater ordinario, atendendo a convocacao do
coordenador Vladimir Tavares Constante e do Presidente do Conselho da Cidade, arquiteto Luiz
Alberto de Souza, para tratar da seguinte pauta: a) Leitura do edital de convocacdo; b) Leitura e
aprovacao da ata da reunido anterior; c) Relato da ultima reunido do Conselho Consultivo e
Deliberativo; d) Discussdo sobre o tema mobilidade e ordenamento territorial; €) Assuntos
Gerais. No inicio da reunido o coordenador explicou que o tema principal ndo seria uma
apresentacdo, e sim uma discussado do que esta sendo trabalhado no Ippuj, a questdo da nova
Lei de Ordenamento Territorial e o Plano de Mobilidade (Sistema Viario e Transporte) no
municipio, e ressaltou que esses dois assuntos devem ser pensados juntos. Disse que essa
discussdo é de suma importancia, pois ha que se decidir os rumos e férmulas a aplicar, tirar
davidas e ajudar no direcionamento do trabalho do Ippuj. Com a palavra, o conselheiro Marcel
Virmond Vieira disse ter trazido alguns mapas de diagnéstico do Plano Diretor para
instrumentalizar a reunido. Falou que o uso do solo, transporte coletivo e circulagdo viéria
formam um conjunto importante na promocdo da cidadania, e quanto mais perfeita estiver
estabelecida essa relacdo, mais perfeito sera o acesso a cidadania. Como se da esse acesso?
Marcel lembrou alguns dos resultados da Pesquisa Origem-Destino, e ressaltou a locomoc¢ao por
automével, de 6nibus e a pé. Num comparativo de Joinville com outras cidades, comentou que
no uso de bicicleta estamos cerca de seis vezes acima da média nacional. Em seguida Marcel
explicou como funciona o transporte coletivo, as linhas tronco-alimentadoras, as linhas
perimetrais e os alimentadores. Informou que ha quase dez mil horérios, cerca de quarenta
horarios por dia em cada linha, e aproximadamente quatro milhdes de passageiros séo
transportados por més. O conselheiro Alcides Antbnio Bertoli Junior ressaltou que Joinville é
uma cidade industrial “mesmo”, e € 0 empresério que sustenta, com o vale transporte, o sistema
coletivo. Disse que doze por cento dos usuarios sdo ndo pagantes, e Alamir Schelbauer
comentou que nesse indice ndo estdo incluidos carteiros, bombeiros e policiais, pois nao
passam pela catraca. Marcel disse também que a média de passageiros por viagem € de
dezessete pessoas, e a faixa de acessibilidade em noventa e nove por cento do municipio é de
quinhentos metros, inclusive na area rural. Falou sobre a extens&o da rede viaria, e disse que a
velocidade média dos 6nibus é de pouco mais de dezoito quildbmetros por hora, e disse que o
trajeto que antes levava quarenta e cinco minutos, na linha troncal Norte-Sul, depois da
implantagdo dos corredores de Onibus caiu para trinta minutos. Marcel comentou que o
transporte coletivo serve como indicador, e comentou que a cidade é a mesma, o sistema viario
€ 0 mesmo, mas o0 nimero de carros aumenta vertiginosamente, e isso esta gerando um colapso
do sistema em todas as cidades brasileiras, e Joinville ndo é excec¢do. Investe-se de quatro a
cinco vezes mais para atender ao transporte individual, ou seja, para quarenta por cento das
viagens investe-se oitenta por cento dos recursos, e para sessenta por cento das viagens
investe-se vinte por cento dos recursos, conforme dados da ANTP, Agéncia Nacional de
Transporte Publico. Marcel mostrou no mapa que nao ha conectividade entre os loteamentos e
os bairros da cidade, nao ha ruas de ligacdo, e o modelo de crescimento de Joinville apresenta
uma descontinuidade da malha, saturacdo viaria e conflitos gerados pela expansdo do
aeroporto, a barreira da BR-101, espraiamento, conflito da ferrovia, ciclovias existentes, morros,
hidrografia, vazios urbanos e deslocamentos centralizados. Mostrou também no mapa as
diretrizes da mobilidade. Marcel disse que no Plano Cicloviario estdo previstos duzentos e
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oitenta e cinco quildmetros, e desses ja foram feitos mais de oitenta quildmetros; com isso,
estamos em quarto lugar no Brasil (ficando atrds apenas de Curitiba, Brasilia e Rio de Janeiro).
Disse que todas as vias arteriais estdo recebendo ciclovias. Quanto a priorizagdo do transporte
coletivo, estamos instalando corredores e faixas exclusivas. Até o momento ha dez quildbmetros
executados, e 0 objetivo é chegar a trinta e trés quildmetros até dois mil e doze. Quanto a
mobilidade versus uso do solo, Marcel disse que o planejamento urbano tradicional manda que o
adensamento ocorra préximo aos principais eixos viarios. Quanto menos o cidadao tiver que se
locomover, melhor sera a cidade, e se puder fazer o percurso a pé, melhor ainda. Vladimir
comentou que até a década de setenta o0 objetivo era separar a zona industrial da zona
residencial, o que gerou deslocamentos de até trinta quildmetros, o que é muito ruim e dificultou
muito fazer o trajeto a pé ou de bicicleta. Mas o fato é que temos uma cidade construida nesses
moldes. Joinville atende ao que é o principio basico, a questdo legal contempla o pensamento,
s6 ndo contempla a questdo da densidade. Para comparar, a média de habitantes por hectare
em Joinville é de vinte; em Bogota a média é de cento e oitenta. O planejamento classico nao
deu certo em Joinville. O potencial construtivo causa aumento artificial no valor da terra e
expulsa o comprador. Marcel disse que o potencial construtivo ndo vira densidade, mas que
ocorre o contrario; a especulacdo imobiliaria vai contra a densidade. Nés temos uma populacao
gue deve chegar a setecentos mil habitantes em vinte ou trinta anos, e utilizamos o padrao
americano de ocupacdo, ou seja, horizontal. Vladimir lembrou que esse assunto ndo se
esgotaria nessa reunido. Mostrou 0 mapa de macrozoneamento urbano, recém aprovado. Disse
gue fala em adensamento urbano, cujo ideal seria ter maior densidade no centro e menor nas
areas mais distantes. Disse que o Mapa do Plano Viario de setenta e trés é diferente do que foi
feito e existe hoje, com ruas que nao se relacionam, parece um “jogo de varetas”. O modelo
atual trouxe a diversidade de usos, mas ndo a densidade. Vladimir falou que ndo chega a dez
por cento o que foi executado do Plano Viario de setenta e trés, e que acredita nesse modelo de
adensamento do uso. Disse ainda que se deve dar prioridade ao transporte publico e aos meios
de transporte ndo motorizados, e para que iSSO aconte¢a sera necessario que se crie mais
algumas restricbes. Marcel chamou atencdo para a duvida: Qual a melhor ferramenta para
atingir uma maior densidade? Antes se pensava que era 0 potencial construtivo, mas ndo deu
certo. O valor do terreno leva projetos como o Programa Minha Casa Minha Vida, por exemplo,
para bairros como o Jodo Costa. Disse que esta em estudo o Potencial Regressivo, ideia que
ndo foi implantada em nenhum lugar ainda, e que ha muito estoque de terras na cidade. O
conselheiro Alcides perguntou se ha alguma restricdo na nova lei dos condominios horizontais
em areas nobres, e Vladimir respondeu que sera o tamanho, pois ndo poderdo ser maiores do
gue uma quadra, e que o muro devera ser invertido; hoje se criaram guetos, fechados, sem
relacdo com a cidade. Marcel disse que a cidade ideal tem vitalidade urbana. Alcides disse que
Joinville, diferente das outras cidades, tem carregamento num soO sentido; em determinados
horérios o 6nibus vai cheio e volta vazio, o fluxo da cidade tem um sentido sé. Isso é ruim, pois a
ocupacdo média dos assentos é de quatorze pessoas por dia. Precisamos criar uma mobilidade
maior, diminuir os deslocamentos, fazer varios centros. Se nado for assim, a cidade nao vai
aguentar. As funcdes basicas devem estar em cada bairro. Vladimir disse que aposta muito no
Parque da Ajorpeme, no final da zona sul. Marcel comentou que o parque provavelmente esta
situado longe porque o terreno é mais barato. O conselheiro Emerson Siqueira perguntou se nao
seria interessante fazer o contrario, ou seja, ndo incentivar a ocupacdo do centro, deixar como
esta, e incentivar a descentralizacdo. Marcel lembrou que a légica as vezes nao funciona na
pratica. Alcides sugeriu que sejam desapropriadas as grandes areas verdes nas areas centrais
para transforma-las em bens publicos, parques e pracas, que fazem falta na cidade. Marcel
disse que o modelo de alto potencial construtivo privilegia a grande empresa e dificulta o
pequeno empreendedor. E por isso que as grandes empresas, que vém de fora, ficam com as
melhores areas, e os empreendedores locais ficam nas areas mais distantes. Esse é um aspecto
do desenvolvimento econdmico que deve ser pensado. Outra coisa a ser levada em conta é que
existe a ideia do direito adquirido. Marcel disse que o Potencial Regressivo ndo custa nada e nao
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faz diferenca para quem usa o terreno para morar; o especulador, contudo, tera que empreender
logo ou passar adiante. Essa ideia € uma alternativa para o IPTU Progressivo. O conselheiro
Anderson Perin de Jesus comentou que a légica do sistema viario versus adensamento era boa,
mas inverteu, no caso de cidades projetadas, como Blumenau e Curitiba. Marcel lembrou que
Potencial é algo artificial; ndo adianta poder construir dezoito pavimentos se ndo houver
ocupacédo para tudo isso. Alcides disse que ao lado do Hotel Tannenhoff v8o ser construidas
torres de escritérios, com quatrocentas salas, e Marcel disse que essas quatrocentas salas ndo
ocupam dez por cento do potencial da rua. Lembrou ainda que quem faz a cidade é o mercado.
Anderson disse defender a ideia de que a cidade deve ser descentralizada; que existam centros
regionais que evitem deslocamentos. Marcel lembrou que a Pesquisa de Origem-Destino
encontrou quarenta e trés centralidades. Vladimir ressaltou que a PUC, veio para o lugar certo,
bem como o Guimbala, a Anhanguera, o Cefet e a Tupy estdo no lugar certo. Marcel disse que
nao se pode estimular o adensamento da cidade espalhando, porque ndo vamos conseguir uma
densidade de ocupacdo alta o suficiente para dar uma sustentabilidade dos equipamentos
urbanos, da rede de transportes, da rede de servigos publicos, e o instrumento para isso talvez
nao seja o Potencial Construtivo. Alcides perguntou sobre a questdo da conurbacdo de Joinville
e Araquari, no Bairro Itinga, e Marcel respondeu que essa questdo é complicada, porque se la o
terreno é mais barato é onde as pessoas vao comprar; precisamos encontrar a ferramenta certa
para direcionar o desenvolvimento do vetor. Vladimir comentou que ha meses estdo estudando
sobre a nova Lei de Ordenamento Territorial, e ainda ndo ha consenso de que ir4 atender a
questdo da mobilidade. E necessario atender as diretrizes do Plano Diretor para a mobilidade
(ndo motorizados sobre motorizados, transporte coletivo sobre o individual, fluidez com
seguranca), € o modelo criado se choca com o Plano Diretor. O modelo ideal é bom, mas
teremos que criar as condi¢cbes para que acontega, trabalhar em cima disso. Ha uma série de
interesses econémicos envolvidos, e temos que ter ciéncia disso. O horizonte do Plano Diretor é
para vinte anos, e estamos sempre fazendo revisfes sisteméticas. Quanto a questdo do
adensamento temos que saber qual o crescimento populacional provavel, e trabalhar com esse
dado. O acesso a bens de consumo afeta diretamente; hd um equilibrio do PIB, Produto Interno
Bruto, o que é 6timo para a cidade. O transporte coletivo deveria ser integrado com 0os modos
nao motorizados de transporte. Vladimir disse que deveria ter o dobro de pessoas utilizando o
transporte coletivo, e um terco a menos utilizando o transporte individual. Disse que onde
deveria haver densidade ndo h4, o Potencial Construtivo ndo garantiu atingir a densidade
desejada, o mercado ndo permitiu, € ndo ha como mudar o mercado; temos que aprender a
jogar como ele joga. Nada mais havendo a tratar, as dez horas o coordenador Vladimir Tavares
Constante deu por encerrada a reunido. Fica registrado que os conselheiros Eduardo Bartniak
Filho, Eneida Fernandes Barbosa Arraes, Marcos Fortes Santos de Bustamante, Mario César
Mendes de Sant’Ana, Rodrigo Jodo Fachini e Sérgio Luiz Celestino da Silva justificaram sua
auséncia nesta reunido. Eu, Patricia Rathunde Santos, Secretaria Executiva do Conselho da
Cidade, lavrei a presente ata, que vai assinada pelo coordenador, por mim e pelos conselheiros
presentes. Joinville, sete de dezembro de dois mil e dez.

Vladimir Tavares Constante
Coordenador da Camara Comunitaria de
Mobilidade e Acessibilidade do Conselho da Cidade

Patricia Rathunde Santos
Secretaria Executiva
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Assinatura dos conselheiros presentes nesta reunido

PODER PUBLICO

SOCIEDADE CIVIL

TITULAR SUPLENTE TITULAR SUPLENTE
- ausente - ausente -
Valderi Ferreira da Joerg Kaulich José Raulino Anderson Perin de
Silva Esbiteskoski Jesus
| - Entidades Empresariais
- ausente - - ausente - - ausente -
Eduardo Bartniak Charles Henrique Alcides Antbénio Marcos Anténio
Filho Voos Bertoli Junior Joriatti
I - Entidades de trabalhadores
- ausente - - ausente - - ausente -
Sérgio Luiz Celestino| Fabiane Suel de Emerson Siqueira Eneida Fernandes
da Silva Borba Barbosa Arraes

Il - Entidades profissionais,

académicas e de pesquisa

- ausente -
Vladimir Tavares Marcel Virmond Vanderlei Pedro Mario César Mendes
Constante Vieira Quintino de Sant'/Ana
IV - Organizagdes nao Governamentais (ONG’s)
- ausente - - ausente - ausente - - ausente -
Rosicler Ravache |Rodrigo Jodo Fachini Marcos Fortes Cléia Aparecida
Santos de Clemente Giosole
Bustamante

V - Movimentos Sociais

Joinville, 7 de dezembro de 2010
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