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CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE INSTITUICOES
EDUCACIONAIS PRIVADAS

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 04/2016/SE

Trata-se de recurso administrativo interposto
tempestivamente pelo Centro de Educacgéo Infantil Pettenon
aos 2 dias do més de janeiro de 2017, contra decisédo que o
desclassificou, conforme julgamento realizado em 19 de
dezembro de 2016.

| — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Conforme verificado nos autos, o recurso do Centro de Educacgéo Infantil Pettenon é
tempestivo, posto que o prazo se iniciou no dia 2 de janeiro e foi interposto no mesmo
dia 2, isto &, dentro dos 05 (cinco) dias Uteis exigidos no item 9 do referido edital.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todas as
demais instituicbes participantes da existéncia e trdmite do Recurso Administrativo
interposto, sendo entdo, concedido o prazo de 5 (cinco) dias uteis para
contrarrazdes.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 17 de novembro de 2016 foi deflagrado o processo de Chamamento Publico
Municipal 04/2016/SE, para entidades educacionais privadas regularmente constituidas
em Joinville, interessadas em firmar com a administragdo municipal contrato para o
atendimento de 2.081 (duas mil e oitenta e uma) criangas de cinco meses a cinco anos,
onze meses e vinte e nove dias, na educagao infantil.

O recebimento dos envelopes contendo a proposta com a quantidade de vagas, por
periodo e faixa etaria, (invélucro n® 01) e os documentos de habilitagéo (invélucro n® 02),
ocorreu até o dia 02 de dezembro de 2016.

Apos andlise dos documentos apresentados pelo Centro de Educagéo Infantil

Pettenon verificou-se que este ndo apresenfou Copia do documento de identidade de fé
publica. Em continuidade, a Comisséo de Selegdo Técnica realizou visita técnica, as 17h
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do dia 08 de dezembro de 2016 no referido centro de educacéo infantil, onde constatou
que o mesmo ndo cumpriy o item 1 — Quadro Funcional e item 2 — Supervisdo
Pedagdgica, do anexo XIV — Relatério de Visista Técnica In Loco, estando assim em
desacordo com a exigéncia do subitem 5.1, letra “d-I" e 5.3.1 do referido Edital, sendo
assim desclassificada.

Inconformada com a deciséo que culminou na sua desclassificacdo, o Centro de
Educacao Infantil Pettenon interpds o presente recurso administrativo.

lIl — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razbes recursais, a Recorrente alega que: “para suprir a falta constante na
referida Ata, o CEl Pettenon requer juntada do documento de identidade, informa que
esta sendo contratada profissional que iniciara suas atividades no CE/l Pettenon no dia 20
de janeiro de 2017 e o plano de aula nédo estava disponivel no momento da visita."

Ao final, requer com o presente recurso administrativo a inclusdo dos documentos
de identidade de fé pablica, planos de aula e assim reconsideracdo de sua eliminacdo no
referido edital. .

IV— DO MERITO

Cumpre esclarecer que as decisdes tomadas no contexto deste Edital de
Chamamento Publico Municipal estdo em perfeita consonancia com a legislagao vigente,
tendo sido observada a submisséo aos principios que norteiam a Administracdo Publica,
em especial ao principio da vinculagdo ao edital.

Da andlise dos autos do processo, frente aos argumentos expostos pela
Recorrente, observa-se que o Centro de Educacdo Infantil Pettenon foi declarado
desclassificado por apresentar documento diverso do requerido no Edital, conforme se
extrai das linhas 115, 139 e 140 da ata de sessao de abertura da documentagéo do
envelope n° 1, em 06 de dezembro de 2016.

“Apresentaram envelopes com documentagbes incompletas as seguintes
instituigdes:

16 — Pettenon néo apresentou a regido onde serd realizada os servigos e
copia de documento de identidade de fé publica” ;
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Extrai-se ainda das linhas 58, 119, 120, 121 e 122 da ata de sessédo de

classificacdo das entidades de 19 de dezembro de 2016.

“Foram reprovadas as sequintes propostas: Centro de Educagdo Infantil

Pettenon, CNPJ 02.195.948/0001-75, ndo apresentou Cdépia de documento
de identidade de fé publica. Ndo cumpriu o item 1 — Quadro Funcional e
item 2 — Supervisdo Pedagogica, do anexo X1V — Relatério de Visita Técnica

In Loco;"

O subitem 5.1, letra "d - I" do Edital, que embasa a desclassificagao da Recorrente
pela comissao dispde o seguinte:

“O subitem5.1, O envelope n° 1 — Proposta, devera, obrigatoriamente,
conter:

(...)

d) Para comprovar a condigdo de interessado ou qualidade de
representante legal da entidade, deveré constar no envelope n° 1:
/) Copia de documento de identidade de fé publica;

Como se observa que o Quadro Funcional e Supervisdo Pedagégica nao estao de
acordo com o processo editalicio.

Extrai-se também do referido edital:

p f(-,ﬁ?

5.3 A visita técnica tomaréd como base para sua verificagdo e julgamento,
os critérios estabelecidos no Anexo XIV — Relatério de Visita Técnica In
Loco, nos termos das Resolugdes n° 075/2009/COMED e 212/2013/CME,
suas alteragbes, e os Pardmetros Basicos de Infraestrutura para as
entidades de Educagdo Infantil/Ministério da Educagdo/2006, e o0s
Parametros Nacionais de Qualidade para a Educagéo Infantil/Ministério da
Educagéo/2006.

Relatério de Visita Técnica In Loco — Anexo XIV  (...)




-1

Préfl-:il-lria de

Joivile  Secretaria de Educacéao

UNIDADE VISTORIADA: HORA:  DATA:

% REGISTRO DAS INFORMAGOES EDADOS | SIM | NAO | N.A | PONTUAGAD

i | 1000 |QUADROFUNCIONAL

i1 1000 |Quadeo luncional = encontra-se comglate?

Somaltia
2 10,00  [SUPERVISAD PEDAGGGICA
Supervisio Pedsgdgica — 0 plano de =ula es1a com
39 100 o professor em sala de auls e conlempla:
' ! Sequéncia  diddfica  scolhimento,  afividades
plangjadas, brincadelras, jogos e hisléniag?
2.2 1,00 Faz uso de apostila? Qua?
0 Pryeto Paliipo Pedagigion - PPP e3ia aluslizado)
23 2,00 para o evercici 2016 e disponivel em lugar de facil
SCe550 805 pSis © comunidade?
O Regimenfn Infemo  estd atalizado para o
2.4 2,00 exercicio 2016 e disponivel em lugar ds f&cil acesso
203 pais e comunidsde?
25 2,00 Di&rnio da Classe preenchido diarsmente?
Somatania

Como se vé, é de conhecimento dos participantes que a falta de apresentacao de
documento exigido no Edital ou a apresentacdo de documento diverso da forma
estabelecida, acarreta na eliminagédo ou desclassificagdo do participante. Confira-se
excerto do Edital, onde:

“5.3.1 O item 1 — Quadro Funcional e o item 2 — Superviséo
Pedagdgica, constante no Anexo XIV — Relatério de Visita Técnica In
Loco, terdo carater eliminatério. Os demais itens do mesmo Anexo sdo
de caréter classificatorio, considerando o maior niimero de percentual
avaliado pela Comissédo de Selegédo Técnica.

Diante do recurso interposto, foi realizado o reexame da documentacdo anexa ao
supracitado processo, constando-se que apesar de n&o ter cumprido na integra os itens
da Supervisdo Pedagdgica, a instituicdo obteve éxito nos demais subitens do ltem 2 do
relatorio de Visita Técnica In Loco, ndo justificando assim sua eliminacdo por este item,

R/ e (7



Prefei Lura de

Joinville Secretaria de Educacao

M
tendo em vista que alcangou étima pontuagdo no relatério geral.
Porém, como se observa o relatério da visita, informando o atendimento ou néo dos

critérios acima mencionados, assinado pela Comissédo de Selecéo Técnica a instituigéo
néo contava com o quadro de funcionarios completo, conforme dispde o Edital.

Neste sentido, importa destacar que a decisdo pela desclassificagédo se mantém em
atendimento ao disposto no Edital, subitem 5.3.1 com relagéo ao item 1 do anexo XIV do
relatério de visita técnica no que se refere o quadro funcional.

Alias, ndo existindo qualquer o6bice as disposigbes contidas no instrumento
convocatério, cabe observar o disposto na Lei Federal n® 8.666/93:

"Art. £ i A licitagio destina-se a garantir a observancia do
principio  constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promog&o do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculaggdo ao instrumento
convocatério do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”

(.--)

Y ”rt. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas
e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Confira-se o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal que decidiu:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAGCAO CIVEL. ACAO DE
RITO ORDINARIO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. SERVICO DE
VIGILANCIA ARMADA. BANCO. LIMITACAO DE LOTE DE SERVICOS.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.OBSERVANCIA. INTERESSE
PUBLICO. CONVENIENCIA. ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXISTENCIA
DE OFENSAAO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENGA MANTIDA. 1. O
edital, como norma basica do procedimento licitatorio, submete os seus
termos tanto & Administragéo Publica gquanto aos licitantes, de maneira que
ndo pode ter a sua aplicag8o ressalvada ou excepcionada, sob pena de
ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade. 2. A vinculagéo da
administracéo ao edital que regulamenta o certame licitatério nao se trata
apenas de mera garantia, mas também de mecanismo de seguranca tanto
ao interesse do licitante quanto ao interesse publico, pois, segundo o artigo
41 da Lei n° 8.666/93, 0 ente publico ndo pode descumprir as normas e as
condigées editalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3. A escolha
pelo nimero de lotes que cada concorrente pode adjudicar & da
Administracdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, ndo havendo
inobservancia a lei ou violag8o ao carater competitivo da licitagdo. 4. A
participagéo em mais de um lote pela mesma empresa poderia comprometer
a capacidade de a contratada cumprir satisfatoriamente o objeto do contrato,
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com a qualidade que a execugédo dos servicos de vigilancia armada requer.
5. Apelagdo conhecida, mas n&o provida. Un&nime." (TJDF, APC
20140110429092, Relator: FATIMA RAFAEL, DJE 16/11/2015).

Nesse sentido, a Administracdo Plblica encontra-se estritamente vinculada as
regras do instrumento convocatério e as disposicdes contidas na Lei Federal n°
8.666/93. Portanto, cabe a cada licitante/participante cumprir as exigéncias editalicia e
submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solucgéo distinta opde-se
ao principio da isonomia.

Consequentemente, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, pois este é o dever supremo da Administracéo Publica.

Quanto ao documento de identidade, que é parte do recurso interposto, foi
novamente analisada a referida documentagéo, que em verdade, constatou-se que houve
equivoco por parte dos membros da equipe técnica desta Secretaria com relagéo ao
documento de identidade.

Assim sendo, torna-se evidente que a Comissdo designada devera rever a decisao
anteriormente proferida, ora recorrente, considerando que a Carteira de Identidade emitida
por orgéos de Identificacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios tem fé
publica e validade em todo o territorio nacional, conforme a Lei Federal n°. 7.116, de 29 de
agosto de 1983.

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administragéo Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente,
conforme entendimento ja consagrado pelo STF por meio das stimulas 346 e 473

Stmula 346 A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Samula 473 A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos;, ou revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Como se observa o documento em questéo, apresentado no envelope n° 1, é Cdpia
de documento de identidade de fé publica, conforme dispée o Edital, pois este possuli
carater de reconhecimento de reprodugao fiel.
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Cabe ainda esclarecer que, enquanto a apresentagdo do documento de identidade
de fé publica, este atende ao disposto do subitem 5.1, letra "d - I, do Edital, bem como,
estd em conformidade com o art. 28, da Lei Federal n° 8.666/93, que especifica
documentacéo relativa a habilitagéo juridica.

Dentro de tal contexto, salienta-se que, mais que um poder, o exercicio da autotutela
identifica-se como um dever para a Administragéo Publica.

Diante do exposto, pelo principio da vinculagéo ao edital e, tendo em vista que as
alegacdes da recorrente sdo procedentes em parte, considerando a andlise dos
documentos anexados aos autos em estrita observancia aos termos da Lei n® 8.666/93 e
visando os principios da legalidade da supremacia do interesse publico, esta Comisséo
decide por prover o recurso quanto ao documento de identidade e ao item 2- Supervisdo
Pedagdgica, porém mantém a decisao que desclassificou o Centro de Educagéo Infantil
Pettenon quanto ao ndo cumprimento do item 1- Quadro Funcional.

V — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHEGO o recurso interposto pelo Centro de Educacéo
Infantil Pettenon, referente ao Edital de Chamamento Publico Municipal n°® 04/2016/SE, e
decido, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a deciséo ja
proferida.

Nada mais sendo constatado, encaminha-se o julgamento a autoridade superior.

2 ¥,
e
Paula Aparecida Sestari Venturi Sandra Qliveira de Cordova
Comissao de Selecéo Técnica Comisséode Selegdo Técnica
Aﬁge/la Elcira de Moraes Rechia Pasquali Neide Komiarcheuski Bussmann

Comissao de Selegéo Técnica Comissao de Selegao Técnica
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De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comiss&o de Selegéo Técnica em NEGAR PROVIMENTO

ao recurso interposto pelo Centro de Educacéo Infantil Pettenon, com base em todos os
motivos acima expostos.

Joinville, 16/de janejro de 2017.

. L)
Rogue Anfonio Mattei
Secfetéario de Educacao



