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CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELECAO DE INSTITUICOES
EDUCACIONAIS PRIVADAS

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 04/2016/SE

Trata-se de recurso administrativo interposto
tempestivamente pelo Centro de Educagéo Infantil Cantinho da
Luz aos 2 dias do més de janeiro de 2017, contra a decisédo
que o desclassificou, conforme julgamento realizado em 19 de
dezembro de 2016.

| — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Conforme verificado nos autos, o recurso do Centro de Educacgéo Infantil Cantinho da
Luz é tempestivo, posto que o prazo se iniciou no dia 2 de janeiro e foi interposto recurso
no mesmo dia 2 de janeiro, isto &, dentro dos 05 (cinco) dias Uteis exigidos no item 9 do
referido edital.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todas as
demais instituicbes participantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo
interposto, sendo entéo, concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para contrarrazdes.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 17 de novembro de 2016 foi deflagrado o processo de Chamamento Publico
Municipal 04/2016/SE, para entidades educacionais privadas regularmente constituidas
em Joinville, interessadas em firmar com a administragdo municipal contrato para o
atendimento de 2.081 (duas mil e oitenta e uma) criangas de cinco meses a cinco anos,
onze meses e vinte e nove dias, na educacao infantil.

O recebimento dos envelopes contendo a proposta com a quantidade de vagas, por
periodo e faixa etaria, (involucro n® 01) e os documentos de habilitagéo (invélucro n° 02),
ocorreu até o dia 02 de dezembro de 2016.

Aberto o envelope n° 1 e analisado os documentos apresentados pelo Centro de
Educagao Infantil Cantinho da Luz verificou-se que este ndo apresentou proposta e
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declaracdo assinada pelo representante legal da entidade autorizando a Comissédo de
Selecdo Técnica a realizar a verificagdoin loco. Em continuidade, a Comissao de Selegéo
Técnica realizou visita técnica, as 16h do dia 12 de dezembro de 2016 no referido centro
de educacao infantil, onde constatou que o mesmo ndo cumpria os requisitos dispostos
no item 2, do anexo X|V — Relatério de Visita Técnica In Loco, estando assim em
desacordo com a exigéncia do subitem 5.3.1 do referido Edital, sendo assim eliminada do
processo.

Inconformada com a decisdo que culminou na sua eliminacao, o Centro de Educacéao
Infantil interpés o presente recurso administrativo.

Il — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que: “a Proposta informando a
quantidade de vagas por periodo/faixa etaria, por item e regido e a Declaragdo assinada
pelo representante legal da entidade auforizando a Comissdo de Selegdo Técnica a
realizar verificagdo in loco das condicbes de atendimento as criangas nédo foram
apresentadas, segundo a comisséo lécnica, pois foram colocados no Envelope 2, por
engano desta entidade participante."

Alega também que: "ndo foram apresentados os planejamentos de aula das
professoras regentes, porém estes também néo foram solicitados, apenas perguntado as
professoras se elas tinham o habito de deixa-fos em dia, deixando claro pelas pessoas da
comissdo que nédo seria hecessario mostrar”

Ao final, requer com o presente recurso administrativo a reconsideragdo quanto a
reprovagéo de sua proposta.

IV — DO MERITO

Cumpre esclarecer que as decisbes tomadas no contexto deste Edital de
Chamamento Publico Municipal estdo em perfeita consonancia com a legislagéo vigente,
tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragéo Publica,
em especial ao principio da vinculagao ao edital.

Da analise dos autos do processo, frente aos argumentos expostos pela
Recorrente, observa-se que o Centro de Educacao Infantii Cantinho da Luz
foi declarado eliminado por ndo cumprir o item 5.1 do envelope n® 1 da Proposta, letra
"a" e "¢" além do item 2 — Supervisdo Pedagogica, item 2.1, do anexo XIV — Relatorio de
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Visita Técnica In Loco, estando assim em desacordo com a exigéncia do subitem 5.3.1
do referido Edital, conforme se extraia das linhas 115, 121, 122 e 123 da ata de sessao de
abertura do envelope 1 das entidades de 05 de dezembro de 2016.

"Documentac¢bes incompletas:" "4- Canfinho da Luz néo apresentou
proposta e declaragdo assinada pelo representante legal da entidade
autorizando a Comisséo de Selecdo Técnica a realizar a veirifcag&o in loco.”

E extraia-se ainda das linhas 58, 61, 62, 63, 64, 65 e 66 da ata de sessdo de
classificagdo das entidades de 19 de dezembro de 2016.

"Foram reprovadas as seguintes propostas: “Centro de Educacéo Infantil
Cantinho da Luz, CNPJ 14.752.192/0001-05, ndo apresentou Proposta
informando a quantidade de vagas por periodo/faixa etaria, bem como a
Declaragéo assinada pelo representante legal da entidade autorizando a
Comisséo de Sele¢do Técnica a realizar a verificagéo in loco das condigdes
de afendimento as criancas. Ndo cumpriu o item 2 — Supervisdo
Pedagogica, do anexo XIV, do Relatdrio de Visita Técnica In Loco”,

Os subitens 5.1, letra "a", "c" e 5.3.1 do Edital, que embasa a desclassificagédo
da Recorrente pela comissao dispbe o seguinte:

5.1 O envelope n.° 1 — Proposta, devera, obrigatoriamente, conter:

a) Proposta informando a quantidade de vagas por periodo/faixa etaria,
por item e REGIAO, conforme quadro de vagas disponibilizadas pelo
Municipio no Anexo VI, devidamente assinado pelo representante legal
da entidade.

c¢) Declaragéo assinada pelo representante legal da entidade
autorizando a Comissdo de Selegdo Técnica a realizar verificagéoin loco
das condigGes de atendimento as criangas.

O item 2 — Supervisdo Pedagogica, do anexo XIV — Relatorio de Visita Técnica In
Loco, do Edital, que embasa a eliminacdo da Recorrente pela comissdo dispde o
seguinte:
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Relatério de Visita Técnica In Loco — Anexo XIV

(..)

2 0,00  [SUPERVISAD PEDAGOGICA

Supervizio Pedsgdgica — o plano de sula esia com

21 200 0 professor em sala de suls e conlempla:
' ¥ Sequéncia  dididica  scolhimenio, afividades

pdaneiadas, brincadeiras, jogos e hisldnas?

22 1,00 Faz uso de aposlia? Qual?
0 Projely Palifco Pedagdaion - PR esth stuslizado
23 2,00 pata o exarcicio 2016 e disponivel em lugar de Tacil

aCes50 803 pais e comunidads?

O Regimenfn jniema estad alualizedo para o
2.4 2,00 exercicio 2016 e disponivel em Jugar de facll acesso
=05 paEis @ comunid ade?

o
]

2,00 Diario da Classe preenchido disriamenia?

Somatna

Confira-se excerto do Edital, onde:

“5.3.1 O item 1 — Quadro Funcional e o item 2 — Supervisdo Pedagogica,
constante no Anexo XIV — Relatério de Visita Técnica In Loco, terdo carater
eliminatério. Os demais ifens do mesmo Anexo s8o de carater
classificatério, considerando o maior nimero de percentual avaliado pela
Comisséo de Selegéo Técnica.

Diante do recurso interposto, foi realizado o reexame da documentagéo anexa ao
supracitado processo, constando-se que apesar de nao ter cumprido na integra os itens
da Supervisao Pedagogica, a instituicdo obteve éxito nos demais subitens do Item 2 do
relatério de Visita Técnica In Loco, nao justificando por este topico sua eliminagao.

Assim sendo, torna-se evidente que a Comissao designada devera rever a decisdo
anteriormente proferida, considerando, a esse proposito, o principio da autotutela
administrativa que representa que a Administragéo Publica tem o poder-dever de controlar
seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados com
alguma ilegalidade.

Porém. como se vé&, é de conhecimento dos participantes que a falta de
apresentagao de documento exigido no Edital ou a apresentagdo de documento diverso
da forma estabelecida, acarreta na eliminac¢ao ou desclassificacéo do participante.

Neste sentido, importa destacar que a eliminagdo ocorreu em atendimento também
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aos dispostos no Edital, subitens 5.1, letra "a", "c¢".

Alids, ndo existindo qualquer obice as disposicdes contidas no instrumento
convocatorio, cabe observar o disposto na Lei Federal n® 8.666/93:

"Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio  constitucional da isonomia, a selecdo da proposta
mais vantajosa para a administragéo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentadvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com 0S  principios basicos da legalidade
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”
fres)

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Confira-se o entendimento do Tribunal de Justiga do Distrito Federal que decidiu:

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. ACAO DE

RITO ORDINARIO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. SERVICO DE
VIGILANCIA ARMADA. BANCO. LIMITAGAO DE LOTE DE SERVICOS.
PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO EDITAL.OBSERVANCIA. INTERESSE
PUBLICO. CONVENIENCIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXISTENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1.
O edital, como norma basica do procedimento licitatorio, submete os seus
termos tanto a Administragdo Publica quanto aos licitantes, de maneira que
néo pode ter a sua aplicagéo ressalvada ou excepcionada, sob pena de
ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade. 2. A vinculagéo da
administragéo ao edital que regulamenta o certame licitatério ndo se trata
apenas de mera garantia, mas também de mecanismo de seguranga tanto
ao interesse do licitante quanto ao interesse piiblico, pois, segundo o artigo
41 da Lei n® 8.666/93, o ente publico ndo pode descumprir as normas e as
condigbes edifalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3. A
escolha pelo niimero de lotes que cada concorrente pode adjudicar é da
Administragdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, néo havendo
inobservancia a lei ou violagdo ao carater competitivo da licitagdo. 4. A
participagdo em mais de um lote pela mesma empresa poderia
comprometer a capacidade de a contratada cumprir satisfatoriamente o
objeto do confrato, com a qualidade que a execugdo dos servigos de
vigildncia armada requer. 5. Apelagdo conhecida, mas n&o provida.
Unénime." (TJDF, APC 20140110429092, Relator: FATIMA RAFAEL, DJE
16/11/2015).

Nesse sentido, a Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada as
regras do instrumento convocatério e as disposicbes contidas na Lei Federal n°
8.666/93. Portanto, cabe a cada licitante/participante cumprir as exigéncias editalicia e
submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugado distinta opbe-se
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ao principio da isonomia.

Consequentemente, ndo ha de se questionar o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, pois este € o dever supremo da Administragdo Publica.

Como se observa, a comissao esta impedida de ndo observar a apresentacdo dos
documentos, suas substancias e ou sua validade juridica. Portanto, nZo € possivel que a
mesma deixe de solicitar e averiguar a entrega da Proposta e da Declaragdo assinada
pelo representante legal da entidade autorizando a verificagdo in Joco, em total
desconformidade com as regras editalicia.

Cabe ainda esclarecer que, enquanto a apresentacdo dos documentos , atende ao
disposto do subitem 5.1, letra "a", "c", do Edital, bem como, esta em conformidade com a
Lei Federal n° 8.666/93, que especmca as normas para licitagbes e contratos da
Administracao Publica.

V — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHECO o recurso interposto pelo Centro de Educacao
Infantil Cantinho da Luz, referente ao Edital de Chamamento Publico Municipal n°
04/2016/SE, e decido, no mérito, dando provimento com relagéo ao item 2-Supervisdo
Pedagodgica, porém mantém-se a decisdo de NEGAR-LHE PROVIMENTO com relagio
aos demais itens, sendo assim, inalterando a deciséo ja proferida.

Nada mais sendo constatado, encaminha-se o julgamento a autoridade superior.

g%p?récida Sestari Venturi Sandra sira de Cordova

Comisséao de Selecdo Técnica Comissao de Selecdo Técnica
Elci oraes echla Pasquali Neide Komarcheuski Bussmann

Comlssao de Sele¢ao Técnica Comisséao de Selegéo Técnica
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De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comisséo de Selegao Técnica em NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pelo Centro de Educagéo Infantil Cantinho da Luz, com base em todos
0s motivos acima expostos.

Joinville, 16|de janeiro de 2017.

Secretario de Educagéao
/







