Prefeitura de

Joinville Secretaria de Educacao

CHAMAMENTO PUBLICO PARA SELEGAO DE INSTITUIGOES
EDUCACIONAIS PRIVADAS

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 04/2016/SE

Trata-se de recurso administrativo interposto
tempestivamente pelo Centro de Educacdo Infantil Anjinho
Sapeca aos 3 dias do més de janeiro de 2017, contra a
decisdo que o desclassificou, conforme julgamento realizado
em 19 de dezembro de 2016.

| — DAS FORMALIDADES LEGAIS

Conforme verificado nos autos, o recurso do Centro de Educacéo Infantil Anjinho
Sapeca é tempestivo, posto que o prazo se iniciou no dia 2 de janeiro e foi interposto
recurso no dia 3 de janeiro, isto €, dentro dos 05 (cinco) dias uteis exigidos no item 9 do
referido edital.

Cumpridas as formalidades legais, registra-se que foram cientificados a todas as
demais instituicdes participantes da existéncia e tramite do Recurso Administrativo
interposto, sendo entdo, concedido o prazo de 5 (cinco) dias Uteis para contrarrazoes.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 17 de novembro de 2016 foi deflagrado o processo de Chamamento Publico
Municipal 04/2016/SE, para entidades educacionais privadas regularmente constituidas
em Joinville, interessadas em firmar com a administragdo municipal contrato para o
atendimento de 2.081 (duas mil e oitenta € uma) criangas de cinco meses a cinco anos,
onze meses e vinte e nove dias, na educacéo infantil.

O recebimento dos envelopes contendo a proposta com a quantidade de vagas, por
periodo e faixa etaria, (invélucro n® 01) e os documentos de habilitagao (invdlucro n® 02),
ocorreu ate o dia 02 de dezembro de 2016.

Aberto o envelope n° 1 e analisado os documentos apresentados pelo Centro de
Educacao Infantil Anjinho Sapeca verificou-se que este ndo apresenfou Proposta
infomando a quantidade de vagas por periodo/faixa etaria e a declaragdo assinada pelo
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representante leqal da entidade autorizando a Comisséo de Selecdo Técnica a realizar a

verificagcdo in loco, estando assim em desacordo com a exigéncia do subitem 5.1, letras
"a" e "c¢" do referido Edital, sendo assim eliminada do processo.

Inconformada com a decisdo que culminou na sua eliminagéo, o Centro de Educagéo
Infantil interpds o presente recurso administrativo.

lIl — DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razdes recursais, a Recorrente alega que: “Na qualidade de justificar,
venho por este recurso administrativo... ,a falta de envio de documentos”

Ao final, requer com o presente recurso administrativo a reconsideragdo quanto a
reprovacédo de sua proposta.

IV — DO MERITO

Cumpre esclarecer que as decisbes tomadas no contexto deste Edital de
Chamamento Publico Municipal estdo em perfeita consonancia com a legislagdo vigente,
tendo sido observada a submisséo aos principios que norteiam a Administragcao Publica,
em especial ao principio da vinculagdo ao edital.

Da andlise dos autos do processo, frente aos argumentos expostos pela
Recorrente, observa-se que o Centro de Educagéo Infantil Anjinho Sapeca
foi declarado eliminado por ndo cumprir o item 5.1 do envelope n° 1 da Proposta, letra
"a" e "¢" do referido Edital, conforme se extraia das linhas 115, 117, 118, 119 e 120 da ata
de sessao de abertura do envelope 1 das entidades de 05 de dezembro de 2016.

"Documentacées incompletas:" "2-_Anjinho Sapeca ndo apresentou
proposta informando a quantidade de vagas por periodo/faixa etaria e
declaragdo assinada pelo representante legal da entidade auforizando a
Comisséo de Selegdo Técnica a realizar a veirifcagéo in loco."”

E extraia-se ainda das linhas 58, 95, 96, 97, 98 e 99 da ata de sessdo de
classificacao das entidades de 19 de dezembro de 2016.

“Foram reprovadas as sequintes propostas: “Centro de Educag&o Infantil
Anjinho Sapeca, CNPJ 17.733.240/0001-06, ndo apresentou Proposta
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Os subitens 5.1,

informando a quantidade de vagas por perfodo/faixa etaria, bem como a
Declaragdo assinada pelo representante legal da entidade autorizando a
Comissdo de Selegdo Técnica a realizar a verificagdo in loco das condigbes
de atendimento as criangas.”

letra "a", "c¢" do Edital, que embasa a desclassificagdo da

Recorrente pela comisséo dispde o seguinte:

5.1 O envelope n.° 1 — Proposta, devera, obrigatoriamente, conter:

a) Proposta informando a quantidade de vagas por periodo/faixa etaria,
por item e REGIAO, conforme quadro de vagas disponibilizadas pelo
Municipio no Anexo Vi, devidamente assinado pelo representante legal
da entidade.

¢) Declaragdo assinada pelo representante legal da entidade
autorizando a Comisséo de Selegdo Técnica a realizar verificagdoin loco
das condicbes de atendimento as criangas.

Como se vé, é de conhecimento dos participantes que a falta de apresentagéo de
documento exigido no Edital ou a apresentacdo de documento diverso da forma
estabelecida, acarreta na eliminacdo ou desclassificacdo do participante.

Neste sentido, importa destacar que a eliminagéo ocorreu em atendimento ao
disposto no Edital, subitens 5.1, letra "a", "c".

Alids, ndo existindo qualquer obice as disposicdes contidas no instrumento
convocatoério, cabe observar o disposto na Lei Federal n® 8.666/93:

"Art. 3 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio  constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promocgéo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com 0s principios basicos da legalidade
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,

da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.”
()

"Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as hormas e condi¢des do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Confira-se o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito Federal que decidiu:
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"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVEL. AGCAO DE

RITO ORDINARIO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. SERVICO DE
VIGILANCIA ARMADA. BANCO. LIMITAGAO DE LOTE DE SERVICOS.
PRINCIPIO DA VINCULAQAO AO EDITAL.OBSERVANCIA. INTERESSE
PUBLICO. CONVENIENCIA. ADMINISTRAGAO PUBLICA. INEXISTENCIA
DE OFENSA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1.
O edital, como norma bésica do procedimento licitatorio, submefe os seus
termos tanto & Administragdo Puiblica quanto aos licitantes, de maneira que
nédo pode ter a sua aplicagéo ressalvada ou excepcionada, sob pena de
ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade. 2. A vinculagdo da
administracdo ao edital que regulamenta o certame licitatério néo se trata
apenas de mera garantia, mas também de mecanismo de seguranga tanto
ao interesse do licitante quanto ao interesse pliblico, pois, segundo o artigo
41 da Lei n® 8.666/93, o ente publico ndo pode descumprir as normas e as
condi¢ces editalicias previstas, as quais se encontra vinculado. 3. A
escolha pelo numero de lotes que cada concorrente pode adjudicar é da
Administragdo Publica, de acordo com sua conveniéncia, né&o havendo
inobservéncia a lei ou violagdo ao carater competitivo da licitaggdo. 4. A
participacdo em mais de um lote pela mesma empresa poderia
comprometer a capacidade de a contratada cumprir satisfatoriamente o
objeto do contrato, com a qualidade que a execugdo dos servicos de
vigildncia armada requer. 5. Apelagdo conhecida, mas néo provida.
Unénime." (TJDF, APC 20140110429092, Relator: FATIMA RAFAEL, DJE
16/11/2015).

Nesse sentido, a Administracdo Publica encontra-se estritamente vinculada as
regras do instrumento convocatério e as disposigdes contidas na Lei Federal n°
8.666/93. Portanto, cabe a cada licitante/participante cumprir as exigéncias editalicia e
submeter-se aos efeitos de eventual descumprimento. Qualquer solugéo distinta opoe-se
ao principio da isonomia.

Consequentemente, néo ha de se questionar o cumprimento das regras
estabelecidas no edital, pois este é o dever supremo da Administragéo Publica.

Como se observa, a comissdo estd impedida de nédo observar a apresentagéo dos
documentos, suas substancias e ou sua validade juridica. Portanto, néo é possivel que a
mesma deixe de solicitar e averiguar a entrega da Proposta, da Declaragéo assinada pelo
representante legal da entidade autorizando a verificagdo in Joco, em total
desconformidade com a regras editalicia.

Cabe ainda esclarecer que, enquanto a apresentagéo dos documentos atende ao
disposto do subitem 5.1, letra "a" e "c¢", do Edital, bem como, esta em conformidade com
a Lei Federal n° 8.666/93, que especifica as normas para licitagbes e contratos da
Administragéo Publica.
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V — DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, CONHEGCO o recurso interposto pelo Centro de Educagao
Infantil Anjinho Sapeca, referente ao Edital de Chamamento Publico Municipal n°
04/2016/SE, e decido, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo inalterada a
deciséao ja proferida.

Nada mais sendo constatado, encaminha-se o julgamento a autoridade superior.

\

Paula Aparecida Sestari Venturi Sandra.OliV&ira de Cordova
Comissao de Selecdo Técnica Comissao de Selegéo Técnica
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Angela Elcira'de Moraes Rechia Pasquali Neide Komarcheuski Bussmann

Comissdo de Selegao Técnica Comissao de Selecdo Técnica

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comisséo de Selegado Técnica em NEGAR PROVIMENTO ao
recurso interposto pelo Centro de Educagéo Infantil Anjinho Sapeca, com base em todos
os motivos acima expostos.

Joinville, 16 de janeiro de 2017.
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