Pref;ifdr.a de
Joinville

Secretaria de Administracao e Planejamento

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO MUNICIPAL N° 004/2016/SE

Trata-se de recurso administrativo interposto
pelo Centro de Educacao Infantil Ventania Ltda
- ME, CNPJ/MF n° 16.986.212/0001-20, no dia 03
do més de fevereiro de 2017, e no dia 06 de
fevereiro de 2017, contra a decisdo que o
inabilitou, conforme julgamento realizado em
31 de janeiro de 2017.

| - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Conforme verificado, o recurso do Centro de Educacao Infantil Ventania Ltda -
ME é tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo legal previsto no item 9.2.1.

Cumprida as formalidades legais, foram cientificadas as demais instituicbes
participantes por meio de publicagédo no sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Joinville,
acerca da interposicdo do presente recurso, sendo-lhes concedido o prazo de 05 (cinco)

dias Uteis para a apresentacao de contrarrazdes.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Em 18 de novembro de 2016 iniciou-se o processo de Chamamento Publico
Municipal n® 004/2016/SE de entidades privadas regularmente constituidas, interessadas
em firmar contrato com a Administracdo Publica Municipal para ao atendimento de 2.081
(duas mil e oitenta e uma) criangas na faixa etaria entre 05 meses e 05 anos 11 meses e
29 dias, na Educacéo Infantil, primeira etapa da educacgéao basica.

Recebidos os invélucros de n° 01 e 02 até o dia 02 de dezembro de 2016,
realizou-se a fase de abertura do primeiro, também chamada de fase de classifica¢ao.
Apos o julgamento dos recursos dessa fase, procedeu-se a abertura e analise do invélucro

de n° 02, iniciando-se a fase de habilitagcao.
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Assim, verificou-se que dentre os requisitos eliminatoérios previstos do item 6, o
Centro de Educacéo Infantil Trés Rosas Ltda - ME deixou de cumprir o item 6.1, alinea “e”
— coOpia autenticada do Alvara de Localizacéo.

Inconformado com a decisdo da Comissdo de Habilitagdo que gerou sua

inabilitagédo, o Centro de Educacgao Infantil Ventania Ltda - ME interp6s o presente recurso.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE

Em suas razées recursais, o Recorrente alega ter sido classificado na fase de
abertura dos invélucros de n° 01, cumprindo “todas as exigéncias do Bombeiro, Vigiléancia
Sanitaria, Conselho Municipal de Educagdo Joinville — SC, etc”, uma vez que ‘nas
vistorias, inclusive, todos os aspectos de seguranga foram inspecionados, ou seja, 0S
alunos néo sofrem nenhum risco”.

Alega nao ter apresentado o documento exigido no subitem 6.1, alinea “e” —
copia autenticada do Alvara de Localizagcdo em decorréncia da ineficiéncia do Poder
Publico em emiti-lo, uma vez que protocolou o pedido de alvara de conclusdo de obras no
ano de 2015, sendo que em consulta realizada em 31.01.2017 ainda nao havia sido
expedido.

Informou que obteve o certificado de conclusao de obras no dia 31.01.2017,
tendo no mesmo dia ingressado com o pedido de alteragdo de alvara de localizagao
provisorio para permanente.

Requereu assim, a juntada dos seguintes documentos: Certificado de Vistoria e
Conclusao de obras emitido em 25.11.20186, vistoriado pelo CBVJ em 29.11.2016 e pela
Secretaria do Meio Ambiente em 05.12.2016; Protocolo de atendimento — processo n°
10238, emitido em 31.01.2017; Requerimento para alteracdo de alvara provisorio para
permanente; taxa para emissdo de alvara de licenga para localizacao permanente, paga
em 31.01.2017.

Por fim, requereu a reconsideragado quanto a reprovagao de sua proposta.

IV — DO MERITO
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Todas as decisbes referentes ao Edital de Chamamento Publico n°
004/2016/SE sao tomadas em consonancia com a legislacdo vigente, respeitando-se os
principios da Administracdo Publica, em especial o principio da vinculagdo ao edital.

Da analise do caso concreto é possivel verificar que o Recorrente foi
considerado inabilitado por deixar de cumprir o requisito constante no subitem 6.1, alinea
“e” do Edital, no qual se encontra expressamente prevista a exigéncia da apresentagao de

copia autenticada do Alvara Sanitario e Alvara de Localizacio.

O edital sob analise previu com absoluta clareza quais os documentos
necessarios a habilitacdo. Para que ndo restem duvidas, convém transcrever o conteudo

da exigéncia editalicia:

“6.1. O envelope n° 2 — Documentos de Habilitagcdo, devera,
obrigatoriamente, conter:

[.]

e) Copia autenticada do Alvara Sanitario e Alvara de
Localizagao;”

Logo, nota-se que as disposicdes do edital detalham quais documentos devem
ser apresentados pelas entidades e cabe a cada uma delas portanto, cumprir as
exigéncias e submeter-se aos efeitos do eventual descumprimento. Qualquer solugéao
distinta opde-se ao principio da isonomia.

Ainda, tendo em vista as alegagdées do Recorrente, realizou-se a reanalise da
documentacdo constante do invélucro de n°® 02 bem como do processo de solicitacdo de
alvara de localizacdo permanente junto a Prefeitura Municipal de Joinville.

Verificou-se que os documentos apresentados no invélucro n® 02, quais sejam,
“HABITE-SE” emitido em 03.11.2014; Vistoria do Corpo de Bombeiros Voluntarios de
Joinville-CBVJ realizada em 29.11.2016 e Requerimento de vistoria para conclusédo de
obra com data de 14.04.2015 sao insuficientes para comprovar que na data final para a
apresentacao dos documentos exigidos no Edital, ou seja, 02 de dezembro de 2016, a
entidade encontrava-se com o processo de regularizagdo do alvara de localizagdo em
tramite.

Quanto aos documentos juntados posteriormente verifica-se que nao houve por
parte do Poder Publico (Prefeitura Municipal de Joinville) qualquer ineficiéncia quanto a

emissdo do Certificado de Conclusdo de Obras, uma vez que a vistoria do Corpo de
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Bombeiros Voluntarios de Joinville-CBVJ foi realizada em 29.11.2016 e a dos fiscais da
Secretaria do Meio Ambiente — SEMA em 05.12.2016.

O protocolo de atendimento para emissdo do alvara de localizagao foi gerado
somente em 31.01.2017 as 16:26, sendo inclusive a taxa paga neste mesmo dia, o que
portanto prova que a entidade ndo estava com o pedido de alvara de localizacdo em
andamento, mas apenas do certificado de conclusdo de obras. Ademais, a exigéncia
constante no Edital é para apresentagédo do alvara de localizagéo e ndo do certificado de
conclusao de obras.

Em diligéncia junto ao sistema “TMI — Protocolo”, disponivel através do link

http://protocolo.joinville.sc.qov.br/acesso _restrito.jsp verificou-se que o requerimento de

alvara de localizagcdo da entidade foi analisado em 01.02.2017 e encontra-se com
pendéncias por parte do requerente desde a referida data.

No tocante a sua classificagdo na primeira fase do Edital, esta ndo gera a
obrigatoriedade do Poder Publico em firmar o convénio para o qual apresentou a proposta,
uma vez que nao foi considerado habilitado na segunda fase.

Considerando a previsdo contida no subitem 6.6 do Edital “As entidades
participantes que deixarem de apresentar os documentos exigidos no subitem 6.1 ou
apresentarem os documentos vencidos e/ou em desconformidade com as exigéncias deste
edital, serdo inabilitadas”, resta claro que o Recorrente deixou de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatério. Fato este que ndo se trata apenas de
irregularidade formal, mas de auséncia de apresentagdo de documento essencial para o
prosseguimento do certame.

Assim, a auséncia ou apresentagdo de documento diverso do estabelecido tem
como consequéncia a inabilitacdo da entidade participe. Nesse sentido, ndo € permitido o
acréscimo de novos documentos que deveriam constar, impreterivelmente, no invélucro n°
02, junto com os demais documentos de habilitacao.

Permitir a habilitacdo do Recorrente, sem que este tenha apresentado os
documentos em consonancia com o que prevé o Edital, estar-se-ia admitindo tratamento
diferenciado a entidade, ferindo o principio da isonomia.

Ademais, a legislacdo patria veda a inclusdo de documentos quando decorrido
o prazo estabelecido no edital para recebimento dos invélucros.

Isso pode ser observado da leitura do § 3°, do art. 43, da Lei n° 8.666/93:
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Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

)

§3° E facultada a Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promocéo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusio
posterior de documento ou informacdo que deveria constar
originariamente da proposta. (grifo nosso).

O Tribunal de Justica do Distrito Federal assim decidiu:

Direito Administrativo. Apelacdo Civel. Mandado de Seguranca.
Licitagdo. Nulidade. Inocorréncia. Juntada posterior de documento.
Obice legal. Conclusdo do procedimento. Perda superveniente do
interesse de agir. 1. Ndo ha que se falar em nulidade do
procedimento licitatério em face da exclusido de licitante por
ter apresentado documentacao irregular, eis que compete aos
licitantes agir com zelo na verificagdo da regularidade da
documentacdo apresentada, cuja apresentacdo a posteriori
encontra obice no art. 43, § 3°, da lei n° 8.666/93. 2. Conforme
entendimento jurisprudencial consolidado revela-se correta a
sentenca prolatada nos autos de mandado de seguranga que julga
extinto o mandamus, em face da conclusdo da licitacdo, eis que
adjudicado o objeto e celebrado o respectivo contrato, cuja
execugao foi devidamente concluida, o que evidencia a total
impossibilidade de se reverter tal situagdo ja consolidada. 3.
Recurso desprovido. (TJDF, APL: 66354720088070001 DF
0006635-47.2008.807.0001, Relator: Mario-Zam Belmiro, DJE
19/10/2009) (grifo nosso).

Nesse sentido também:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO ANULATORIA. LICITACAO.
APRESENTACAO INTEMPESTIVA DA DOCUMENTACAO
EXIGIDA NO EDITAL DE ABERTURA DO CERTAME.
DESCLASSIFICACAO. INOCORRENCIA, EM COGNICAO
SUMARIA, DE FORMALISMO EXCESSIVO. LIMINAR
INDEFERIDA. DECISAO ESCORREITA. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. Os prazos contidos no ato convocatoério,
incluido o de apresentacdao da documentacao exigida para a
habilitagao da licitante, sao estabelecidos com a finalidade de
disciplinar o procedimento licitatorio, propiciando a pratica dos
atos juridicos necessarios ao andamento do certame.
Estabelecidos segundo critérios objetivos, visam também
propiciar aos interessados tratamento imparcial, cumprindo
principio basico das licitagoes, qual seja, a isonomia. (TJPR -
Acéo Civil de Improbidade Administrativa: 11449873 PR 1144987-3
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(Acordao), Relator: Adalberto Jorge Xisto Pereira, DJ 27/07/2014)
(grifo nosso).

Sendo assim, pelo principio da vinculagdo ao edital e, considerando a analise
dos documentos anexados ao processo bem como os principios da legalidade, supremacia
do interesse publico e isonomia, esta Comissdo mantém inalterada a decisdo que inabilitou

a entidade recorrente.

V - CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Comissao conclui por CONHECER do recurso para,
no mérito, NEGAR-LHE provimento, permanecendo inalterada a decisdo proferida em 31
de janeiro de 2017 de considerar a entidade INABILITADA para o Edital de Chamamento
Publico n® 004/2016/SE.

M /’W‘V@wb I3
' chroeder akelly Ussifnger

Presidzénte da Comissao Membro da Comissao Membro da Comissao

De acordo,

ACOLHO A DECISAO da Comissdo de Habilitaggo em NEGAR
PROVIMENTO ao recurso interposto pelo Centro de Educagéo Infantil Ventania Ltda - ME,

com base nos motivos acima expostos.

Joinville, 15 de fevereiro de 2017.

ecretario de Educacgao
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